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| Inledning

I enlighet med ridets férordning (EG) 1466/47 verlimnade Sverige 1
december 1998 sitt konvergensprogram. Programmet utvirderades och
godkindes av ridet under viren 1999. Enligt ridets forordning skall en
uppdatering av konvergensprogrammet inlimnas arligen. En forsta
uppdatering 6verlimnades i november 1999 och godkindes tidigt &r
2000. Foreliggande uppdatering har utarbetats parallellt med budget-
propositionen for &r 2001 som forelades riksdagen den 20 september
2000. Budgetpropositionen bygger pd en éverenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Uppdateringen av konvergensprogrammet baseras pd den bedémning av
den svenska ekonomin som redovisas i budgetpropositionen fér dr 2001.
Denna bedémning innebir att utsikterna fér dren 2000 och 2001 har
forbittrats avsevirt jimfért med prognosen i konvergensprogrammet
1998. Aven i jimforelse med det uppdaterade programmet 1999 ir
forbittringen markant. Den ekonomiska politikens inriktning och de
budgetpolitiska m3l som presenterades i konvergensprogrammet 1998
ligger fast. Detta innebir bl.a. att de offentliga finanserna skall uppvisa
ett overskott pd 2 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel
och att utgifterna inte skall 6verstiga de uppsatta utgiftstaken.

| Utgangspunkter for den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken syftar till att understddja och forlinga de
senare drens goda ekonomiska utveckling. Dirmed skapas forutsict-
ningar f6r minskad arbetsléshet och ¢kad sysselsittning. Mélet att sinka
den 6ppna arbetslosheten ar 2000 till 4 procent av arbetskraften har s&
gott som uppndtts. Milet ir att 6ka andelen sysselsatta i dldrarna

20-64 3r tll 80 procent dr 2004.

Grundliggande f6r en utveckling med god tillvixt, hog sysselsittning
och l3g inflation ir en bibehdllen fast kontroll 6ver de offentliga
finanserna. De svenska erfarenheterna visar att medelfristiga mél for
offentligt sparande och tak fér utgifterna utgér ett visentligt stod for
budgetpolitiken. Enligt stabilitets- och tillvixtpakten skall medlems-
staterna efterstriva offentliga finanser som 1 ett medelfristigt perspektiv
befinner sig nira balans eller 1 verskott. Den svenska riksdagen har stillt
sig bakom regeringens medelfristiga mil om ett 6verskott 1 den
offentliga sektorns finansiella sparande pid motsvarande 2 procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Detta mél ligger fast.



Hirmed skapas en stabil grund infér de utmaningar som féljer av att
andelen ildre i befolkningen okar kraftigt framéver. Overskotten ger






ocks? en sikerhetsmarginal 1 de offentliga finanserna sd att det ir mojligt
att mota nista ldgkonjunktur med en motverkande finanspolitik.

Utifrdn det lingsiktiga méilet faststills ma3l foér varje enskilt Ar.
Regeringen foresldr 1 budgetpropositionen ett mél for de offentliga
finanserna det kommande ret. Milet bestims utifrin den bedémning av
konjunkturliget och andra relevanta faktorer som di kan goras. I
enlighet med detta foresldr regeringen 1 budgetpropositionen fér 2001 att
mailet f6r dverskottet 1 de offentliga finanserna 2001 héjs frén 2,0 till 2,5
procent av BNP fér att minska risken for 6verhettning. Aven efter denna
hojning bedéms 6verskottet i de offentliga finanserna 6verstiga det nu
uppsatta mélet och uppga till 3,5 procent av BNP, givet den bedémning
av den ekonomiska utvecklingen som nu kan goras. Detta 6verstigande
overskott, som bl.a. dr en f6ljd av exrtraordinira inkomster, skall ses som
en sikerhetsmarginal och kommer inte att utnyttjas till reformer.

Ett viktigt led i att uppnd de finanspolitiska mélen ir den striktare
budgetprocess som tillimpas sedan &r 1997, med bla. av riksdagen
faststillda tredriga nominella tak for de statliga utgifterna inklusive
utgifterna for dlderspensionerna. De faststillda utgiftstaken minskar som
andel av BNP fram till 2002 och stabiliseras 2003. Fér kommuner och
landsting giller fr.o.m. &r 2000 ett krav pd balanserade budgetar.

I den lagstiftning rorande Riksbankens stillning, som tridde 1 kraft 1999,
faststills att malet f6r penningpolitiken dr att uppritthdlla ett fast
penningvirde. Riksbanken har preciserat maélet till en inflation pd
2 procent, +/-1 procentenhet, mitt med konsumentprisindex. Riks-
banken har fortydligat att det kan finnas skil att avvika fr8n denna
beslutsregel. Det kan gilla om KPI piverkas av tillfilliga faktorer som
inte bedéms pdverka inflationen varaktigt eller om storre avvikelser
intriffar och en snabb aterging till milet skulle vara férenat med stora
realekonomiska kostnader. I sidana situationer klargér Riksbanken 1
forvig hur stor avvikelse frin inflationsmélet som kan vara motiverat pd
1-2 &rs sikt. Detta innebir att Riksbanken normalt i penningpolitikens
uppliggning bortser frin effekter pd inflationen av indrade indirekta
skatter, subventioner och rintekostnader f6r egna hem. Denna
underliggande inflation mits fér nirvarande med indexet UND1X.
Lagstiftningen innebir ocksd att en direktion sjilvstindigt beslutar 1
penningpolitiska frigor. Nir det giller valutapolitiken beslutar
regeringen om vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar fér den
praktiska tillimpningen, t.ex. vilken centralkurs som giller 1 ett fast
vixelkurssystem. Sveriges erfarenheter av den nuvarande penning-
politiska regimen, med inflationsmal och rérlig vixelkurs, ir goda. En
knytning av kronan till ERM2 ir {6r nirvarande inte aktuell.



11! Den ekonomiska politiken

Den djupa recessionen i borjan av 1990-talet medforde kraftiga
underskott 1 de offentliga finanserna, se diagram 1. Den offentliga
sektorns finansiella underskott uppgick &r 1994 till 11 procent av BNP
och den offentliga skulden vixte snabbt. Den kraftiga uppgingen 1
arbetslosheten ledde till starkt stigande offentliga utgifter, se diagram 2.
Under &ren 1995-1998 inriktades finanspolitiken p& att eliminera
underskotten 1 de offentliga finanserna. Genom ett omfattande
konsolideringsprogram forbittrades de offentliga finanserna till ett
overskott pd omkring 2 procent ren 1998 och 1999. De strukturella
overskotten var dnnu hogre eftersom resursutnyttjandet dessa ar alltjimt
var ligre dn den potentiella nivin.

Efterhand som de offentliga finanserna har forbittrats har det varit
mojligt att dtergd till en mindre stram finanspolitik. Vissa utgiftsokningar
inom prioriterade omriden har varit mojliga. Med bérjan 1999 har det
varit mojligt att genomféra skattesinkningar med sirskild inriktning pd
inkomstskatten for lig och medelinkomsttagare. Dessa littnader har
kunnat genomforas samtidigt som regeringens mil om 2 procents
overskott 1 de offentliga finanserna har kunnat uppnds och iven
overtriffats.

Diagram 1: Den offentliga sektorns finansiella sparande inklusive samt
exklusive berdakningsteknisk 6verforing
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Kommentar: Det sparandedverskott som 6verstiger det budgetpolitiska milet om 2 procent av
BNP 6verfors som ett berdkningstekniskt antagande till hushallssektorn.

I budgetpropositionen fér 2001 foreslds ytterligare sinkning av
inkomstskatten fér hushdll med samma inriktning som foér &r 2000.



Dirtill foreslds en gron skattevixling, som innebir att energiskatterna
héjs och skatten pd arbete sinks i motsvarande grad. For att undvika ett
okat skatteuttag till {6ljd av att frysningen av taxeringsvirdena upphor
foreslds sinkningar av fastighets- och formogenhetsskattesatserna.
Effekten av de 1 budgetpropositionen foreslagna och tidigare beslutade
skatteférindringarna ir att skatterna sinks med drygt 22 miljarder
kronor eller 1 procent av BNP &r 2001, se tabell 1. De skattesinkningar
som foreslds 1 budgetpropositionen fér 2001 uppgér till ca 16 miljarder
kronor.

Diagram 2: Den offentliga sektorns inkomster, utgifter och skattekvot
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Ar 1999 presenterade regeringen en plan f6r reform av inkomstskatten
for hushill. Reformen innehller tvd delar. Den forsta delen bestdr i en
kompensation for egenavgifterna till lderspensionssystemet. Den andra
delen bestdr i att den nedre skiktgrinsen i skatteskalan hojs s att andelen
som betalar statsskatt endast skall omfatta 15 procent av skattebetalarna.
Ar 2001 kommer hilften av dessa tvd reformer att ha genomforts.
Regeringens avsikt ir att direfter g vidare enligt denna plan. Ytterligare
skattesinkningar madste emellertid vigas mot konjunktursituationen,
utfallet 1 de kommande loneférhandlingarna och att 6verskotten ir
tillrickligt stora 1 relation till det uppsatta mélet. Dirutdver planeras en
gron  skattevixling under perioden fram tom 2010 som avses bli
budgetneutral. Sinkta inkomstskatter och arbetsgivaravgifter vixlas mot
okade energiskatter.



Tabell 1: Skatteférandringar som trader i kraft 2001

Miljarder kronor

2001
Inkomstskatter for hushall -14,6
Inkomstskatter f6r bolag -3,1
Arbetsgivaravgifter -1,8
Egendomsskatter -3,0
Energiskatter 3,3
Ovrigt -3,1
Summa skatteférindringar! -22,3

! Bruttoeffekter av regelindringar, periodiserad redovisning

Aven p3 utgiftssidan forsls vissa kningar i 2000 &rs ekonomiska
varproposition och 1 budgetpropositionen fér &r 2001. Tillsammans med
tidigare fattade beslut trider reformer p4 nira 13 miljarder kronor 1 kraft
2001, se tabell 2.

Tabell 2: Storre utgiftsreformer som trader i kraft 2001

Miljarder kronor

2001
UoO2 Regeringskansliet 0,2
UO 4 Rittsvisendet 0,8
UO 6/15 DPensionsritt totalférsvarsplikt/studier 0,9
vo7 Hoéjt bistdndsmal 0,2
uo 9 Assistansersittning +65 0,3
UoO9 Tandvird 0,1
UoO 11 Simst stillda pensionirer 1,1
UO 12/15 Hojt barnbidrag 2,4
UO 15/16 Kunskap och kompetens 1,4
UO 16 Skolsatsning 0,5
UO 18 Investeringsbidrag f6r studentbostider 0,3
UO 19  Férsvarsomstillning 0,2
UO20  Miljdsatsning 0,4
UO 25 Vird, skola och omsorg 4.0
Summa utgiftsreformer 12,8

Riksbanken sinkte stegvis reporintan mellan januari och december 1996
med sammanlagt ca 4,8 procentenheter till 4,1 procent. Direfter var
reporintan 1 princip oférindrad till november 1998 di en ny rad
sinkningar inleddes. Mellan april och november 1999 hélls reporintan
konstant pd 2,9 procent. Direfter hojdes reporintan i tvd steg. Sedan
mars 2000 ir reporidntan 3,75 procent.



Diagram 3: Ranteutvecklingen i Sverige
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Ar 1998 var inflationen mitt med KPI —0,6 procent och dkade 1999 till
1,2 procent medan den mitt med Riksbankens underliggande mitt 6kade
frdn 0,6 procent till 1,9 procent. I september 2000 uppgick inflationen
enligt bdde KPI och UNDI1X till 1,3 procent varav hilften férklaras av
hogre priser pd bensin och dieselolja. Sverige tillhér de linder inom EU
som har ligst inflation, vilket innebir att inflationskriteriet enligt art. 121
1 EG-foérdraget ir med marginal uppfyllt.

Diagram 4: Inflationen samt Riksbankens toleransintervall
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Under den internationella rinteuppgingen har de svenska obligations-
rintorna stigit ndgot mindre idn de tyska. Rintegapet mot Tyskland som
for fem 4r sedan var drygt 4 procentenheter, har 1 det nirmaste



forsvunnit. Saneringen av de offentliga finanserna och fértroendet for
prisstabiliteten har lagt grunden fér denna utveckling. Under tredje
kvartalet 2000 l3g den l3nga rintan i1 genomsnitt ca 5 hundradels
procentenheter éver den tyska.

Sverige tillimpar sedan 1992 en rorlig vixelkurs, vilket innebir att
valutakursen inte ir en mélvariabel f6r penningpolitiken. Med ett explicit
inflationsmal och rérlig vixelkurs bestims kronans virde kortsiktigt av
de internationella kapitalflddena och pd lingre sikt av ekonomiska
fundamenta. Sveriges erfarenhet av den nuvarande politiken, inriktad pd
prisstabilitet 1 kombination med rérlig vixelkurs, ir goda. En trovirdig
och uthillig politik med denna inriktning skapar férutsittningar for en
lingsiktigt stabil valuta. Under ar 1999 och férsta kvartalet 2000 stirktes
kronan gentemot euron, bla. till f6ljd av att konjunkturen utvecklades
mer positivt i Sverige dn i1 euro-omridet. Direfter har en viss férsvagning
skett. Forstirkningen gentemot euron har motverkats av en f6rsvagning
gentemot dollarn. Gentemot ett handelsvigt genomsnitt av valutor,
TCW, har kronan sedan bérjan av 1999 varit relativt stabil.

Diagram 5: Kronans utveckling mot Euron och mot ett handelsvagt index,
TCW
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v Den ekonomiska utvecklingen

De stabila offentliga finanserna och trovirdigheten i inflationsmaélet
ligger grunden till att svensk ekonomi fortsitter att utvecklas gynnsamt.
Sysselsittningen stiger och arbetslosheten faller samtidigt som
inflationstrycket dr madttligt. Det gynnsamma internationella kon-
junkturliget bidrar till snabbt 6kande svensk export.



Tabell 3: Forsorjningsbalans®

Arlig procentuell volymférindring

1999 2000 2001, 2002 2003

Hushillens konsumtionsutgifter’ 4,1 4,7 3.4, 2,1 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter’ 1,8 1,4 0,9, 1,0 0,9
Fasta bruttoinvesteringar 8,1 5,1 6,81 2,5 2,8
Lagerinvesteringar’ -0,5 0,2 0,11 0,0 0,0
Export 5,2 9,8 77059 5,7
Import 5,0 8,8 7,5 6,0 5,9
BNP 3,8 39 3,5, 2,1 2,1

1 Ar 20002001 4r prognosir, 2002—2003 ir kalkylerade enligt férutsittningarna i tabell B1,
vilket bl.a. innebir att ekonomin vixer i trendmissig takt.

2 Utvecklingstalet for 4r 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. detta ar flyttas frin den
offentliga sektorn till hushillssektorn. Exklusive denna effekt blir utvecklingstalen 3,7 for
hushillens konsumtionsutgifter respektive 0,6 offentliga konsumtionsutgifter.

3 Procent av BNP

En hog efterfrigan, stigande sysselsittning och en industriledd uppging i
produktivitetstillvixten bidrar till att BNP férvintas 6ka med ca
4 procent 2000 och 3,5 procent 2001. Den underliggande inflationen ir
l8g dven om oljeprisokningarna under 2000 har héjt konsumentpriserna
nigot. Hushdllens reala disponibla inkomst bedéms stiga med 3,5
procent &r 2000 och drygt 4 procent &r 2001. Den goda
inkomstutvecklingen hinger samman med den forvintade syssel-
sittningsuppgingen, de i &r genomférda och fér nista &r foreslagna
inkomstskattesinkningarna samt den liga inflationen, som stirker
reallonetillvixten. Hushéllens kraftigt forbittrade féormégenhetsstillning
okar hushdllens konsumtionsbenigenhet ytterligare. Den privata
konsumtionen vintas ¢ka med ca 3,5 procent per ir 2000 och 2001 och
den offentliga konsumtionen med 0,6 procent &r 2000 och 0,9 &r 2001.
Bruttoinvesteringarna vintas 6ka med ca 5 procent 2000 och

ca 7 procent 2001. Investeringarna 1 kommersiella fastigheter och inom
telebranschen bedéms ka sirskilt kraftigt. Aven bostadsinvesteringarna
vintas 0ka men ir mer svirbedémda bla. pid grund av utbuds-
restriktioner. Nettoexporten vintas bidra med 1,0 respektive 0,2 pro-
centenheter till BNP-tillvixten.

Sysselsittningsutvecklingen under det forsta halvdret 2000 har varit
mycket positiv och oévertriffat tidigare férvintningar. Sysselsittningen
beriknas &r 2000 6ka med 2 procent och 2001 med 1,3 procent, en
sammantagen ©6kning med 134 000 personer. Detta innebidr att den
reguljira sysselsittningsgraden fér personer mellan 20 och 64 &r, som
enligt regeringens mal skall uppgd till 80 procent 2004, beriknas stiga
frdin 75,9 procent &r 1999 ull 77,7 procent ar 2001. Den &ppna
arbetslosheten beriknas falla till 3,8 procent 2001. Den relativt snabba
sysselsittningsokningen innebir att de lediga resurserna i ekonomin
minskar framéver. Dirmed okar risken for storre lonedkningar dn vad



som ir forenligt med en balanserad ekonomisk utveckling. A andra sidan
kan produktivitetsutvecklingen bli bittre dn foérvintat. Sammantaget
vintas inflationen stiga, men bli méttlig under perioden 2000-2001 och
ligga under inflationsmaélet.

I finansdepartementets prognos har styrrintan antagits héjas 0,5
procentenheter till 4,25 procent under hosten 2000 och ytterligare 0,5
procentenheter under 2001. I det medelfristiga perspektivet antas
reporintan uppgd till 4,5 procent.

For dren 2002 och 2003 gors ingen bedémning av konjunktursituationen.
BNP antas félja den l8ngsiktiga tillvixttrenden i ekonomin pé 2 procent.
P& grund av neddragningar 1 vissa utbildningssatsningar och
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program 6kar arbets-
kraftsutbudet, vilket antas ge en tillvixt nigot 6ver den lingsiktiga
trenden. Sysselsittningen antas dirfér kunna vixa ndgot snabbare dn den
arbetsfora befolkningen 4ren 2002 och 2003 utan att det uppstdr
inflationsdrivande lénedkningar. Sysselsittningsgraden vintas 6ka till
78,0 procent ar 2003.

Tabell 4: Nyckeltal®

Procent, om inget annat anges

1999 2000 2001 ' 2002 2003

KPI, dec-dec 1,2 1,1 L7020 2,0
HIKP, dec-dec 1,2 0,9 1,3! - -
UNDI1X, dec-dec 1,9 1,0 1,3 - -
Timl6énedkning 3,4 3,5 3,5, 3,5 3.5
Antal sysselsatta 2,2 2,0 1,31 0,5 0,5
Oppen arbetsloshet? 5,6 4.6 3,81 3,9 4,0
Arbetsmarknadspolitiska program? 3,1 2,6 2,6 E 2,3 2,0
Bytesbalans® 2,5 2,6 36! 4.0 42
Disponibel inkomst* 3,3 3.4 42! 4,9 2,3
Sparkvot (nivd)’ 2,1 2,2 2,9 5,6 5,7

1Se dven tabell B1 f6r prognosforutsittningar

2 Procent av arbetskraften

3 Procent av BNP

*Real forindring. Utvecklingstalet for ar 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. dr 2000
ingar i hushallssektorn och presenteras hir exklusive denna effekt. Inklusive denna
institutionella omklassificering blir utvecklingstalet 4,4 procent. Fér 2002 och 2003 redovisas
utvecklingen inklusive effekter av berikningsteknisk 6verforing till hushdllen av offentliga
overskott utdver den milsatta nivin pa 2 procent av BNP. I sparkvoten ingar sparande i
avtalspensioner.

5 Procent av disponibelinkomsten

Den starka BNP-tillvixten och den snabba sysselsittningsékning som
skett det senaste ret har hittills kunnat kombineras med lig inflation
och laga inflationsférvintningar. Méjligheten finns att arbetsmarknaden
och lénebildningen fungerar bittre in vad som antagits, vilket skulle
innebira att den potentiella produktionsnivdn blir hégre in vad som
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antagits 1 kalkylen. Detta kommer att visa sig i kommande avtalsrorelse.
Dirull kan den potentiella BNP-tillvixten tinkas bli hogre dn beriknat.
Riksbanken riknar med en potentiell tllvixt pd 2,0-2,5 procent.
Osikerheten om i vilken omfattning det finns lediga resurser i ekonomin
4r 2002 och 2003 ir emellertid betydande.

vV Offentliga finanser

Ar 1999 uppgick den offentliga sektorns finansiella sparande till
1,9 procent av BNP, 2,6 procentenheter éver EU-genomsnittet pd -0,7.
Ar 2000 beriknas sparandet till 3,4 procent av BNP. Med hinsyn tagen
till de 1 budgetpropositionen foreslagna skattesinkningarna och andra
dtgirder vintas 6verskottet bli 3,5 procent dr 2001. Under dren 2000 och
2001 fortsitter bdde den offentliga sektorns inkomster och utgifter att
sjunka som andel av BNP, se diagram 2. For dren 2002 och 2003
beriknas det finansiella sparandet bli 3,3 respektive 3,6 procent av BNP.

Det beriknade sparandet fér 2002 och 2003 overtriffar dirmed
budgetmalet om ett dverskott pd 2 procent av BNP med 30 respektive

37 miljarder kronor. Det 6verskjutande 6verskottet for dessa &r antas 1
kalkylen berikningstekniskt 6verforas till hushillssektorn. Statens
rinteutgifter, statsskulden och den offentliga sektorns finansiella
stillning ir siledes f6r dren 2002 och 2003 beriknade med ett antagande
om ett finansiellt sparande som éverenstimmer med saldomalet pd

2 procent av BNP.

Genom de finansiella 6verskotten och vissa foérsiljningar av statens
aktieinnehav, beriknas den konsoliderade bruttoskulden &r 2000
understiga referensvirdet 1 stabilitets- och tillvixtpakten p& 60 procent av
BNP och sjunka till ca 48 procent av BNP 2003. Nettoskulden férvintas
vindas till en positiv finansiell stillning ar 2001 och minska med ca 19
procent av BNP under perioden 1999-2003.

De prognoser som redovisats 1 tidigare avsnitt innebir att den offentliga
sektorns finansiella sparande forbittras med 1,5 procent av BNP &r 2000
till omkring 3,5 procent av BNP. Aven 2001 beriknas 6verskottet uppgd
till 3,5 procent av BNP. Om den berikningstekniska éverféringen inte
beaktas beriknas 6verskottet ligga kvar pd den nivin under resten av
kalkylperioden.

De offentliga finansernas effekt pd ekonomin bedéms vara dtstramande 1
ar och 1 stort sett neutral de foljande dren vid hittills beslutade och
fastslagna &tgirder. Vid en tillvixt i ekonomin som ir hogre in den
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lingsiktiga trenden forstirks de offentliga finanserna 1 frinvaro av

regelindringar genom de s.k. automatiska stabilisatorerna. Dessa skulle
d3 dimpa den privata sektorns efterfrigan.

Tabell 5: Den offentliga sektorns finanser’

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001, 2002 2003
Inkomster 60,6 60,2 58,9 572, 564 56,5
Skatter och avgifter 52,7 529 52,0 50,9 503 50,3
Kapitalinkomster 44 36 33 271 26 26
Ovriga inkomster 3,5 3,8 3,7 3,61 36 3,5
Utgifter 58,7 584 555 53,7, 53,1 52,9
Transfereringar 24,1 23,5 22,5 21,8 E 21,3 21,4
Konsumtion 26,7 27,0 26,3 25,9 ! 26,0 25,9
Investeringar m.m. 1,7 2,5 2,5 2,50 2,6 2,6
Rinteutgifter 6,2 5,3 42 3,5 3,3 3,0
Finansiellt sparande fore 6verforing 1,9 1,9 3,4 3,5 E 33 3,6
Primirt finansiellt sparande fore !
overforing 3,7 3,7 43 43! 40 4,0
Berikningsteknisk dverféring - - — - E 1,3 1,6
Finansiellt sparande efter dverforing 1,9 1,9 3,4 351 2,0 2,0
Primirt finansiellt sparande efter :
overforing 3,7 3,7 43 43127 2,4
Konsoliderad bruttoskuld? 724 656 589 532, 50,2 482
Nettoskuld? 158 11,4 05 -371 -59 80

11 tabell B3 presenteras en finare uppdelning av posterna i denna tabell.

2 For 2002—2003 redovisas den konsoliderade bruttoskulden och nettoskulden inklusive den
berdkningstekniska overféringen. Exklusive denna 6verforing bli andelarna 48,9 respektive —
7,2 for 2002 samt 47,3 respektive —8,8 for 2003.

I tabell 6 redovisas en indikator pd den diskretionira finanspolitiken, dvs.
den del av forindringen av de offentliga 6verskotten som beror pd
politiska beslut. Efter justering av o&verskottet fér konjunktur-
utvecklingen, skatteperiodisering m.m. terstdr en restpost, som utgor en
grov indikator pd den diskretionira finanspolitikens inriktning. I
indikatorn inkluderas effekten av de dtgirder som trider 1 kraft under de
redovisade dren. Dirutdver inriknas effekterna av volymfaktorer i
transfereringssystemet, vilka inte direkt beror av aktiva beslut.
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Tabell 6: Finanspolitikens inriktning

Procent av BNP
1999 2000 2001 : 2002 2003
Forindring av finansiellt sparande fore E
overforing 0,0 1,5 0,00 -02 0,3
Forklarande faktorer \
Konjunkturlige inkl. férindring av |
skattebaser 1,6 1,4 071 =02 0,0
Periodisering av skatteinkomster -0,9 0,4 0,61 0,6 -0,2
Kop och férsiljning av fastigheter !
samt kapitaltransfereringar, netto -0,9 0,0 0,0! 0,0 0,0
Kapitalinkomster och rinteutgifter, \
netto 0,0 0,9 0,1 E 0,1 0,3
Justerat primirt sparande f6re E
overforing' 0,2 -1,1 -1,3! 0,5 0,2
Berikningsteknisk éverféring - - - 1,3 -0,3
Justerat primirt sparande efter |
overforing' 02 -11  -13, -08 01

! Det justerade finansiella sparandet visar finanspolitikens inriktning. Ett negativt tal innebér
att inriktningen dr expansiv och ett positivt tal att inriktningen 4r kontraktiv.

For dren 2000 och 2001 har den diskretionira finanspolitiken en expansiv
inriktning enligt den redovisade indikatorn. Det skall ses mot bakgrund
av att det bedéms finnas lediga resurser 1 ekonomin och att det s.k.
produktionsgapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell
produktion, forutses slutas forst 1 slutet av 2001. Den upprevidering av
BNP som gors 1 prognosen bedéms siledes vara resultatet av en varaktig
dterhimtning. Det ir dessutom rimligt att utgd frin att en del av
hushéllens inkomster kommer att anvindas for en gradvis héjning av
sparkvoten. Inflationen och inflationsférvintningarna ir ocksd fortsatt
liga. Mot den bakgrunden och pi grund av de automatiska
stabilisatorernas storlek bedéms inte de finanspolitiska 3tgirderna leda
tll en o6verhettning av ekonomi. Fér dren 2002 och 2003 bedéms
finanspolitiken bli kontraktiv med antagandet om att ingen éverforing
sker till hushdllen. Om hela 6verskotten utéver 2 procent av BNP antas
overforas till hushdllen skulle finanspolitiken bli expansiv dr 2002.
Kalkylerna for 2002 och 2003 ir mycket osikra och inga politiska beslut
ir tagna for hur 6verskjutande 6verskott skall anvindas.

Fordelningen av det finansiella sparandet mellan staten och
dlderspensionsystemet pdverkas av infasningen av det reformerade
flderspensionssystemet. Ar 2003, nir infasningen ir avslutad, beriknas
statens finansiella sparande, efter den antagna 6verféringen till hushéllen,
visa ett underskott pi ca 1 procent av BNP. Overskottet i den offentliga
sektorn uppkommer 1 stillet 1 dlderspensionsystemet, vars finansiella
sparande beriknas bli mellan 2,5 och 3 procent av BNP dessa &r. Det
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lagstadgade balanskravet fér den kommunala sektorn, frdn och med &r
2000, fir ull foljd att sektorn som helhet vintas uppvisa ett positivt
finansiellt sparande. Ar 2000 och 2001 beriiknas &verskotten bli sirskilt
stora pd grund av tillfilligt hoga skatteinkomster.

Tabell 7: Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001, 2002 2003
Offentlig sektor 1,9 1,9 3.4 3,57 2,0 2,0
Staten 0,8 39 0,3 72, =09 -1,2
Alderspensionssystemet 1,3 -1,9 25 46, 26 2,9
Kommunala sektorn -0,3 -0,1 0,6 0,8 E 0,3 0,3
Statens budgetsaldo 0,5 42 3,7 1,00 01 0,8
Statsskuld 76,7 69,7 61,7 53,3, 50,8 49,3

De svenska offentliga finanserna ir relativt kinsliga for konjunktur-
svingningar. En ¢kning av BNP med en procent bedéms ¢ka finansiella
sparandet i den offentliga sektorn med 0,75 procent av BNP, vilket
innebir att de automatiska stabilisatorerna ir relativt stora. De offentliga
finansernas kinslighet f6r rinteférindringar dr diremot relativt svagt och
paverkas av att dlderspensionssystemet har avsevirda rinteintikter. Nir
den linga rintan 6kar med en procentenhet 6kar rintekostnaderna med
ca 0,5 och rinteintikterna med ca 0,25 procent av BNP. Siledes blir
nettoeffekten en férsimring av det finansiella sparandet 0,25 procent av
BNP.

Vi Strukturpolitik

Sedan 1997 har den 6ppna arbetslésheten minskat frén drygt 8 till
4 procent, samtidigt som inflationen fallit, frdn 2 procent till 1,3 procent
1 september 2000. Trots de senaste &rens goda tillvixt och snabba
sysselsittningsuppgdng ir det underliggande inflationstrycket 1 den
svenska ekonomin sdledes fortfarande ligt, vilket kan tyda pd att
marknadernas, inklusive arbetsmarknadens, funktionssitt ir bittre in
vad som tidigare antagits. Till detta finns olika férklaringar:
liginflationspolitiken har vunnit bred acceptans; arbetsmarknadens
parter har forindrat férhandlingsprocessen s& att risken foér konflikter
tycks ha minskat; [6neutvecklingen synes ocksd ha blivit mer anpassad
till enskilda foretags specifika forutsittningar.

Regeringen har vidtagit en rad itgirder i syfte att ytterligare bidra till
bittre fungerande marknader och ett mer effektivt vilfirdssystem. Ett
nytt pensionssystem har inforts, vilket dr robust for férindringar av den
lingsiktiga tillvixttakten och demografiska férindringar. Dessutom
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stirks de ekonomiska drivkrafterna fér forvirvsarbete. Till en mindre del
ir det nya systemet ett fonderat system. I Appendix A2 redovisas ett
langsiktscenario som illustererar kraven pd de offentliga finanserna for
att klara de pafrestningar som blir féljden av den 6kande andelen ildre 1
befolkningen.

I enlighet med den plan f6r reformer av inkomstskatten f6r hushill som
beskrivs 1 avsnitt III kompenseras hushillen fér egenavgifterna till
dlderspensionssystemet samtidigt som nedre skiktgrinsen i skatteskalan
héjs s& att andelen som betalar statlig skatt endast planeras omfatta
15 procent av inkomsttagarna. Dessa dtgirder sinker marginalskatterna
for 13g- och medelinkomsttagare. Detta, tillsammans med att daghems-
avgifter gérs mindre inkomstberoende, stimulerar dirmed arbetsutbudet.

En rad reformer under 1980- och 1990-talen har f6rbittrat marknadernas
funktionssitt. Regeringen kommer dven fortsittningsvis att initiera
ekonomiska reformer fér att férbittra konkurrensen pé olika marknader.
Bland annat avser regeringen att forstirka konkurrensen inom
detaljhandeln for att konsumentpriserna i Sverige skall sjunka 1 riktning
mot den genomsnittliga nivin i EU och att férenkla reglerna for offentlig
upphandling. Regeringen avser ocksi att ytterligare befrimja
konkurrensen genom att foresld &tgirder mot kartellbildning. Sverige
verkar dessutom aktivt for att dterstiende hinder for den fria rorligheten
inom den inre marknaden skall tas bort. En mer utférlig beskrivning av
de svenska &tgirderna for att forbittra marknadernas funktionssitt
dterfinns 1 den nationella rapporten till EU om ekonomiska reformer pa
produkt- och kapitalmarknaderna.

For att nd méilet om en sysselsittningsgrad ar 2004 pd 80 procent miste
en rad villkor uppfyllas. Lonedkningstakten mdste vara férenlig med
produktivitetsutvecklingen och riksbankens inflationsmadl, samtidigt som
den ekonomiska politiken méste inriktas mot att 6ka arbetsutbudet.
Under &r 2000 har atgirder tagits for att forbictra férutsittningarna for
en lonebildning som ir forenlig med bestdende hog sysselsittning.

Regeringen har foreslagit att statens insatser pd IT-omridet koncentreras
tll att skapa ett informationssamhille for alla genom att understédja
tillginglighet och kompetensutveckling. En central del av detta ir
satsningen pa s.k. bredband. For att mota efterfrigan pd arbetskraft med
hog kompetens 6kas satsningarna pd grundutbildningen och forskningen
vid hégskolorna.

For att 1 storre utstrickning kunna slussa in l8ngtidsarbetslosa 1 den
reguljira sysselsittningen utdkas det s.k. forstirkta anstillningstédet for
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personer som under ling tid saknat arbete och ett aktivitetskrav inférs 1
arbetsloshetsforsikringen. For att ¢ka utbudet av arbetskraft bedrivs
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och speciella IT-satsningar
genomfors. Regeringen foreslir dven dtgirder for att skapa bittre
mojligheter till fast arbete f6r invandrare.
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Appendix

Al Jamforelse med tidigare konvergensprogram

I tabell A.1 jimfors det foreliggande uppdaterade konvergens-
programmen med programmen frin 1998 och 1999. Tillvixten 1999 blev
klart starkare in vad som angavs 1 1998 irs konvergensprogram, men
endast marginellt hogre in férvintat 1 det uppdaterade programmet 1999.
I foreliggande uppdatering har den prognosticerade BNP-6kningen for
&r 2000 reviderats upp med 1,3 procentenheter i forhillande till 1998 ars
konvergensprogram och med 0,9 procentenheter i forhdllande till det
uppdaterade programmet. For dr 2001 ir motsvarande upprevideringar
1,0 respektive 1,3 procentenheter. For dren 2000 och 2001 har bdde den
privata konsumtionen och exporten reviderats upp, vilket visar pd
bredden i den nuvarande konjunkturuppgingen. Den starkare efterfrigan
medfor en hogre sysselsittningsokning f6r r 2000 pd ca 1 procentenhet
och fér 2001 pd ca 0,5 procentenhet i jimforelse med 1998 Ars
konvergensprogram. Aven i jimférelse med det uppdaterade
konvergensprogrammet 1999 har sysselsittningsprognosen reviderats
upp. Den linga rintan vintas under prognosperioden ligga ca 0,5
procentenheter hogre dn vad som angavs 1 konvergensprogrammet 1998,
men 1 linje med 1999 &rs program. Det finansiella sparandet 1 offentlig
sektor vintas bli klart hégre dn vad som prognostiserades i programmen
frin 1998 och 1999. Detta medfér en ligre bruttoskuld in vad som
angavs 1 tidigare prognoser. I slutet av &r 2000 vintas bruttoskulden ligga
under referensvirdet 60 procent.

A2 De offentliga finanserna i langsiktsperspektiv

De nirmaste dren foutses en god ekonomisk utveckling. Antalet
sysselsatta okar och den offentliga sektorn visar ett verskott i sitt
sparande. Frdn och med &r 2008 kommer dock andelen pensionirer i
befolkningen att 6ka markant samtidigt som andelen personer i arbetsfor
3lder minskar. Detta medfér att skatteintikterna 6kar 1 ldngsammare takt
samtidigt som kostnader for transfereringar och offentlig konsumtion 1
form av vird och omsorg 6kar. Den demografiska utvecklingen leder
ocks? till att andelen av befolkningen &ver 80 &r dkar dramatiskt dren
efter 2020. En sidan utveckling innebir att de offentliga utgifterna i form
av vard och omsorg 6kar ytterligare.

Mot den bakgrunden ir det viktigt att beslut om skattesinkningar och
utgiftshdjningar de nirmaste &ren betraktas 1 ett lingsiktigt perspektiv.
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Ett hogt offentligt sparande under ett antal ir framéver ir nédvindigt,
for att pd sikt minska de offentliga rinteutgifterna.

Tabell A.1: Den offentliga sektorns finansiella sparande, bruttoskuld och
makroekonomiska prognoser enligt konvergensprogrammen 1998-2000

Procentuell férindring, om inget annat anges

1998 1999 2000 2001' 2002 2003

Finansiellt sparande’ E
Konvergensprogrammet 1998 2,1 0,6 1,9 1,91 - -
Uppdaterat konvergensprogram 2,3 1,7 2,1 200 20 -
1999 :

Uppdaterat konvergensprogram 1,9 1,9 3.4 351 20 2,0
2000 E

Offentlig bruttoskuld! E
Konvergensprogrammet 1998 71,6 68,9 644 57,01 - -
Uppdaterat konvergensprogram 71,7 66,1 58,8 54,1, 52,0 -
1999 :

Uppdaterat konvergensprogram 72,4 656 589 53,2, 50,2 48,2
2000 5

BNP :
Konvergensprogrammet 1998 2,8 2,2 2,6 2,5 | - -
Uppdaterat konvergensprogram 2,6 3,6 3,0 221 20 -
1999 i
Uppdaterat konvergensprogram 3,0 3,8 3,9 350 21 2.1
2000 :

Sysselséttning E
Konvergensprogrammet 1998 1,4 0,9 1,0 1,0, - -
Uppdaterat konvergensprogram 1,5 2,7 1,6 05, 03 -
1999 :

Uppdaterat konvergensprogram 1,5 2,2 2,0 1,31 0,5 0,5
2000 E

Inflation, KPI dec-dec? E
Konvergensprogrammet 1998 -0,2 0,5 1,3 2,0t - -
Uppdaterat konvergensprogram -0,6 0,9 1,3 2,00 2,0 -
1999 \

Uppdaterat konvergensprogram -0,6 1,2 1,1 1,7, 2,0 2,0
2000 5
Inflation, HIKP dec-dec? :
Uppdaterat konvergensprogram 0,0 0,8 1,0 —i - -
1999 E
Uppdaterat konvergensprogram 0,0 0,6 1,1 1,1 - -
2000 :

Rinta , 10-dr? E
Konvergensprogrammet 1998 5,0 4,4 4,7 5,1, - -
Uppdaterat konvergensprogram 5,0 4,9 5,4 551 53 -
1999 :

Uppdaterat konvergensprogram 5,0 5,0 5,4 5,4 E 5,3 5,2
2000 ;

Viixelkurs3 E
Konvergensprogrammet 1998+ 120,0 120,3 117,5 116,5, - -
Uppdaterat konvergensprogram - 88 8,7 87, 87 -

1999 !
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Uppdaterat konvergensprogram - 8,6 8,4 8,51

2000 |

8,6 8,6

! Konvergensprogrammet ar omriknat till ENS-95 och fo6r 2001 justerat till malsatt finansiellt
sparande. Enligt ESA-79 beriknades 1 konvergensprogrammet finansiellt sparande och
konsoliderad bruttoskuld till 1,5 resp. 74,2 1998, 0,3 resp. 71,4 1999, 1,6 resp. 66,7 2000 samt
1,5 resp 58,0 2001.

? Procent

* SEK/Euro

* ECU-index

For att belysa effekterna av de demografiska férindringarna redovisas 1
detta avsnitt l8ngsiktiga berikningar av de offentliga finansernas
utveckling. Diagram A.1 illustrerar de offentliga utgifternas utveckling
forutsatt att den demografiska utvecklingen tillits sl8 igenom 1
forindrade verksamhetsvolymer. Dirutéver antas en ¢kning av den
offentliga konsumtionens utveckling med en halv procentenhet per &r for
att ta hinsyn tll en viss standardokning. Det innebir att exempelvis
vardkostnaden per person i olika dldersgrupper kar med en halv procent
per &r 1 fasta priser. Med dessa antaganden minskar de offentliga
utgifterna exklusive rintor som andel av BNP fram till omkring 2010, for
att direfter oka kraftigt.

Diagram Al: Offentliga primara utgifter

Procent av BNP
53 T

52 +
51 -
50
49 +

48 +

47 +

46 +

45 +—+—+—+——+—++—+—++++++t+ -+ttt
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

I scenariot forutsitts att ett offentligt sparande pd 2 procent uppritthills
under de kommande 15 dren. De éverskott som ackumuleras medfor att
skuldsittningen och dirmed rintebérdan minskar visentligt. Detta
mojliggdér finansieringen av nuvarande vilfirdsmodell dven under
beaktande av de pifrestningar som orsakas av den demografiska
utvecklingen. Berikningarna visar ocksd att ett 6verskott 1 de offentliga
finanserna pd 2 procent per &r fram till 2015 limnar ett visst utrymme for
en varaktig sinkning av skattekvoten eller en viss 6kning av de offentliga
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utgifterna utéver den som ligger 1 grundkalkylen. Den fortsatta
internationaliseringen av ekonomin och dess betydelse for mojligheterna
att uppritthélla skattekvoten méste ocksd beaktas i detta sammanhang.

Som framgdr av diagram A.2 kommer &verskotten i1 de offentliga
finanserna under perioden fram till 2015 att medféra en kraftig
minskning av den offentliga sektorns skuldsittning. Hirigenom skapas
ett utrymme f6r okade offentliga utgifter och for att kunna acceptera en
viss 6kning av skuldsittningsgraden. Med dessa férutsittningar kan de
demografiska pdfrestningarna pd ekonomin hanteras.

Diagram A.2. Konsoliderad bruttoskuld

Procent av BNP
60 T

50 +
40 +

30 +

o +—+—++—++++++++++++++++++ -+ttt
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

I ett alternativt scenario, dir overskottsmilet inte bibehills fram till
2015, uppkommer betydande problem foér de offentliga finanserna pad
lingre sikt. Underskottet skulle runt dr 2020 komma att passera
referensvirdena i Stabilitets- och tillvixtpakten. Underskotten skulle
dven innebira en kontinuerlig 6kning av skuldkvoten under periodens
senare del. Grinserna i stabilitets- och tillvixtpakten skulle 6verskridas.

Sammantaget illustrerar berikningarna att ett 6verskott 1 de offentliga
finanserna bor uppritthdllas under ett antal &r framover for att
mojliggdra en balanserad utveckling pd lingre sikt. Utvecklingen av det
offentliga sparandet och skuldkvoten blir hanterbar samtidigt som det
blir mojligt att uppricthdlla vilfirdssystemen utan kraftiga skatte-
hojningar nir andelen ildre 6kar. Dirigenom begrinsas dverviltringen av
kostnader for pensioner, vird och omsorg fér dem som di ir 1
yrkesverksamma 4ldrar.
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Tabellbilaga

Tabell B.1: Prognosférutsattningar

Arsgenomsnitt, om inget annat anges

1998 1999 2000 2001 2002 2003
BNP virlden' 2,5 3,2 4,5 4,1 3,7 3,7
HIKP EU 1,3 1,2 2,0 1,81 1,8 1,7
Timlén i Sverige, kostnad' 3,8 3,4 3,5 3,5 E 3,5 3,5
Dollarkurs, SEK 8,0 8,3 8,9 8,41 80 7,6
TCW-index 123,2 1248 123,10 121,9' 120,5 119,5
Tysk 10-8rsrinta 4.6 45 5,3 53! 5,1 5,0
Svensk 10-4rsrinta 5,0 5,0 5,4 5,4, 53 5,2
Svensk 6-m3naders rinta 4,2 3,3 4,2 4,61 4,7 4.6

1Atlig procentuell forindring

Tabell B.2: Den offentliga sektorns finansiella sparande och konsoliderade

bruttoskuld

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Finansiellt sparandeunderskott -19 -19 34 35 E -2,0 =20
St(.).ck- och flédesjusteringar 23 -1,8 -0,2 0,9 E 1,0 2,0
Okning av finansiella tillgdngar m.m. 08 -22 -L1 L5 1,7 2,7
Konsolidering 0,1 0,0 2,0 31+ 03 04
Valutakurseffekt pa statsskulden 1,4 04 -1,1 -0,7' -0,4 -03
Effekt av BNP-6kning -3,1 =30 30 -31: -21 20
Forindring av bruttoskuld 2,6 6,7 6,7 57! 30 =20
Bruttoskuld, nivd 74,2 65,6 58,9 53,2, 50,2 48,2
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Tabell B.3: Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP

1998 1999 2000 2001, 2002 2003
Inkomster 60,6 60,2 58,9 57,2 E 56,4 56,5
Skatter och avgifter 52,7 52,9 52,0 50,9' 50,3 50,3
Direkta skatter 22,6 22,4 21,4 20,8, 20,2 20,4

Produkt- och produktions- :
skatter 15,5 17,0 15,3 14,9 | 14,9 14,8
Socialférsikringsavgifter 14,5 13,4 15,2 15,11 15,1 15,1
Kapitalinkomster 44 36 33 271 26 26
Ovriga inkomster 3,5 3,8 3,7 3,6! 3,6 3,5
Utgifter 58,7 58,4 5555 53,7, 53,1 529
Transfereringar 24,1 23,5 22,5 21,81 21,3 21,4
Hushall 205 20,1 194 1881 186 188
Niringslivet 2,6 2,4 1,9 1,8! 1,4 1,3
Utlandet 1,1 11 12 12 13 13
Konsumtion 26,7 27,0 26,3 25,9, 26,0 25,9
Investeringar m.m. 1,7 2,5 2,5 2,5, 2,6 2,6
Investeringar och lager 2,7 2,7 2,6 2,61 2,6 2,6

Ko6p och forsiljning av mark :
och fastigheter, netto 1,0 03 01 -01' -01 00
Rinteutgifter 6,2 5,3 42 35! 3,3 3,0
Berikningsteknisk dverféring — - - - E 1,3 1,6
Finansiellt sparande 1,9 1,9 3,4 3,5 E 2,0 2,0
Primirt finansiellt sparande 3,7 3,7 43 43" 2,7 2,4

Kapitalférslitning och :
kapitaltransfereringar, netto 2,4 2,2 2,3 2,2 E 2,2 2,2
Kapitalbildning 1,7 2,5 2,5 2,5¢ 2,6 2,6
Sparande, netto 1,2 2,1 3,7 3,8! 2,4 2,4
Konsoliderad bruttoskuld 72,4 65,6 58,9 53,21 50,2 48,2
Nettoskuld 158 11,4 05 371 59 -80
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