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Ett producentansvar for textil

Beslut vid regeringssammantride den 5 december 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag pa ett producentansvar for textil.

Syftet med producentansvaret dr att astadkomma miljonytta genom 6kad
insamling av textil for ateranvindning och av textilavfall f6r atervinning, i
torsta hand for forberedelse for ateranvindning och materialatervinning.

Syftet dr ocksa att ansvaret f6r avfallshantering och atervinning av textil ska
liggas pa producenterna utifran principen om att fororenaren betalar.

Utredaren ska bl.a.

e foresla ett producentansvar for textilier, som sikerstiller separat insam-
ling av textilier for ateranvindning respektive textilavfall f6r dtervinning
med hjilp av tillstandspliktiga insamlingssystem eller pa annat lampligt
satt som sikerstiller goda méjligheter for tillsyn och rapportering och
som foljer avfallshierarkin och uppfyller relevanta krav 1 avfallsdirektivet
(2008/98/EG), och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 december 2020.

Det ska bli enklare for hushall att atervinna och aterbruka

Manga foretag i textil- och modeindustrin arbetar i dag aktivt med att minska
sin paverkan pa miljé och klimat och behover stod pa systemniva for att



komma vidare. Textil dr ett mycket anvandbart material och ér i dag en
forutsittning for saval vissa varor som aktiviteter. Produktionen ar dock
resursintensiv med stor miljo- och klimatpaverkan i hela vardekedjan. Det
gar at stora mangder vatten, kemikalier och energi vid produktionen av textil.
Detta i sin tur ger utslipp av farliga iamnen som kan spridas bade lokalt och
globalt och péaverka miljén och minniskors halsa. Produktionen genererar
ocksa utslipp av vixthusgaser. Genom forskning, utveckling och innova-
tioner finns mojligheter att minska produktionens negativa milj6- och
klimataspekter.

Utvecklingen mot en cirkulir ekonomi ar en forutsittning for att Sverige ska
ga fore och bli virldens forsta fossilfria vilfardsland, bidra till generations-
malet, miljokvalitetsmalen och flera av mélen inom Agenda 2030. Varierande
ambitionsniva mellan kommuner innebar att dagens hantering av textilavfall 1
Sverige inte foljer avfallshierarkin i miljobalken. Det behévs atgirder for att
na hogre upp 1 avfallshierarkin genom 6kad ateranvindning och bittre av-
fallshantering. Nistan allt textilavfall som liggs 1 restavfallet férbrinns. Mer
an halften av detta textilavfall ir hela produkter. Textil 4r en virdefull resurs
som behéver tas om hand pa ett bittre sitt 4n i dag. I andra hand bor tex-
tilen férberedas for ateranvindning eller materialatervinning. For att textilier
och textilavfall ska kunna hanteras enligt avfallshierarkin och tillgiangliggoras
som en vardefull resurs behover textilier respektive textilavfall samlas in och

hanteras separat.

Det behovs bittre forutsittningar att anvanda textil lingre. Viktiga delar 1
detta idr lang livslaingd och méjlighet att anvinda produkten eller materialet
under lingre tid. I dagsldget ar det till stor del ideella organisationer och
kommersiella secondhand-aktorer som frimjar ateranvandningen. De spelar
en viktig roll, inte minst for att frimja att textil ateranvinds i Sverige.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) finns
krav pa att medlemsstaterna ska uppmuntra ateranviandning av produkter
och inritta system som frimjar reparation och ateranvindning. Dessa krav
giller bl.a. for textilier (artikel 9.1.d) samt krav pa att vidta atgarder for att
frimja materialatervinning av hog kvalitet och i detta syfte infora separat
insamling av avfall for textilier senast den 1 januari 2025 (artikel 11.1).
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I avfallsdirektivet finns krav gillande producentansvarssystem som infors i
medlemsstaterna (artikel 8 och 8a). I direktivet definieras system for utdkat
producentansvar med en uppsittning atgarder som medlemsstaterna vidtagit
for att sikerstilla att produkters producenter bir ekonomiskt ansvar eller
ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en
produkts livscykel (artikel 3.21). I avfallsdirektivet finns ocksa ett antal
minimikrav f6r producentansvar som ska gilla alla producentansvar som
finns i medlemsstaterna. For sidana producentansvar som ar inrittade fore
den 4 juli 2018 ska dessa krav vara genomférda senast den 5 januari 2023.

I dagslidget ansvarar kommunerna for insamling och behandling av hushalls-
avfall, inklusive textilavfall. Vissa kommuner har dven system for separat
insamling och sortering av textilavfall. Hushallsavfall far inte hanteras av
nagon annan in kommunen eller den som kommunen anlitar. Textilier som
man limnar ifran sig med avsikt att de ska anvindas igen, ar inte avfall. I dag
har flera fOretag tagit egna initiativ for att samla in, ateranvinda och ater-
vinna textil. Naturvardsverket konstaterade dock 1 rapporten Forslag om
hantering av textilier — redovisning av regeringsuppdrag (2016) att denna
hantering sannolikt ar olaglig.

For visst hushallsavfall har producentansvar inforts, vilket innebir att det ar
producenterna som ir ansvariga for att tillhandahalla ett insamlingssystem
tor avfallet och for att avfallet behandlas pa ett miljomassigt satt. Exempelvis
tinns producentansvar f6r forpackningar, returpapper och elutrustning.

I januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Liberalerna star
det att ytterligare steg som gor det enklare f6r hushall att dtervinna och
aterbruka ska tas, bland annat genom att producentansvar for textilier infors.
Mojliga framkomliga vigar for att kraftigt 6ka aterbruk och édtervinning av
textilier ska provas dir branschen och ideella aktoérer involveras.

Uppdraget att foresla ett producentansvar for textil

Hur ska ett andamalsenligt producentansvar for textil utformas?

Dagens hantering av textilier 4r sammantaget inte hallbar. For att kunna
hantera avfallet fran textilprodukter pa ett mer hallbart sitt ar en separat
insamling av textilavfall en viktig forutsittning. Det finns ocksa en stor
potential att 6ka dteranvindningen av textilier i Sverige. Det finns manga
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utredningar och rapporter om miljoproblemen av textil, vissa specifikt om
producentansvar. Utredaren bor ta avstamp i det befintliga kunskaps-
underlaget, inte minst Naturvardsverkets rapport Forslag om hantering av
textilier fran 2016 om vad som framkommit i den textildialog som
Naturvardsverket hallit tillsammans med Kemikalieinspektionen.

For att infora ett producentansvar behévs en definition av vilka textil-
produkter som ska omfattas av ett sidant ansvar och om nagra textil-
produkter eventuellt ska undantas fran producentansvaret. Vidare ska
utredningen foresla vilka som ska anses vara producenter. Olika ansvars-
tordelning rader i dag for hushallsavfall respektive annat avfall fran verk-
samheter. Utredningen ska inkludera alla dessa typer av avfall och féresla
tor vilken textil ett producentansvar dr lampligt.

Stora mingder kemikalier anvinds i dag i alla steg av textilproduktionen fran
ravara till fardig textilprodukt. En viktig forutsittning for 6kad ateranvand-
ning, forberedelse f6r ateranvindning och materialatervinning ér att siker-
stilla att farliga amnen och i synnerhet sarskilt farliga amnen inte atercirku-
leras 1 kretsloppet. Vissa grupper av textilier for sarskilda behov och verk-
samheter innebir en stérre utmaning dn andra nir det giller ateranvindning.
Det kan exempelvis handla om flamskyddsmedel i brandtextil eller 4ldre
textiler tillverkade da kemikalielagstiftningen var mindre strikt. Hanteringen
av dessa sirskilt problematiska grupper av textil bér beaktas.

Ett producentansvar for textil kommer att paverka kommunernas verksam-
het och stilla stora krav pa producenterna. Darfor ska utredaren samverka
med kommunerna och med de féretag som omfattas av férslag om produ-

centansvaret.

Ett viktigt perspektiv for utredaren dr konsumenternas. Om systemet f6r
atervinning och ateranvindning blir enkelt f6r konsumenterna kan det inne-
bira en 6kad insamling, dtervinning och dteranvindning. Konsument-
information bade kring textiliernas miljopaverkan samt maojligheterna till
ateranvandning och dtervinning ar viktiga fragor att hantera. Erfarenheter
och moijligheter fran dagens frivilliga initiativ f6r att mojliggora insamling i
butik bor sarskilt beaktas.

Avfallsdirektivet innehaller minimikrav pa utformning av producentansvar
och ett svenskt producentansvar for textil behéver darfor utformas 1 enlighet
med dessa krav. Detta innebir bl.a. krav pa att faststilla avfallshanteringsmal
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1 linje med avfallshierarkin (artikel 8a.1 b). Det ar viktigt att mélen uppmunt-
rar till 6kad ateranvindning, och bidrar till milj6- och kostnadseffektiva
system. De som definieras som producenter och ansvarar f6r hanteringen
ska ha mojlighet att utforma insamling, ateranvindning och dtervinning pa
ett effektivt och dndamalsenligt sitt for att nd de mal som utredaren foreslar.
God service for insamling ska erbjudas 1 hela landet. Vidare ska det vara
tydligt hur maluppfyllelse ska berdknas. Ett problem som har uppmirk-
sammats ar att helt nya textilier, t.ex. 6verskottslager och exemplar med
tabrikationsfel, direkt limnas till f6rbrinning. Eventuella mal och utform-
ning av producentansvaret bor styra bort fran detta. Det dr dven viktigt att
utformningen inte forsvarar arbetet mot en okad livslingd for textilierna.

Den fysiska insamlingen behéver ske pa ett sadant sitt att forutsittningarna
ar goda for bade ateranvindning och materialatervinning. Fukt och mé&gel
ir inte bara viktigt att undvika for att mojliggora ateranvindning, utan kan
ocksa leda till att textilfiber inte kan materialatervinnas. Darfor behover
insamlingen utforas pa ett sitt som sikerstaller att textilen inte forstors.

For att skapa goda forutsittningar for tillsyn och rapportering av uppgifter
kan producentansvaret utformas som ett system med tillstindspliktiga
insamlingssystem eller pa annat sitt som befinns limpligt och som saker-
stiller goda mojligheter for tillsyn och rapportering.

Utredaren ska darfor

e foresla ett producentansvar for textilier, som sikerstiller separat insam-
ling av textilier for ateranvindning respektive textilavfall f6r dtervinning
med hjilp av tillstandspliktiga insamlingssystem eller pa annat lampligt
satt som sikerstiller goda méjligheter for tillsyn och rapportering och
som foljer avfallshierarkin och uppfyller relevanta krav 1 avfallsdirektivet
(2008/98/EG),

e inom ramen for framtagandet av forslag faststilla
- vilken textil som ska inkluderas i ett producentansvar,

- vilka som ska anses vara producenter,

- ansvarsfordelning samt behov av eventuell samordning och sam-
verkan mellan producenter, kommuner och secondhand-aktorer
och ideella organisationer som bedriver secondhand-handel,

- hur relevanta uppgifter for statistik ska samlas in,

- hur provning och tillsyn ska ske och finansieras,
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- hur eventuella sanktioner i systemet ska utformas,
- mal f6r avfallshantering for textil och vid behov berikningsmetoder
for dessa,
- hur insamlingssystemen kan erbjuda god service f6r insamling i hela
landet,
- hur behovet av information om insamlingssystemen och eventuella
ovriga informationsinsatser ska utformas och finansieras, och
e iutformningen beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet
och inom EU, sirskilt arbetet med att genomféra relevanta krav i
avfallsdirektivet och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon (engangsplastdirektivet) samt utredningen om skatt
pa skadliga kemikalier i klader och skor (Fi 2019:01), och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan den existerande andrahandsmarknaden for textil varnas?

Det finns i dag en betydande secondhand-marknad f6r framfor allt klader,
manga ganger med kopplingar till ideella organisationer. For att minska
textilavfallet beh6ver secondhand-aktorernas och de ideella organisationer
som bedriver secondhand-handel virnas i utformningen av ett producent-
ansvar. Secondhand-akt6rernas verksamheter ger milj6vinster. De ideella
organisationer som bedriver secondhand-handel ger dven sociala vinster till
samhillet bl.a. genom att fortjansten fran butikerna gar till sociala dandamal i
Sverige och utomlands. Detta ar viktiga aspekter som behover virnas i ut-
formningen av ett producentansvar.

Utredaren ska darfor

* redovisa hur foérslaget kan utformas for att virna den verksamhet f6r
ateranvindning av textilier som secondhand-handeln och sarskilt den
som bedrivs av ideella organisationer star for i dag.

Utmaningar med en vaxande e-handel av textil

En vaxande del av den svenska textilmarknaden omfattas av e-handeln.
I e-handeln kan konsumenter bestalla textil direkt fran foretag i andra
lander, framforallt klader.

E-handeln innebar en sirskild utmaning eftersom det ar svart att inkludera
e-handelsforetag utanfor Sverige 1 ett nationellt producentansvar samtidigt
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som det avfall som uppstar till f6ljd av e-handeln kommer att omfattas av

insamlingssystemen.

Forslaget om ett producentansvar maste darfor utformas sa att det siker-
stiller en rittvis behandling av alla aktorer och en finansiering av produ-
centansvaret, oavsett hur de distribuerar sina varor. Utredaren ska sarskilt
analysera om det forslag som finns kring hur e-handeln ska betala kemi-
kalieskatten (dnr Fi2019/03580/S2) samt pagiende arbete i utredningen
om skatt pa skadliga kemikalier 1 klader och skor (Fi 2019:01) kan beaktas.

Utredaren ska darfor

e beskriva hur insamling och behandling av produkter ink6pta via
e-handel ska hanteras sa att alla foretag, inhemska och utlindska,
behandlas likvirdigt.

Ett system for insamling av textil?

Utredaren har i uppdrag att definiera vilket textilavfall som ska omfattas av
ett producentansvar. I uppdraget ingar ocksa att genomféra den del av
avfallsdirektivet som kriver separat insamling av textilavfall. Darf6r dr det
nédvandigt att utredaren ger forslag pa system for insamling av textilavfall
som behovs for att uppfylla kraven i avfallsdirektivet om utredningen gor
bedémningen att inte allt textilavfall som omfattas av kravet i avfalls-
direktivet bor inga i producentansvaret.

Utredaren ska darfor

e foresla ett eventuellt system for insamling av textilavfall som inte ska
omfattas av ett producentansvar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensheskrivningar

For de viktigare dtgirder och forslag som laggs ska nyttoanalyser, inklusive
miljonytta, och kostnadseffektivitetsanalyser tas fram.

Utredaren ska sirskilt beskriva hur férslagen paverkar moéjligheten att be-
handla textil och textilavfall i enlighet med avfallshierarkin. Konsekvenser
tor hushall, foretag, kommuner och f6r bade kommersiella och ideella orga-
nisationer som bedriver secondhand-verksamhet ska ocksa sarskilt beskrivas.
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Behov av enkla och litthanterliga system for producenterna, samt sma
toretags forutsittningar, ska sirskilt beaktas.

Utredaren ska redovisa hur forslagen férhaller sig till EU-ritten.

Utredaren ska redovisa en bedomning av forslagens effekter i1 enlighet med
1 kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran textilbranschen, si vil tillverkare,
importdrer och handel, och kommersiella och ideella organisationer som
bedriver secondhand-handel. Under genomférandet av uppdraget ska ut-
redaren inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer.
Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om och beakta relevant arbete,
sarskilt om producentansvar, som pagar inom Regeringskansliet, pa
myndigheter och inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 december 2020.

(Miljodepartementet)
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