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Inledning

I enlighet med artikel 19 i konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning ger Sverige harmed in sin attonde periodiska
rapport. Rapporten omfattar lagstiftningsmassiga, administrativa och andra atgéarder
med koppling till de enskilda materiella bestammelserna i konventionen som vidtagits
sedan Sverige gav in sin kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport
(CAT/C/ISWE/6-7). Redogorelsen utgar fran den lista med fragestallningar som
kommittén antog vid sin femtionionde session (CAT/C/SWE/QPR/8).

Visst statistiskt material har lagts i bilagor till rapporten.

Svar till fragornai punkterna 2 och 11
Fragorna i punkterna 2 och 11 besvaras samlat nedan. Som anforts i Sveriges kombinerade

sjatte och sjunde rapport i oktober 2013 (CAT/S/SWE/6-7) och vid dialogmétet i november
2014, ar det Sveriges uppfattning att konventionen inte innebar nagon forpliktelse for en
konventionsstat att infora en sarskild straffbestammelse om tortyr i inhemsk lagstiftning.
Konventionens krav ér till fullo uppfyllda genom svenska lagar och férordningar, inklusive
svensk strafflagstiftning. | Sveriges forsta rapport (CAT/C/5/Add.1) redogjordes utforligt for
den relevanta lagstiftningen, som inkluderar bland annat olika former av misshandel. Sedan
dess har Sverige utvidgat bade det kriminaliserade omradet och sin jurisdiktion. | férhallande
till Sveriges senaste rapport bor namnas att tortyrgarningar i vissa fall ar straffbara ocksa
enligt den nya lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser. Brott enligt den lagen omfattas av universell jurisdiktion och &r i huvudsak
undantagna fran preskription. Vidare har nyligen minimistraffet skarpts for flera allvarliga

brott som kan utgora tortyrgéarningar, bland annat grov misshandel.

Uppdraget att utreda om det finns ett behov av ett sarskilt tortyrbrott i svensk strafflagstiftning
redovisades i september 2015 genom departementspromemorian Ett sarskilt tortyrbrott?

(Ds 2015:42). | promemorian féreslas bland annat att tortyr ska kriminaliseras som ett sarskilt
brott. Vidare foreslas att brottet ska omfattas av universell jurisdiktion och undantas fran
bestammelserna om preskription. Promemorian har remitterats. Arendet &r under beredning

inom Regeringskansliet.
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Svar till fragornai punkten 3
a) | tidigare svar till kommittén har Sverige redogjort for de regler om ratten till férsvar som

finns i svensk lagstiftning (CAT/C/SWE/CO/5/Add.1). Enligt svensk rétt har en misstankt,
oavsett om han eller hon &r frihetsberovad, ratt till offentlig forsvarare redan fran det att han
eller hon underrattas om brottsmisstanken, det vill sdga innan forhor i sak genomfors. Fragan
om rétt till férsvarare uppkommer darmed i ett mycket tidigt skede och den hanteras ocksa

skyndsamt i praktiken.

Sedan november 2016 har réatten till forsvar stéarkts ytterligare i och med genomférandet av
EU:s forsvarardirektiv (2013/48/EU)™. En misstankt som &r frihetsberdvad och foretrads av en
offentlig forsvarare, eller en privat forsvarare som uppfyller motsvarande krav, har numera en
oinskrankt ratt att traffa och samtala i enrum med sin forsvarare. Detsamma géller for annan
kontakt i form av till exempel telefonsamtal eller brev mellan den frihetsberévade och hans

eller hennes forsvarare.

Det pagar ocks ett arbete med att genomfora EU:s rattshjalpsdirektiv (2016/1919/EU)? och
barnrattsdirektiv (2016/800/EU)®. Bada direktiven ska vara genomférda véaren 2019. | syfte att
genomfora direktiven har tva utredningar (Ds 2017:53 respektive SOU 2017:68) lamnat
forslag pa lagstiftningsatgarder som bland annat syftar till att forsvarare i praktiken ska kunna
utses for en frihetsberdvad misstankt i ett &nnu tidigare skede an idag. Det a&r domstolen som
forordnar en offentlig forsvarare for en misstankt. For att undvika att ett beslut om att
forordna en offentlig forsvarare fordrojs under de tider domstolen har stangt foreslas nu att
aklagaren ska ha majlighet att interimistiskt, i avvaktan pa rattens beslut, férordna en offentlig

forsvarare for en misstankt.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till tillgang till
forsvarare i straffréttsliga forfaranden och férfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om rétt att f4 en tredje part underrattad vid frihetsberévande och ratt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberévandet.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rattshjalp for
misstdnkta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersdkta personer i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier
for barn som &r missténkta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden.
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Kriminalvarden har efter samrad med Advokatsamfundet och Riksaklagaren om de praktiska
forutsattningarna for offentliga forsvarares kontakt med haktade klienter, utarbetat rutiner som
innebér att en offentlig forsvarare till en haktad eller anhallen har ratt att kontakta sin klient
under dygnets alla timmar. Tidpunkten pa dygnet for telefonsamtal och oanmélda besok kan
dock paverka tidsatgangen for att kunna arrangera telefonkontakten eller besoket. Oavsett om
en foranmalan har skett eller inte och oavsett tid pa dygnet ska vantetiderna héllas sa korta
som majligt. Malséattningen for telefonkontakt mellan den intagne och dennes offentlige
forsvarare ar att det i normalfallet inte ska ta mer @n 15 minuter fran forsvararens begaran till
dess att den intagne kan ges mojlighet att ringa tillbaka. Malsattningen for besok ar att en
offentlig forsvarare under dagtid (kl. 8.00-18.00 inklusive helger) ska kunna tréaffa sin klient
inom 15 minuter fran forsvararens ankomst till haktet, &ven om besoket inte ar féranmalt.
Foranmalda eller bokade besok, dven sadana som gors en kort tid fore ankomsten till haktet,
paskyndar normalt bes6kshanteringen. Riktlinjerna finns intagna i Kriminalvardens Handbok

om besok och elektronisk kommunikation i anstalt och hakte (2014:3).

b) De sjukvardsmottagningar som finns inom hékten fungerar i princip pa samma satt som en
sedvanlig vardcentral. Enligt Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for hakte
(KVFS 2011:2) undersoks alla personer som tas in i svenska hakten av en sjukskoterska som
rapporterar till en lakare. Undersokningen &ger rum dagen efter eller den forsta arbetsdagen
efter ankomsten och den sker under sjukvardssekretess. Undersokningen gors utifran en
sarskild mall for att all nddvandig medicinsk information ska kunna erhallas. En lakar-
undersokning bokas in om sjukskoterskan anser att den intagne behdver undersékas av en
lékare eller den intagne Onskar en ldkarundersokning. | annat fall informeras de intagna om
hur de bokar lakar- eller sjukskoterskebesok. Bedémning av en annan lékare an den inom
Kriminalvarden hanteras som second opinion. De intagna har maéjlighet att begara ut sina

patientjournaler och lasa dem med sjukvardspersonal.

¢) En person som frihetsbertvas ska enligt férundersokningskungdrelsen (1947:948)
informeras om ett antal processuella rattigheter. Informationen ska lamnas pa ett sprak som

personen i fraga forstar.
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I samband med att den som skéligen misstanks for brott underrattas om misstanken ska han

eller hon ocksa underrattas om sin ratt att

 anlita forsvarare och majligheten att fa en offentlig forsvarare férordnad,
o fainformation om forandringar av misstanken och ta del av utredningsmaterial,

 vid behov bitradas av tolk och fa handlingar som &r vasentliga for att kunna ta till vara

sin ratt Oversatta, och

e inte behdva yttra sig 6ver misstanken och inte heller i 6vrigt behdva medverka till

utredningen av sin egen skuld.
Den som anhalls eller haktas ska utan drojsmal fa skriftlig information om
e e rattigheter som anges ovan,

e ratten att ta del av de omstandigheter som ligger till grund for beslutet om anhallande

eller haktning,

e ratten att fa en anhorig eller ndgon annan nara person underrattad om frihets-

berdvandet,
e ratten att fa halso- och sjukvard, och

e ratten att fa ett anhallningsbeslut provat vid en héaktningsférhandling inom lagstadgad
tid.

Denna information Iamnas i form av ett informationsblad som den anhallne har ratt att behalla
sa lange frihetsberévandet bestar (se bilaga 1). Informationsbladet, som ocksa innehaller
sarskild information riktad till personer under 18 ar, finns for narvarande tillgangligt pa

43 sprak.
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Underrattelse till anhoriga
Bestammelserna som reglerar underréttelse till anhoriga vid ett frihetsberévande skérptes och
fortydligades 2016 till foljd av att Sverige genomforde EU:s forsvarardirektiv.

En frihetsberdvad person har enligt 24 kap. 21 a § rattegangsbalken réatt att sa snart som
mojligt fa nagon av sina narmaste anhoriga eller nagon annan person som star honom eller
henne sarskilt ndra underréattad om frihetsberdvandet. Det &r den frihetsberévade som
bestammer vem som ska underrattas men det aligger den ansvarige tjanstemannen att tillfraga

den misstankte om underréttelse ska ske.

Som ett undantag till huvudregeln kan undersokningsledaren besluta att skjuta upp en
underrattelse, om det ar nodvandigt for att sakens utredning inte véasentligen ska forsvaras.
Utrymmet for att skjuta upp en underréattelse begransades i och med 2016 ars andring. Ett
exempel pa att utredningen riskerar att véasentligen forsvaras kan vara att den frihetsberévade
har alagts restriktioner for sina kontakter med omvarlden pa grund av kollusionsfara och en
underréttelse till personen innebéar en avsevard risk for att bevis undanréjs. Att beslutet ska
vara nddvandigt innebér att en proportionalitetsbeddmning ska goras. Det innebar ocksa att en
forutsattning for att kunna skjuta upp underréttelsen &r att informationen, om den lamnas, med
allra storsta sannolikhet skulle leda till att utredningen vasentligen forsvaras. Om skalen for
att skjuta upp en underrattelse riktar sig mot en sérskild person som den frihetsberévade

onskar fa underrattad bor undersokningsledaren dvervaga att underratta en annan narstaende.

Bestammelser om underrattelse avseende underariga frihetsberdvade finns numera i 5 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare. Om en person som inte har
fyllt arton ar ar skéligen misstankt for brott ska vardnadshavaren eller nagon annan som
svarar for den unges vard och fostran omedelbart underréttas och kallas till forhér som halls
med den unge. Om den unge har gripits, anhallits eller haktats pa grund av brottsmisstanken,
ska en sddan vuxen underrattas om detta och om skélen for det samtidigt med underréattelsen
om brottsmisstanken eller annars omedelbart efter frihetsberdvandet. Till skillnad fran vad
som galler for vuxna ska underrattelsen vad géller barn alltsa dven avse skalen for frihets-

berdvandet.
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Liksom i frdga om vad som galler for vuxna far undersokningsledaren besluta att skjuta upp
en underrattelse om brottsmisstanke, en kallelse till forhor eller en underréttelse om frihets-
berévande om det ar nddvandigt for att sakens utredning inte véasentligen ska forsvaras. Nar
det inte l&ngre finns skél for beslutet ska en underrattelse omedelbart ldmnas. Detsamma

géller en kallelse till forhor.

Svar till fragornai punkten 4

| oktober 2016 6verlamnade regeringen en strategi for det nationella arbetet med ménskliga
rattigheter till riksdagen. Strategin tar sin utgangspunkt i malet om att sakerstalla full respekt
for Sveriges internationella ataganden om manskliga rattigheter. | strategin gor regeringen
beddémningen att en nationell institution for ménskliga rattigheter, i enlighet med Paris-
principerna, bor inréttas i Sverige och att riksdagen bor vara huvudman for en sadan
institution. Fragan lamnades Over till riksdagen for fortsatt beredning. Efter att ha utrett
fragan, konstaterade riksdagen att det finns skl som talar mot att en svensk institution for
manskliga rattigheter placeras hos riksdagen. Riksdagen bad regeringen att skyndsamt pa nytt

utreda fragan om en nationell institution for manskliga rattigheter.

| mars 2018 tillsattes en utredning inom Regeringskansliet for att se 6ver fragan om en
nationell institution for ménskliga rattigheter (Ku2018/02610/Disk). Utredaren ska, med
utgangspunkt i de sa kallade Parisprinciperna, ta fram forslag pa hur en nationell mr-
institution ska inrattas i Sverige.

Vad géller Diskrimineringsombudsmannen kan namnas att myndigheten har fatt ett bredare
mandat fOr att bekdmpa diskriminering och verka for lika réttigheter och maéjligheter genom
att skyddet mot diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567) har starkts. Bland annat har
skyddet mot diskriminering i form av bristande tillganglighet for personer med funktions-
nedsattning utvidgats. Budgetanslaget till DO har aven héjts med 10 miljoner kronor fran och
med 2016 och med ytterligare 10 miljoner kronor for ar 2018, vilket starker DO:s arbete mot

diskriminering.

4 Regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga rattigheter, skr. 2016/17:29.
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Svar till fragornai punkten 5

Sedan den 1 juli 2011 har Riksdagens ombudsmén (JO) uppdraget som nationellt besoksorgan
(National Preventive Mechanism, NPM) enligt tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention,
OPCAT. En sarskild enhet bistar ombudsmannen med uppgiften att regelbundet inspektera
platser dar manniskor halls frihetsberdvade i syfte att forebygga att de utsétts for grym,
omansklig, eller annan fornedrande behandling eller bestraffning. Uppdraget som NPM foljer
av lag och &r reglerat i JO:s instruktion.

Né&r JO fick uppdraget som NPM inrattades OPCAT-enheten och JO tilldelades medel for
motsvarande fyra arsarbetskrafter. | mars 2015 rekryterades en medicinsk expert som &r
knuten till OPCAT-enheten. Sverige fick i maj 2015 besok av CPT (The European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment). Av den
rapport som lamnades till regeringen i bérjan av 2016 framkom att kommittén ansag att
OPCAT-verksamheten var underbemannad. Efter en 6versyn av OPCAT-verksamheten har
OPCAT-enheten forstarkts med ytterligare tva arsarbetskrafter. For detta andamal har

1 000 000 kronor tillskjutits JO:s budgetanslag fran och med 2018. Antalet arsarbetskrafter
vid OPCAT-verksamheten uppgar darmed till sex stycken. Den forstarkning som skett
innebar att OPCAT-verksamheten nu ar battre rustad att kunna bista ombudsmannen i deras
roll som NPM.

Svar till fragornai punkten 6

Tioarig nationell strategi

Regeringens arbete for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor bedrivs i enlighet
med en tiodrig nationell strategi som sarskilt betonar férebyggande insatser. Strategins
tillampningsomrade ar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot om véld som
riktas mot kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck med skiftande
uttryck sasom kdnsstympning och tvangséktenskap. Regeringen beslutade om strategin i
november 2016.
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Strategins malsattningar ar ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald,
forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn,
effektivare brottsbekdmpning samt forbattrad kunskap och metodutveckling.

Nationell handlingsplan mot kdnsstympning

Regeringen har den 28 juni 2018 beslutat om en nationell handlingsplan mot kdnsstympning
av flickor och kvinnor. Handlingsplanen, som samlar bade pagaende arbeten och nya atgarder,
rymmer bland annat insatser for att battre identifiera flickor som riskerar att utsattas for
kdnsstympning, insatser for 6kad kunskap bland yrkesverksamma och uppdrag som syftar till
att forbattra varden for de som har utsatts for konsstympning. Kénsstympning har varit
forbjudet i Sverige sedan 1982 och det &r straffbart &ven om det utfors i ett land dar det &r

lagligt om det finns en koppling till Sverige.

Lagstiftning

Den 1 juli 2017 skarptes straffen for vissa allvarliga valdsbrott. Lagandringarna innebar bland
annat skarpningar av straffskalorna for brott mot lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor. For kénsstympningsbrott av normalgraden hojdes straffskalan
fran fangelse i hogst fyra ar till fangelse i lagst tva och hogst sex ar. For grovt brott hojdes
minimistraffet fran tva till fem ars fangelse. Det infordes ocksa en sérskild straffskala for
mindre grovt brott, fangelse i hogst fyra ar. Samtidigt med dessa andringar hojdes dven
minimistraffen for bland annat grov misshandel, synnerligen grov misshandel, grovt olaga

tvang och grovt olaga hot.

Den 1 januari 2018 tradde lagandringar i kraft som innebar att straffansvaret for sa kallad
grooming utvidgades for att ytterligare motverka att vuxna kontaktar barn i sexuellt syfte. Det
ar numera straffbart redan att foresla en traff for ett barn under 15 ar om syftet ar att bega
vissa sexualbrott mot barnet. Det kravs inte langre heller att den vuxne efter forslaget vidtar
nagon ytterligare atgard for att framja att traffen kommer till stand. Maximistraffet hojdes

aven fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar.
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Den 1 juli 2018 tradde lagéndringar i kraft som syftar till att stérka skyddet mot trakasserier
och forfoljelse. Forandringarna innebar bland annat foljande. Elektronisk 6vervakning av
kontaktforbud ska kunna anvéndas i fler fall an tidigare genom att vara huvudregeln om den
som avses med ett beslut tidigare har dvertratt ett kontaktférbud. Den langsta mojliga
forbudstiden for kontaktforbud med villkor om elektronisk 6vervakning forlangdes fran sex
manader till ett ar. Straffskalan for 6vertradelse av kontaktférbud med elektronisk dvervak-

ning hojdes till fangelse i hogst tva ar.

Lagéandringar har dven genomforts i syfte att tydliggora att varje manniska har en ovillkorlig
rétt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalvbestdmmande. Férandringarna
innebar bland annat foljande. Gransen for straffbar garning gar vid om deltagandet i en
sexuell aktivitet &r frivilligt eller inte. Det kravs inte langre att garningsmannen har anvant sig
av vald eller hot, eller utnyttjat offrets sarskilt utsatta situation, for att kunna domas for till
exempel valdtakt. Det infordes ett sarskilt oaktsamhetsansvar for vissa allvarliga sexualbrott.
Minimistraffet for grov valdtakt och grov valdtakt mot barn hojdes fran fangelse i fyra ar till

fangelse i fem ar. Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2018.

Riksdagen har antagit en proposition fran regeringen om forstarkt skydd for hotade och
forfoljda personer som ar i behov av att leva med sa kallade skyddade personuppgifter.
Genom lagandringarna infors ett nytt skyddsinstitut, skyddad folkbokfdring, som kommer
att ge okad trygghet for denna utsatta grupp. Skyddad folkbokforing ska kunna ges pa
obestamd tid och upphora att géalla om den enskilde anmaler hos Skatteverket att atgarden
inte langre behovs eller om det finns sérskilda skal for det. Genom att skyddet kan medges
tills vidare och att Skatteverket har begransade moéjligheter att pa eget initiativ besluta att
skyddet ska upphdra, skapas battre forutsattningar for ett langvarigt och kontinuerligt

skydd. Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2019.

Skydd och stod
Kommunerna ska enligt lag ge stod till valdsutsatta kvinnor och barn. Enligt 5 kap. 11 §

socialtjanstlagen (2001:453) ska sarskilt beaktas att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
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vald eller andra 6vergrepp av narstaende kan vara i behov av stod och hjalp for att forandra
sin situation. Har innefattas olika former av psykologiskt och socialt stod liksom ekonomisk
och praktisk hjalp. Socialstyrelsen har utvecklat den ndrmare inneborden av denna
bestammelse i foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2014:4). Dartill har myndigheten
publicerat rekommendationer, uppféljningar, metod- och utbildningsmaterial, bland annat en
handbok om hur socialtjansten och halso- och sjukvarden kan arbeta med kvinnor som utsatts
for vald i nara relationer och en vagledning fér hur fragor om vald i néra relationer ska stallas

inom halso- och sjukvarden och socialtjansten.

Myndigheten har dven publicerat flera uthildningsmaterial om vald mot kvinnor som bland
annat fokuserar pa kvinnor med funktionsnedsattning och missbruks- eller beroendeproblem,
samt pa aldre kvinnor eller kvinnor med utlandsk bakgrund. For narvarande genomfor
Socialstyrelsen en nationell kartlaggning av sa kallat hedersrelaterat vald inom alla

aldersgrupper, som aven omfattar barn- och tvangsgifte.

En betydande insats nar det galler stodtjanster gors av de manga kvinnojourerna (och
tjejjourerna) i Sverige. Det finns i dag cirka 200 jourer runtom i landet som erbjuder
valdsutsatta kvinnor stod och skydd. De flesta av dem &r knutna till endera av de tva ideella
paraplyorganisationerna for kvinnojourer: Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige och Unizon. Knappt 80 lokala brottsofferjourer ar ocksa medlemmar av
paraplyorganisationen Brottsofferjouren Sverige och erbjuder stodtjanster till brottsoffer,
varav flertalet uppges vara kvinnor. Néar det galler skyddat boende driver vissa kommuner
egna boenden, men i praktiken forlitar sig manga pa boenden som drivs av den ideella
sektorn. Kommunerna har emellertid det évergripande ansvaret for alla typer av insatser som

ges i enlighet med socialtjanstlagen.

Regeringen ger betydande ekonomiskt stod till jourerna; under perioden 2015-2018 har

475 miljoner kronor avsatts sarskilt till stod for deras verksamhet.

Statistik
Den officiella kriminalstatistiken speglar inte det faktiska antalet brott i samhéllet, utan ger

endast information om de brott som kommer till rattsvésendets kdnnedom. Benégenheten att
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anmala kan dels forandras over tid, dels vara lagre dar det finns en relation mellan offer och
garningsperson. Sa ar ofta fallet vid sexualbrott och grov kvinnofridskrankning. Benéagen-
heten att anmala brott kan ocksa variera mellan olika lander. Man maste darfor vara forsiktig

nar man drar slutsatser om brottslighetens niva och utveckling baserat pa kriminalstatistiken.

I den svenska kriminalstatistiken gar det inte att flja ett arende genom réattskedjan, fran
anmalan till lagforing. Statistiken redovisar ett tvarsnitt av handelser under ett ar och olika
statistikprodukter mater olika objekt (brott eller beslut). Lagforingsbesluten redovisade nedan
kan saledes inte direkt relateras till 6vrig statistik i tabellerna eftersom en del av de brott som
anmalts under ett ar inte blir lagférda under samma ar. Ett lagforingsbeslut kan vidare
innehalla flera brott.

Uppgifter om sexualbrott och grov kvinnofridskrankning lamnas i tabell 1 respektive tabell 2
nedan. Antalet registrerade sexualbrott paverkas av den rattsliga regleringen och i vilken
utstrackning brottsligheten rapporteras och registreras. Sverige har en vid juridisk
definition av sexualbrott som omfattar fler typer av handlingar &n i manga andra lander. |
svensk kriminalstatistik registreras ocksa varje enskilt brottstillfalle, dven vid upprepad
utsatthet av samma garningsperson mot samma offer. Sammantaget bidrar detta till att det

ar svart att jamfora antalet registrerade sexualbrott mellan olika lander.

Uppgifter om brottsoffers etnicitet och/eller nationalitet saknas i den aktuella statistiken, men

i rapportens bilaga 2 lamnas statistik fordelad pa brottsoffrets alder.
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Tabell 1: Sexualbrott!; antal anmalda brott, utredda brott, atal och lagforingsbeslut 2014—

2017

2014 2015 2016 2017

Anmélda brott
Utredda brott
Brott for vilka atal vackts

Lagforingsbeslut

21298 19021 21074 23 473

19 055 18 425 18 182 20 345

5505 4507 3882 3702

1265 1283 1288 1271

! Kategorin sexualbrott inkluderar: Valdtakt, Sexuellt tvang och utnyttjande, Sexuellt
ofredande, Utnyttjande av barn fér sexuell posering, Blottning, Koppleri, Kép av
sexuell handling av barn under 18 ar, Barnpornografibrott, Sexkopsbrott,
Manniskohandel for sexuella andamal (trafficking), Sexuellt utnyttjande av barn
under 18 ar. Sexuellt 6vergrepp mot barn under 18 ar, Kontakt med barn under 15 ar i

sexuellt syfte.

Kalla: Brottsforebyggande radet offentliga kriminalstatistik

Tabell 2: Grov kvinnofridskrankning; antal anmélda brott, utredda brott, atal och

lagforingsbeslut 2014-2017

2014 2015 2016 2017

Anmalda brott
Utredda brott
Brott for vilka atal vackts

Lagforingsbeslut

1997 1844 1886 1878

2009 1809 1855 1834

378 314 344 299

183 149 163 148

Kélla: Brottsforebyggande radets offentliga kriminalstatistik

Svar till fragornai punkten 7
Statistik

| tabell 3 nedan redovisas statistik rérande antalet manniskohandelsbrott som anmalts, utretts,

atalats och lagforts sedan forra rapporteringstillfallet.
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Tabell 3: Méanniskohandel; antal anmalda brott, utredda brott, atal och lagfoéringsbeslut
2014-2017

2014 2015 2016 2017

Anmélda brott 93 179 197 214
Utredda brott 90 136 126 153
Brott for vilka atal vackts 1 1 5 4
Lagforingsbeslut 0 2 6 5

Kalla: Brottsforebyggande radets offentliga kriminalstatistik

Lagstiftning och andra atgarder

Flera lagandringar tradde i kraft den 1 juli 2018 for att forstarka bland annat det straffrattsliga
skyddet mot manniskohandel och exploatering. Nar det galler straffoestimmelsen om
méanniskohandel innebér lagandringen en tydligare brottsbeskrivning, ett starkare skydd for

barn och en skérpning av minimistraffet for ménniskohandel, mindre grovt brott.

Polismyndigheten fick 2018 i uppdrag av regeringen att ytterligare starka sin formaga att
bekdmpa méanniskohandel i hela landet. Arbetet enligt uppdraget kommer att rapporteras till

regeringen i december 2018.

Pa initiativ av Riksaklagaren har en utredning sett 6ver vilka atgarder som bor vidtas for att
sakerstalla att manniskohandelsarenden hanteras av aklagare med sarskild utbildning eller
erfarenhet av denna brottstyp. Utredningen foreslar att samtliga manniskohandelsarenden bor
handldggas av Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet. Pa
rekommendation av utredningen kommer ett metodstdd under hosten 2018 tas fram i form av
en handledande checklista med operativ inriktning. Metodstodet syftar framfor allt till att ge

stod i hantering av arenden pa jourtid.

Det tillfalliga uppdraget att samordna och stddja arbetet mot prostitution och manniskohandel
for sexuella och andra andamal har blivit en permanent uppgift for Jamstalldhetsmyndigheten,
som bildades den 1 januari 2018. Myndigheten ska pa nationell niva samordna arbetet mot
manniskohandel, utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktorer samt bista

myndigheterna med metodstdd och kompetensutveckling.
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Nationell handlingsplan mot prostitution och manniskohandel

Regeringen har i februari 2018 beslutat om en nationell handlingsplan mot prostitution och
méanniskohandel. Syftet med handlingsplanen dar att forebygga och motverka prostitution och
manniskohandel for alla &andamal samt att bidra till ett battre skydd och stod for personer som
ar utsatta for manniskohandel. Atgarderna som presenteras i handlingsplanen delas in i atta
olika insatsomraden: 1. Forstarkt samordning mellan myndigheter och andra aktorer, 2. Starkt
forebyggande arbete, 3. Forbattrad férmaga att upptacka prostitution och manniskohandel, 4.
Lagstiftningsatgarder, 5. Starkare skydd och stdd, 6. Effektivare brottsbekampning, 7. Starkt
kunskap och metodutveckling, 8. Okad internationell samverkan. Handlingsplanen galler tills

vidare.

Handlingsplan till skydd for barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp

Handlingsplanen fran 2014 inneholl flera atgarder for perioden 2014-2015 i syfte att hoja
kunskapsnivan, dka stodet och skyddet samt uppféljningen i syfte att skydda barn mot
méanniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp. Regeringen aviserade darefter att
atgarderna i handlingsplanen ska foljas upp kontinuerligt samt att en uppdatering av

handlingsplanen bor innebéra nya insatser for skydd av barn.

Den uppdaterade handlingsplanen till skydd fér barn mot manniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp géller for 20162018 och innehaller 23 atgarder for att forebygga, skydda
och stddja barn samt skapa forutsattningar for att effektivt lagfora garningsman. Har namns
nagra resultat av handlingsplanen.
e En ambassador for det internationella samarbetet mot ménniskohandel har inrattats.
e Lé&nsstyrelsen i Stockholm har genomfort en systematisk granskning av alla
polisanmalningar om misstankt manniskohandel med barn.
o Polismyndigheten har haft i uppdrag att foresla atgarder for att bekampa olika typer av
sexualbrott mot barn. Bland de atgarder som kommer att genomféras kan ndmnas
specialiserade grupper for denna typ av brottslighet vid de IT-brottscentrum som

successivt kommer att inrdttas inom myndigheten.
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« Aklagarmyndigheten har vidareutvecklat kompetensen hos &klagare om
manniskohandel och sexuella dvergrepp.

o Stiftelsen Allméanna Barnhuset arbetar med att ta fram en modell for battre mojligheter
till stéd och rehabilitering for barn som utsatts for sexuella évergrepp eller fysiskt
vald. Stiftelsen Allméanna Barnhuset har dven tagit fram och spridit information till
barn om deras rattigheter och var de kan vanda sig om de eller en van har utsatts for
sexuella dvergrepp.

e Regeringen har bidragit till finansieringen av arbetet med att férebygga sexualbrott
mot barn som bedrivs vid Centrum fér Andrologi och Sexualmedicin (CASM) vid
Karolinska sjukhuset.

e Socialstyrelsen har representerat Sverige i Expertgruppen for utsatta barn (EGCC)
inom ramen for Ostersjostaternas rad, vilket lett till kunskapsutbyte (Sverige har dven
varit ordférande i EGCC under 2017).

Atgéarder for att motverka att ensamkommande barn blir offer for manniskohandel
Barnombudsmannen har tagit fram en rapport for att 6ka kunskap om ensamkommande barn
som forsvinner och denna har spridits till berérda myndigheter, kommuner och andra aktorer
som arbetar med eller fér barn och unga som kommit ensamma till Sverige. Vidare har
Léansstyrelsen i Stockholm genomfort en systematisk granskning av alla polisanmalningar om
misstankt manniskohandel med barn mellan 2015-2016. Lansstyrelsen i Stockholm har ocksa
genomfort en studie av sérskilt utsatta grupper och 6kat kunskapen om ensamkommande
asylsokande barn, ensamkommande barn som inte soker asyl och barn vars vardnadshavare ar

utsatta for manniskohandel som sérskilda riskgrupper.

| januari 2016 gav regeringen i uppdrag at lansstyrelserna att se dver frigan om ensam-
kommande barn som forsvinner. Arbetet har bland annat resulterat i en nationell kartlaggning
och ett metodstdd for regional samverkan. Rutiner arbetas nu fram i lanen for att snabbt kunna

agera da ett ensamkommande barn forsvinner.

I mars 2017 inrattades ett kunskapscentrum fore ensamkommande barn och unga inom
Socialstyrelsen. Centrumet skapades for att starka det nationella arbetet med att utveckla och

sprida relevant och aktuell kunskap samt andamalsenliga kunskapsstod, metoder och
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arbetssatt. Centrumet vander sig till yrkesverksamma inom socialtjanst och halso- och
sjukvard som méter och arbetar med ensamkommande barn och unga. Nagra exempel &r

socialsekreterare, gode man, boendepersonal och personal inom varden.

Grénspolisen vid Polismyndigheten har en sérskild grupp med uppdrag att arbeta uppstkande
och brottsforebyggande genom att uppmarksamma ensamkommande barn som ar pa vag in i
kriminalitet och som kan vara offer for ménniskohandel. Kompetenshéjande insatser har
genomforts for personal hos Migrationsverket och Polismyndigheten for att 6ka kunskaperna
om méanniskohandel och lattare kunna upptéacka och identifiera offer for manniskohandel

bland bade barn och vuxna.

Skadestand och stdd till offer for manniskohandel

En allman beskrivning av brottsoffers mojligheter att fa skadestand ges i punkten 27.

Sedan 2014 har Brottsoffermyndigheten utgett brottsskadeersattning till sex offer for
manniskohandel. Under 2016 utgavs ersattning till fem personer; en kvinna som utsatts fér
manniskohandel for sexuell exploatering och fyra mén som utsatts for ménniskohandel som
innebar exploatering i tiggeri. Under 2017 beviljades ersattning till en flicka som utsatts for
manniskohandel i syfte att exploateras for tvangsarbete och for att bega brott. Ersattningarna
till offren har varierat mellan cirka 43 500 kr och cirka 123 500 kr.

Fran och med 2018 driver Jamstalldhetsmyndigheten det operativa natverket Nationellt
metodstodteam (NMT) som arbetar med kommunikation och samverkan samt erbjuder ett
operativt metodstod for yrkesverksamma och ideella for att tidigt upptécka och identifiera
vuxna och barn som &r direkt utsatta for eller riskerar att utséttas for prostitution och alla
former av manniskohandel. NMT ger operativt stod till kommuner, myndigheter och
frivilligorganisationer genom hela processen, fran identifiering till stod, skydd eller frivilligt

atervandande.

Plattformen Civila Sverige mot méanniskohandel &r en av de organisationer som ger
brottsofferstod genom att samordna, utbilda och certifiera flera andra organisationer i det
civila samhallet. Organisationen driver ett stddprogram som ett komplement till

myndigheternas arbete. Stodet kan exempelvis handla om att erbjuda en plats pa skyddat
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boende, stod for att kunna atervanda till sitt hemland, eller for att borja ett nytt sjalvstandigt

liv i Sverige.

Undertecknande av avtal med berdrda lander

Under den aktuella perioden har det inte tillkommit nagot nytt sadant avtal.

Svar till fragornai punkten 8

Antalet asylsdkande till EU, och &ven till Sverige, var rekordhogt under 2015. Totalt sokte
dver 160 000 personer asyl Sverige under aret. Ungefar halften av dessa kom under en period
av tvd manader under hosten 2015. Pafrestningarna pa asylsystemet blev stora och dven andra
centrala samhallsfunktioner utsattes for en stor belastning. Den 24 november 2015
presenterade regeringen atgarder for att kraftigt minska antalet asylstkande och samtidigt
forbattra kapaciteten i mottagandet och etableringen. En av atgarderna ar den tidsbegransade
lag (2016:752 som anpassar det svenska regelverket till miniminivan enligt EU-ratten och
internationella konventioner. Anpassningen av regelverket beddmdes som nodvandig for att
fa fler asylsokande att vélja att soka asyl i andra medlemsstater och uppna en jamnare
fordelning av asylsokande inom EU. Lagen tradde i kraft den 20 juli 2016 och galler i tre ar.

Genévekonventionen och FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning &r inférlivade i svensk ratt genom bestammelserna
om flyktingskap, alternativt skyddsbehdvande och verkstallighetshinder i utlanningslagen
(2005:716). Definitionen av alternativt skyddsbehdvande motsvarar i allt vasentligt den som
finns i EU:s omarbetade skyddsgrundsdirektiv® och har sin bakgrund i FN:s konvention mot
tortyr och Europakonventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen). Den tidsbegransade lagen innebar inte nagra
forandringar av utlanningslagens bestammelser om innebdrden av flyktingstatus och status
som alternativt skyddsbehdvande i forhallande till relevanta FN-konventioner och

Europakonventionen. Personer som &r att betrakta som flyktingar och alternativt skydds-

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdévande, och for innehallet i det beviljade skyddet.
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behdvande har fortfarande ritt till uppehallstillstand i landet. Vidare kvarstar utlanningslagens
forbud mot verkstéllighet av avvisningsbeslut eller utvisningsbeslut vid risk for dodsstraff,
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

ofdrandrat.

Enligt den aktuella lagen beviljas flyktingar och alternativt skyddsbehdvande tidsbegrénsade
uppehallstillstand. Undantaget ar vidarebosatta personer - kvotflyktingar - som fortfarande
ges permanenta uppehallstillstdnd. Lagen begransar mojligheterna till anhériginvandring for
skyddsbehodvande med tidsbegransade tillstand och skarper forsorjningskravet vid anhorig-
invandring. Uppehallstillstand pa grund av anknytning ska dock beviljas en utlanning som
inte befinner sig i Sverige om ett beslut att neka uppehallstillstand skulle strida mot ett

svenskt konventionsatagande.

Under den tid den tillfalliga lagen galler &ar det inte mojligt att bevilja uppehallstillstand till
personer som ar évriga skyddsbehovande, vilket ar en skyddskategori i utlanningslagen som
saknar EU-rattslig eller annan internationell bakgrund. Antalet asylsékande som beviljas
uppehallstillstand som 6vriga skyddsbehdvande ar mycket lagt, vilket kan bero pa att
bestdammelserna om alternativt skyddsbehdvande och évriga skyddsbehdvande delvis dver-

lappar varandra.

Uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sarskilt dmmande omstandigheter far enligt
lagen endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa eller
utvisa utlanningen. Att bevilja uppehallstillstand med stod av denna bestammelse blir endast

aktuellt i det fall uppehallstillstand inte kan beviljas pa ndgon annan grund.

Permanent uppehallstillstand kan beviljas en utlanning som vid forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstdnd kan forsorja sig genom anstallning eller naringsverksamhet. |
vissa fall far ocksa permanent uppehallstillstand beviljas ett barn med varaktigt nedsatt
hélsotillstand. | forarbetena till den tidsbegransade lagen namns tortyrskador som exempel pa

nedsatt halsotillstand.
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Svar till fragornai punkten 9

Den statistik som efterfragas om bland annat asylansokningar aterfinns i bilaga 3.
Migrationsverket redovisar inte statistik 6ver vilka asylskal som anforts. Sadan information
utgor sarskilt kénsliga personuppgifter. Utlanningsdatalagen (2016:27) och utlannings-
dataférordningen (2016:30) begransar hanteringen av sadana uppgifter till skydd for enskilda.

Sammanlagt under rapporteringsperioden tog Sverige emot ett ovanligt stort antal
asylansokningar. Totalt beviljades cirka 178 000 asylsokande uppehallstillstand under
perioden januari 2014 — juni 2018. Manga av de som har fatt uppehallstillstand i Sverige
under de senaste aren har flytt fran lander med vapnade konflikter och/eller fran lander dar
mr-situationen &r svar. Av de cirka 178 000 asylsokande som har beviljats uppehallstillstand
har ungefar 103 000 stycken fatt uppehallstillstdnd pa den grunden att de ar att betrakta som
alternativt skyddsbehdvande. Med alternativt skyddsbehdvande avses en utlanning som, utan
att vara flykting, befinner sig utanfér det land som utlanningen ar medborgare i, darfor att det
finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande till hemlandet skulle
I6pa risk att straffas med déden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en
allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslést vald med anledning av en
yttre eller inre vapnad konflikt.

Utover antalet asylsokande som beviljats uppehallstillstand bor det ocksa namnas att Sverige
tar emot kvotflyktingar. Antalet personer som vidarebositts till Sverige har 6kat fran 1 900
under 2016 till 3 400 under 2017, och till 5 000 fran och med 2018.

Handbok i utlanningsarenden m.m.
Migrationsverkets interna Handbok i utlanningsarenden innehaller ett kapitel om asylarenden

dar tortyr aberopas. Relevanta lagrum i utlanningslagen beskrivs och huvuddragen i centrala
konventioner redovisas, daribland FN:s konvention mot tortyr vars innehall aterspeglas i
utlanningslagen. Handboken innehaller ocksa redogorelser for definitioner av tortyr och
omansklig behandling samt vad begreppen bevisborda och officialprincipen innebér. Ratts-
praxis bland annat rérande utredningsansvaret beskrivs och kapitlet omfattar ocksa fragor som

ror barn, posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) och férévarnas roll.
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| en instruktion om Migrationsverkets standard for dokumentation av sarskilda behov fran
2017 (1-78/2017) erinras om sarskilda behov som utsatta personer kan ha och om Migrations-
verkets ansvar att bemota dessa behov. Hanvisningar gors till bland annat EU:s mottagande-
direktiv® art. 21 och asylprocedurdirektivet’ skil 29. Som exempel anges att om en person
redan under ansokningssamtalet/intervjun uppger sig ha utsatts for tortyr kan en langre tid
avséttas for asylutredningen. En tortyrskadeutredning kan bestéllas om det finns behov. Vid
hélsoproblem kan den sokande hanvisas till halsovarden.

Rattsliga stallningstaganden m.m.
| syfte att astadkomma en enhetlig och likformig rattstillampning tar Migrationsverket fram

rattsliga stéllningstaganden. De har formen av generella rekommendationer om tillampningen
av lagar och forordningar inom Migrationsverkets verksamhetsomrade. Dokumenten
publiceras i Migrationsverkets ratts- och landinformationssystem Lifos. Migrationsverket har
publicerat ett Rattsligt stallningstagande angaende medicinska utredningar av dberopade
skador efter tortyr eller annan skyddsgrundande behandling. (RCI 20/2012). Av stallnings-
tagandet framgar att den som aberopar skador efter tortyr eller annan skyddsgrundande
behandling och inkommer med intyg som indikerar att han eller hon kan ha varit utsatt for
sadan behandling bor beviljas vidare utredning av skadorna pa statens bekostnad. Att den
utredande myndigheteten har ett sadant utredningsansvar har slagit fast av Europadomstolen

och framkommer dven av nationell praxis fran Migrationsdverdomstolen.

Tortyrfragor berors ocksa i Rattsligt stallningstagande angaende halsotillstand och vard-
mojligheter som grund for uppehallstillstand for barn och barnfamiljer med sarskilt fokus pa
devitaliserade barn (SR 21/2018). | Rattsligt stallningstagande angaende utredning och
bedémning av forfoljelse pa grund av kon avseende kvinnor (SR 26/2017) anges att valdtakt
kan forekomma som tortyrmetod bade mot méan och kvinnor och &r da inte en kénsspecifik
forfoljelsemetod.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/eu av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av
personer som ansdker om internationellt skydd (omarbetning).

" Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma férfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd.
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| ett flertal landrapporter om asylsdkandes hemlénder redogors for forekomsten av tortyr.

Awven landrapporter publiceras i Lifos.

Utbildningar
Flera av Migrationsverkets interna utbildningar tar upp tortyrfragor och sarskilt utsatta

personer. Till dessa utbildningar hor webbutbildningarna om Méanniskohandel och
Hedersrelaterat vald och fortryck. Migrationsverket erbjuder dven utbildningar inom ramen
for European Asylum Support Offices Training Curriculum. Ett par av dessa utbildningar
fangar pa olika satt upp fragor som ror tortyr eller sarskilt utsatta personer, till exempel
utbildningen Evidence Assessment som bland annat berdr hur man anvéander experter och
medicinsk bevisning och tortyrens paverkan i bevisvarderingshanseende. Uthildningen
Interviewing Vulnerable Persons ber6r bland annat signaler och tecken pa sarbarhet och
symptom pa traumatisering som kan komma till uttryck pa olika sétt hos olika individer.
Darut6ver har Migrationsverkets medarbetare tillgang till ett verktyg som har utvecklats av
European Asylum Support Office och som syftar till att ge stod i att identifiera individer med

sérskilda behov, EASO Tool for Identification of Persons with Special Needs.

Asylprocessen
Migrationsverket fattar beslut i fraga om ans6kan om uppehallstillstand, inkluderat asyl-

ansokningar, och beslut om avvisning eller utvisning (dock inte utvisning pa grund av brott).
Migrationsverkets beslut kan dverklagas till en av de fyra migrationsdomstolarna. En
migrationsdomstols beslut far éverklagas till Migrationséverdomstolen (Kammarrétten i
Stockholm), varvid prévningstillstand kravs for avgorande i sak. Migrationséverdomstolens
avgoOranden utg0r rattspraxis. Migrationséverdomstolens avgoranden finns tillgangliga i Lifos.
Dér finns ocksa avgéranden fran bland annat FN:s kommitté mot tortyr med Migrations-

verkets kommentarer.

Statistik rorande antalet 6verklaganden i asylarenden och utgangen av dessa finns i rapportens

bilaga 3.
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Svar till fragornai punkten 10

Det har under rapporteringsperioden inte forekommit nagra arenden om utlamning i vilka
diplomatiska garantier aberopats. I det fall en utlamning strider mot artikel 3 i Europa-
konventionen eller 7 § lagen (1957:668) om utl&mning for brott utgor detta ett hinder mot

utlamning enligt gallande svensk ratt och begéran avslas darmed av Sverige.
Svar till fragornai punkten 12

Foljande konventioner/avtal tillampas huvudsakligen i utlimningssamarbetet mellan Sverige
och andra stater:

o Radets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och dver-

lamnande mellan medlemsstaterna

e Konventionen av den 15 december 2005 om dverlamnade mellan de nordiska staterna

pa grund av brott (nordisk arresteringsorder)
o Europeisk utlamningskonvention av den 13 december 1957

e FN-konvention av den 20 december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och

psykotropa &mnen

e FN-konvention av den 15 december 1997 om bekdmpande av bombattentat av

terrorister
e FN-konvention av den 9 december 1999 om bek&dmpande av finansiering av terrorism

e FN-konvention av den 15 november 2000 mot gransodverskridande organiserad
brottslighet (Palermokonventionen)

e FN-konvention av den 31 oktober 2003 mot korruption

o Bilaterala avtal om utlamning mellan Sverige och Australien, FOrenta staterna och

Kanada.
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Den typen av brott som faller inom definitionen av tortyrbrott omfattas av dessa avtal.

Utlamning kan saledes ske med stod av dessa avtal med anledning av sadan brottslighet.

Svar till fragornai punkten 13

Foljande konventioner/avtal om réttslig hjélp i brottmal tillampas huvudsakligen i samarbetet
mellan Sverige och andra stater:

o Europaparlamentet och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en
europeisk utredningsorder (tillampas mellan EU:s medlemsstater)

o Europeisk konvention om inbordes rattshjélp i brottmal av den 20 april 1959

e FN-konvention av den 20 december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och

psykotropa @mnen

e FN-konvention av den 15 december 1997 om bekampande av bombattentat av

terrorister
e FN-konvention av den 9 december 1999 om bek&dmpande av finansiering av terrorism

e FN-konvention av den 15 november 2000 mot granséverskridande organiserad

brottslighet (Palermokonventionen)
e FN-konvention av den 31 oktober 2003 mot korruption

« Bilaterala avtal om réttslig hjalp i brottmal med Australien, Ecuador, Férenta staterna,

Japan och Kanada.

Med stod av dessa avtal sker ett omfattande internationellt samarbete inom vilket bevis-
material inhdmtas i de fall brott har begatts utomlands. Det &r dock inte méjligt att séga i
vilken omfattning som bevis har éverforts i enlighet med avtalen sedan har anvants vid atal

rorande tortyrbrott eftersom det inte finns nagon sarskild statistik om detta.
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Svar till fragorna i punkten 14
Som framhallits i tidigare rapporter satter Sverige ett stort varde pa att personal inom de

rattsvardande myndigheterna far utbildning i manskliga rattigheter. Se dven punkten 31.

Polismyndigheten

Redan vid den grundlaggande polisutbildningen genomfors utbildningsmoment som ror
Sveriges forpliktelser enligt internationella instrument, och i dessa delar formedlas bland
annat innehallet i tortyrkonventionen. Polisstudenterna ska, efter avslutat utbildningsmoment,
kunna:

o forklara polisens uppdrag och roll i det svenska samhallet

o beskriva demokratins grundvalar och rattsstatens organisation saval nationellt som

internationellt, och
e redogora for och forklara den roll som manskliga réttigheter spelar i polisarbetet.

Aven utbildningen for arrestantvakter omfattar relevant juridik, bland annat avseende
diskriminering och manskliga fri- och rattigheter. Under utbildningen informeras ocksa om
var granserna for tjansteutdvningen gar och att man kan komma att stallas till ansvar om man

gar utanfor dessa.

Det fors en kontinuerlig dialog inom Polismyndigheten om manskliga réttigheters centrala
roll i polisarbetet. For arrestantvakter kravs en fortbildning inom fem ar fran genomgangen
grundutbildning. Den omfattar bland annat en repetition avseende fragor som rér manskliga

rattigheter.

Polismyndigheten genomfor en utvardering efter varje avslutad kompetensutvecklingsinsats.

Resultatet av utvarderingen beaktas sedan infor framtida utbildningstillfalle.

Kriminalvarden
Alla tillsvidareanstéllda kriminalvardare som jobbar med frihetsberévade pa hakte och anstalt

genomgar en grundutbildning pa 20 veckor. Utbildningen fordjupar deltagarnas kunskaper om
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manskliga rattigheter, bland annat genom studier i hur Kriminalvardens regelverk paverkas av
internationella deklarationer, forklaringar och konventioner gallande de manskliga réattig-
heterna. En viktig del i utbildningen ar reflektion och dialog utifran deltagarnas egna
erfarenheter, principen om allas lika varde och om statens och myndigheternas ansvar for att
skydda individens rattigheter under ett frihetsberévande. Aven i Kriminalvardens 6vriga
utbildningar finns ett mr-perspektiv. Alla kriminalvardare utbildas i nédvérn och laga
befogenhet dar granserna for valdsanvandning och respekten for de manskliga rattigheterna ar

en viktig del.

Utbildningen f6ljs till viss del upp av myndighetens interna tillsynsverksamhet. Tillsynen,
som fokuserar pa regelefterlevnad, kan upptacka behov av ytterligare kompetensutveckling

for att medarbetarna ska arbeta rattssakert.

Kustbevakningen

Under den grundutbildning som alla kustbevakare genomgar ingar ett utbildningsblock som
heter Likabehandling och mangfald dar Europakonventionen ingar. Det finns ocksa ett block
om grans- och dokumentkontroll dar manskliga rattigheter ocksa ingar i samband med att man

pratar om olika atgarder etc.

Infor Kustbevakningens forsta Frontex-uppdrag i Medelhavet med fartyg anordnades ett
sérskilt utbildningstillfalle om manskliga réttigheter for de anstallda. Infér andra inter-
nationella uppdrag har fragor kring manskliga rattigheter ingatt vid genomgangen av det

praktiska genomforandet av insatsen.

Genomforda utbildningar utvarderas av kursdeltagarna och resultatet av utvarderingen beaktas

darefter vid utformningen av framtida utbildningsinsatser.

Svar till fragorna i punkten 15

Alla frihetsberévade personer har tillgang till halso- och sjukvardsutbildad personal. Vid den

initiala halsoundersdkningen ska eventuella fysiska skador dokumenteras.
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Svenska aklagare och domare kommer inte i kontakt med frihetsberévade personer pa ett
sadant satt att de kan undersoka och dokumentera spar av tortyr eller tortyrskador. Vid
bedémningen av om frihetsberévandet ska fortga tas hansyn till den frihetsberévades fysiska

och psykiska tillstand.

Sverige dr ett av de lander som tar emot flest tortyrskadade flyktingar. Det finns darfor ett
stort behov av kunskaper i att upptacka, diagnosticera och behandla tortyrskador hos personer
som sokt asyl eller som nyligen fatt uppehallstillstdnd. Socialstyrelsen har under 2015
publicerat ett kunskapsstod for primarvarden som syftar till att vara ett stod for personalen
inom primarvarden for att uppmarksamma, diagnosticera och behandla psykisk ohélsa hos
asylsokande flyktingar och andra migranter som kan ha upplevt krig, vald och 6vergrepp. |
den del av kunskapsstodet som ror tortyr framhalls tortyrkonventionens forbud mot tortyr,
liksom konventionsstaternas forpliktelse att i misstankta fall undersoka offrens fysiska och
psykiska hélsa. Det anges att det kan vara svart for vardpersonal att under ett kortare besok
identifiera en traumatiserad patient, men att anvandningen av ett frageformular kan underlatta
bade for patienten och for behandlaren. | kunskapsstodet refereras till Istanbulprotokollet som
en manual for medicinsk och juridisk utredning samt dokumentation av tortyrskador. Mer
information om behandling och vard till personer som utsatts for tortyr lamnas i svaret till

punkten 27.

Svar till fragornai punkten 16
Saval Polismyndighetens som Kriminalvardens regelverk och rutiner ses dver fortlépande och

andras vid behov. Nedan ges nagra aktuella exempel.

Polismyndigheten har nyligen tagit fram en arresthandbok som samlar de bestdmmelser som
reglerar arrestverksamheten. Syftet med handboken &r att den ska vara ett stod i arbetet och
skapa metoder och rutiner for att arrestverksamheten ska kunna bedrivas pa ett enhetligt och
rattssékert satt inom hela myndigheten. Handboken redogor for den réttsliga reglering som &r
aktuell och i vissa fall aterges aven uttalanden i férarbeten och praxis pa omradet. | hand-
boken redogdrs aven for rutiner som bor foljas for att enhetlighet i hanteringen ska uppnas

inom Polismyndigheten. Forutom stodet i den dagliga verksamheten kommer handboken
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ocksa att anvandas vid utbildning av arrestpersonalen. Under varen 2018 genomfdrdes en
utbildningsinsats for alla polisregioner i syfte att implementera handboken och introducera
personalen i att anvanda den. Arresthandboken uppdateras minst en gang per ar.

Pilotprojektet | forvaringsrum (elektronisk évervakning som komplement till fysisk tillsyn) ar
en del i ett storre arbete for att forbattra arbetsmiljo, sdkerhet och skydd fér medarbetare och
intagna. Detta har sin grund i att det férekommer att intagna blockerar fonstret till arrestcellen
vilket innebér att arrestpersonalens mojlighet till okular tillsyn inskranks och det blir svart att
bedéma den intagnes tillstand. Detta innebar aven en forhojd risk nar personalen gar in i
cellen for att utfora tillsyn. Det foreligger saledes savél arbetsmiljo- som sdkerhetsméssiga
skal till elektronisk 6vervakning som komplement till fysisk tillsyn. Huvudsyftet ar att rédda

liv. Flera atgarder som ror det suicidpreventiva arbetet beskrivs i vart svar till punkten 20.

Internrevisionen vid Polismyndigheten har granskat tillsyn av myndighetens arrest-
verksamhet. | tillsynsrapporten lamnas flera rekommendationer och med anledning av dessa
ser Polismyndigheten bland annat 6ver mojligheten att infora en nationell digital arrest-
liggare. Polismyndigheten saknar i nuldget en digital &rendehantering vad galler intagna i
arrest. Férutom en minskad arbetsbelastning for personalen forvantas en digital hantering

innebdra en mer rattsséker och effektiv tillsyn av intagna i arrest.

Ett arrestnatverk bestdende av representanter fran samtliga polisregioner har bildats for att
gemensamt identifiera forbattringsomraden och atgarda dessa. Natverket bidrar ocksa med
statistik och hjalper till med att fora ut och implementera beslutade férandringar i arrestverk-

samheten.

Vidare pagar inom Polismyndigheten ett arbete for att infora en nationell enhetlig egen-
kontroll och tillsyn for arrestverksamheten i syfte att sakerstalla regelefterlevnad och
rattssékerhet for de frihetsbergvade.

For att tillforsékra en effektiv och kontinuerlig tillsyn av myndighetens verksamhet har

Kriminalvarden inréttat en tillsynssektion som inspekterar regelefterlevnad, kvalitet och
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effektivitet pa ett enskilt verksamhetsomrade i taget. Tillsynssektion genomfor arligen ett flertal

inspektioner inom anstalt och hékte.

Pa Gvergripande niva sker en kontinuerlig granskning av bade Polismyndigheten och
Kriminalvarden genom att Justiticombudsmannen granskar att myndigheterna utfor sina
uppgifter enligt gallande forfattningar och att den offentliga verksamheten inte gor intrang i
medborgarnas grundlidggande fri- och rattigheter. Aven Justitiekanslern granskar Polis-
myndigheten och Kriminalvarden. Justitiekanslerns tillsyn har till syfte att kontrollera att

lagar och andra forfattningar efterlevs.

Svar till fragorna i punkten 17
| tabellerna 4-9 nedan aterges den statistik som finns tillganglig rérande inskrivna frihets-
berévade i hédkte, inskrivna i anstalt samt utnyttjandegraden i hakten och anstalt under

perioden sedan forra rapporteringstillfallet.

Tabell 4: Inskrivna i anstalt 1 oktober 2014-2017, uppdelat efter kon

Kon 2014 2015 2016 2017
Kvinnor 245 228 270 250
Mén 4074 4 064 3961 3898
Totalt 4319 4292 4231 4148

Kaélla: Kriminalvarden
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Tabell 5: Inskrivna i anstalt 1 oktober 2014-2017, uppdelat efter alder

Alder 2014 2015 2016 2017
15-19 &r 40 57 49 58
20-24 &r 617 642 597 642
25-29 &r 788 734 772 808
30-34 &r 665 687 630 673
35-39 &r 565 565 567 488
4044 &r 467 486 471 421
45-49 &r 405 376 359 359
50-54 &r 328 316 323 292
55-59 &r 194 2017 228 170
6064 ar 138 121 121 117
65 ar och éldre 112 91 114 120
Totalt 4319 4292 4231 4148

Kalla: Kriminalvarden

Tabell 6: Inskrivna i anstalt 1 oktober 2014-2017, uppdelat efter medborgarskap

Medborgarskap 2014 2015 2016 2017
Sverige 2995 2 967 2 957 2908
Norden 134 134 109 104
Europa (exkl. Norden) 481 478 450 410
Afrika 221 237 267 221
Asien 256 243 219 277
Nordamerika 17 15 23 21
Sydamerika 38 41 38 33
Oceanien 1 0 1 2
Upphort 176 177 167 172
land/Statslds/Okant land

Totalt 4319 4292 4231 4148

Kaélla: Kriminalvarden
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Tabell 7: Inskrivna frihetsberévade i hakte 1 oktober 20142017 uppdelat pa kon

Kon 2014 2015 2016 2017
Kvinnor 88 99 76 98
Man 1400 1300 1351 1467
Totalt 1488 1399 1427 1565
Kélla: Kriminalvarden
Tabell 8: Utnyttjandegrad av ordinarie platser i anstalt 2014-2017
2014 2015 2016 2017
Utnyttjandegrad 85% 87% 89% 91%
Kélla: Kriminalvarden
Tabell 9: Utnyttjandegrad av ordinarie platser i hékte 2014-2017
2014 2015 2016 2017
Utnyttjandegrad 84% 79% 85% 87%

Kaélla: Kriminalvarden

Tandvard pa vissa hakten

Enligt Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for hakte (KVFS 2011:2) géller att en
intagen pa haktet har ratt att traffa en tandlakare om behovet &r av akut karaktar. Med akut
karaktar avses avhjalpande av smarttillstand orsakat av kariesskada, tappad fyllning, trauma
eller akut infektion fran tand, kéke, tandféste eller munslemhinna. Saknar den intagne egna
medel kan bidrag lamnas fran Kriminalvarden for att tacka kostnaden.

Region Nord (héktet Falun) har l&mnat foljande uppgifter. En klient som har behov av att
traffa en tandlakare skriver en hemstéllan till kriminalvardsinspektoren pa héaktet, som bifaller
eller avslar klientens hemstéallan utifran klientens behov. Vid bifall kontaktar haktet Falun
jourtandlakaren. Jourtandlakaren i Falun kan antingen vara folktandvarden eller en privat

tandlékare.

Fran Region Syd (haktet Malma) har foljande uppgifter inkommit. Ans6kningar om tandvard
behandlas dagligen och det finns dagligen majlighet att transportera till tandlakare, om sadant

behov bedéms finnas. Till viss del kan det vara svart for Kriminalvardens medarbetare att
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avgora vad som utgor ett behov av akut karaktar. Tandlakaren gor ingen skillnad pa om det &r
akutvard eller inte, utan nar patienten val ar hos tandlakaren utfors den atgard som den
intagne har sokt tandvard for. Tandlakarna inom Kriminalvarden &r upphandlade och egna
vardgivare. De har darmed ett eget ansvar for att uppratthalla god kvalitet pa tandvarden och

folja de regler som galler for tandvardsbehandling.

Region Ost (hiktet Vaxjo) har framfort foljande. Bedomning av om behovet ar akut gors av
vakthavande befal eller i forekommande fall kriminalvardsinspektor efter inlamnad
hemstallan fran den intagne. Bedoms behovet som akut tas kontakt med Folktandvarden for
behandlingstid samma dag eller sa snart nagon av klinikerna i Vaxjo har mojlighet att ta emot.
Transporten sker som regel inom ett dygn efter att hemstallan om akut tandvard beviljats.

Svar till fragorna i punkterna 18 och 19
Fragorna i punkterna 18 och 19 rérande haktningstider och restriktioner besvaras samlat

nedan.

Kriminalvarden tar stod av Nelson Mandela Rules, liksom andra internationella regelverk, vid
grundutbildningen for alla anstéllda. De anvéands ocksa som riktlinjer for Kriminalvardens
arbetsordning och 6vriga interna regelverk i form av foreskrifter och allmanna rad, riktlinjer,
policyer, strategier, planer, handbdcker och anvisningar. Dessa dokument anger hur Kriminal-
varden ska bedriva sin verksamhet i enlighet med géallande ratt och pa ett effektivt och sékert

satt.

I de senaste arens budgetpropositioner har regeringen aterkommande framhallit behovet av att
minska anvandningen av haktning och restriktioner samt vikten av att vidta atgarder for att

motverka den isolering som detta manga ganger leder till.

| regleringsbrevet for budgetaret 2018 har regeringen gett Aklagarmyndigheten i uppdrag att
redovisa vilka atgarder som vidtagits i samarbete med Kriminalvarden i syfte att bidra
till minskad isolering i hakte. Av redovisningen ska framga vilket fortsatt arbete som planeras

pa omradet. Resultatet ska redovisas i samband med myndighetens arsredovisning.
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Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden har i oktober 2018 pé& uppdrag av regeringen
redovisat hur statistiken kan utvecklas i syfte att pa ett tydligare satt kunna folja haktnings-
tider och anvandningen av restriktioner 6ver tid. Malet &r att skapa en aterkommande
systematisk redovisning av kvalitetssékrade uppgifter avseende den sammanlagda haktestiden
samt meddelade restriktioner. | rapporten redogér Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden
aven for en rutin som mojliggor en mer detaljerad uppfoljning av meddelade restriktioner. |
detta ingar att i enskilda drenden kunna folja anvandningen av olika typer av restriktioner

under haktningstiden.

Myndigheterna har vidtagit ett flertal atgarder for att bryta isoleringen, vilket beskrivs nedan.

Aklagarmyndigheten

Under 2017 har Aklagarmyndigheten genomfért en tillsyn for att underséka om &klagarnas
tillampning av héktningsinstitutet och anvandande av restriktioner sker i enlighet med de
végledande styrdokumenten, AFS 2015:2 och R4R 2015:1. Undersokningen har dels bestatt i
en genomgang av myndighetens statistik fran aren 2014, 2015 och 2016 avseende saval
anhallna som héktade, dels en narmare granskning av 200 frihetsherdvanden genom haktning
under samma tidsperiod. Nagra av tillsynsrapportens viktigaste iakttagelser kan sammanfattas
enligt féljande. Aklagare fattar i stor omfattning beslut att inte tillata samsittning. Tillstand till
samsittning innebar att den misstankte far placeras tillsammans med en eller flera andra
intagna, som ocksa har restriktioner. Vanligtvis &r det tva sa kallade restriktionsintagna som
vistas en del av dagen i den enes bostadsrum. Beslut att inte tillata samsittning &r i stort sett
lika vanligt forekommande som beslut att tillata samsittning efter prévning. Tillampningen ar
inte forenlig med riktlinjerna. Av rapporten framkommer ocksa att nar en forfragan om
undantag eller lattnad i restriktionerna har framstallts synes aklagarna i stor omfattning bevilja

undantag i meddelade restriktioner.

Tillsynsrapporten foljs for narvarande upp inom Aklagarmyndigheten i samréad med Kriminal-

varden.
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Tillsammans med Kriminalvarden ser Aklagarmyndigheten dven 6ver restriktionsanvéand-
ningen och arbetar med utdkad samsittning mellan misstankta som har restriktioner. Myndig-
heterna &r 6verens om hur samverkan dem emellan ska ske centralt och lokalt. Aklagar-
myndigheten avser att ta bort mojligheten for en aklagare att besluta om att inte tillata
samsittning och besok utan dklagaren ska endast kunna vélja ’provning forbehalls”. Det
innebdr att det blir tydligt att det kontinuerligt ska ske en prévning och att omprdvning ska
ske nér det finns skal for det.

Kriminalvarden

Under flera ar har regeringen tillfért Kriminalvarden medel for att starka myndighetens arbete
med att minska isolering i hakte. Kriminalvarden har kontinuerligt utvecklat detta arbete.
Aldre hakteslokaler medfor ofta svarigheter for Kriminalvarden nar det galler att bedriva
gemensamma aktiviteter. Vid planering av nya hékten och renovering av befintliga hakten
beaktas darfor aspekten isoleringsbrytande atgarder. Detta far som foljd att nya/nyrenoverade
lokaler ar mer andamalsenliga och anpassade for gemensamma aktiviteter som samsittning,

sysselsattning, sjalvhushallning, besok och gruppaktiviteter.

Nedan ges nagra konkreta exempel pa hur Kriminalvarden har arbetat for att minska isolering

i hakte under rapporteringsperioden:

o Samarbetet med Aklagarmyndigheten har utvecklats for att bland annat effektivisera
kommunikationen mellan myndigheterna i syfte att underlatta arbetet med att bryta
isoleringen (till exempel for lattnader av restriktioner, 6kade mojligheter till sam-

sittning eller haktades deltagande i sérskilda aktiviteter).

o Modjligheterna for de intagna att kommunicera med sina anhoriga har forbattrats

genom en andring i regelverket nér det galler elektronisk kommunikation.

o Ett nytt systemstdd har inforts som innebadr att ett stallningstagande rérande
isoleringsbrytande atgarder ar obligatoriskt for varje intagen under haktesvistelsen.

34 (60)



o De kvalitativa insatserna for de kriminalvardare som jobbar narmast de haktade har
utvecklats. Insatserna bestar bland annat av en férsoksverksamhet med olika former av
samtalsmetodik som ska stodja medarbetarna i att arbeta med att bryta isoleringen for

de intagna.

 Personaltatheten pa haktesavdelningar for unga har ékats for att fler ska fa mojlighet

att vistas i gemensamhet med andra intagna och kriminalvardspersonal.

e En forsoksverksamhet har inforts som innebér att haktade med restriktioner vistas i
grupp och deltar i sarskild aktivitet i narvaro av kriminalvardspersonal. Detta sker i

nara samarbete med respektive aklagare.

o Statsbidragen till frivilligorganisationer som bland annat erbjuder beséksgrupper har
hojts.

e Under innevarande &r har Kriminalvarden undertecknat en nationell éverenskommelse
med Roda Korset om Okade insatser for att minska isolering for héktade med

restriktioner.

Utredning avseende haktning och restriktioner

Regeringen gav i juli 2015 en sarskild utredare i uppdrag att bland annat lamna forslag pa hur
anvandningen av haktning och haktningstiderna kan begréansas, och sarskilt 6vervaga atgarder
for att begransa anvandningen av haktning och restriktioner fér barn och andra unga
lagbvertradare. Uppdraget redovisades i augusti 2016 (SOU 2016:52). Utredningen har
remitterats och bereds for narvarande i Regeringskansliet. Avsikten ar att kunna besluta en

lagradsremiss sa snart som mojligt.

Utredning avseende brottmalsprocessen for stora mal

Regeringen tillsatte den 7 april 2016 en utredning, En modern brottmalsprocess for stora mal
(dir. 2016:31). Utredningen har fatt i uppdrag att analysera hur handlaggningen av stora
brottmal med omfattande bevisning skulle kunna moderniseras och effektiviseras med

bevarade krav pa rattssakerhet. | uppdraget ingar bland annat att analysera om det ar lampligt
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att infora utokade mojligheter att anvanda dokumenterade forhor som bevisning i domstol och
att i sa fall lamna de férslag som bedoms nédvéndiga. Ett av syftena med att titta narmare pa
den fragan &r att en utokad majlighet att anvanda dokumenterade forhor skulle kunna bidra till
kortare haktningstider och minskad restriktionsanvandning da behovet att skydda bevisningen
fran yttre paverkan genom haktning med restriktioner kan bli mindre om bevisningen sakras i
ett tidigare skede. | stora brottmal med manga personer och omfattande bevisning ar det med

nuvarande reglering néstan undantagslost nodvandigt med restriktioner.

En delredovisning géllande dokumenterade forhér lamnades i december 2017 (Tidiga forhor —
nya bevisregler i brottmal [SOU 2017:98]). Férslagen bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Andra vidtagna atgarder pa omradet

For att 6ka kunskapen om anvandningen av héktning och restriktioner samt isolerings-
brytande atgarder har Brottsforebyggande radet pa uppdrag av regeringen gjort en
kartlaggning av situationen i hékte. Uppdraget har redovisats och utgor ett vardefullt underlag

I regeringens fortsatta arbete.

Regeringen gav i december 2017 Kriminalvérden i uppdrag att, tillsammans med Aklagar-
myndigheten och Statens institutionsstyrelse, analysera hur situationen for barn som frihets-
berévas kan forbattras inom ramen for Kriminalvardens verksamhet, samt utifran denna
analys lamna forslag pa atgarder. | den rapport som myndigheterna lamnade den 31 augusti

2018 foreslas bland annat féljande.

o Utokad mojlighet till mellanmansklig kontakt. Utgangspunkten &r fyra timmars
vistelse tillsammans med annan varje dag. Vid sidan av eventuella besok fran skola,
socialtjanst, familj och frivilligaktorer bestar den mellanmanskliga kontakten av
Kriminalvardens personal. Laxhjalp, motiverande samtal, friskvard, studiecirklar,
matlagning och évriga personalledda aktiviteter ar exempel pa kvalitativ
mellanménsklig kontakt.

e Utoka bemanningen i det klientnara arbetet pa haktena med 80 arsarbetskrafter.
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e Uppdatera introduktionsmaterial m.m. sa att det tydligare svarar mot kraven pa
tillganglig och anpassad information for ett barn. Det maste ocksa finnas tillgang till
tolk om barnet inte talar eller forstar det sprak som anvénds.

e FOrstarka utbildningsorganisationen for att tillgodose barnens behov av pedagogiskt
stod.

o Varje barn ska erbjudas mojlighet att traffa sjukskoterskan en gang i veckan for att
identifiera eventuella behov av halso- och sjukvard. En sjukskoterska ska planera for
I6pande kontakt med barnet under héktningstiden.

o Sakerstalla att det finns utpekade funktioner pa varje hakte som ansvarar for att
planera och félja upp insatserna tillsammans med barnet.

o Forbattra samarbetet mellan aklagare och héaktespersonal genom att ta fram
gemensamma styrdokument i syfte att tydliggora formerna for kontakt mellan aklagare
och haktespersonal.

Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Mojlighet for intagna att lamna klagomal

Enligt Kriminalvarden finns det inga belagg for att sadana atgarder som beskrivs i fragan nar
det galler hakte Malmo ska ha forekommit. Det regelverk som finns ger goda forutsattningar
for intagna att framfora synpunkter och klagomal, bade for individen sjélv eller i fore-
kommande fall genom fortroenderad. Det ar mojligt for intagna att nar som helst ge in
skriftliga klagomal saval till befattningshavare pa lokal niva pa respektive verksamhetsstélle
som pa central niva pa huvudkontoret. Detta sker ocksa i relativt stor utstrackning. Skriftliga
klagomal registreras i det klientadministrativa systemet eller myndighetens diarium. Svar ges
till den intagne i muntlig eller skriftlig form i enlighet med de handlaggningskrav som foljer
av forvaltningslagen. Av Kriminalvardens foreskrifter och allméanna rad framgar ocksa att om
en intagen vill tala med en representant for ledningen av haktet, ska tillfalle till det ges sa
snart det l&mpligen kan ske (KVFS 2011:2).

Svar till fragornai punkten 20

| rapportens bilaga 4 finns en tabell med de &renden som registrerats som dodsfall relaterade
till polisens arrest fran och med 2014-01-01 till och med 2017-12-31. Uppgifter om etnicitet
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registreras inte och finns darfor inte med i tabellen. Notera att inte alla &renden &r handelser
dar dodsfallet har skett i sjalva arrestlokalen. Bilagan innehaller alla &renden av dodsfall
relaterade till polisens arrest, till exempel dven drenden dar nagon person har insjuknat i

arrestlokal, tagits till sjukhus och avlidit dér.

Som framkommer i tabellen har det, i de utredningar som genomférts med anledning av
dodsfall relaterade till arrest, endast i ett fall visat sig finnas grund for att vacka atal. Om inget
atal vacks sa kan anhoriga av naturliga skal inte heller fa skadestand inom ramen for en
brottmalsprocess. Det finns dock en majlighet for anhoriga att fa ersattning av staten pa annat
satt, exempelvis genom en civilrattslig process (se punkten 27). Om aklagaren anser att den
befintliga utredningen visat att det inte har begatts nagot brottsligt beteende (varken genom
aktiv handling eller underlatenhet) ar det inte sakert att protokollet fran en eventuell
rattsmedicinsk obduktion tas med i forundersokningsmaterialet. Dodsorsaken kan da inte
heller féljas upp av Polismyndigheten i efterhand och dédrmed anges inte dodsorsaken i

samtliga fall i bilaga 4.
Inga dodsfall i utlanningsforvar har rapporterats for perioden.

| tabellerna 10 och 11 lamnas uppgifter 6ver antalet dodsfall i Kriminalvardens hékte
respektive anstalt. Uppgifterna om dodsfall utanfor hakte och anstalt avser intagna som avlidit
under en sjukhusvistelse. Avseende anstaltsklienter kan det &ven réra sig om dodsfall som
intraffat under en permission. Samtliga fyra dodsfall som skedde utanfor hékte och anstalt

under 2017 intraffade pa sjukhus.
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Tabell 10: Dodsfall i hakte 2008-2017 (antal)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Sjalvmord (i hékte) 5 2 2 4 5 3 2 0 0 1
Sjalvmord (utanfor 0 0 1 0 0 1 2 1 0 0
hakte)
Ovriga dodsfall (i hakte) 1 0 1 1 3 1 2 0 0 2
Ovriga dodsfall (utanfor 0 0 0 1 2 2 2 1 0 1
hakte)
Totalt 6 2 4 6 10 7 8 2 0 4
Kalla: Kriminalvarden
Tabell 11. Dodsfall i anstalt 2008—2017 (antal)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Sjalvmord (pa anstalt) 1 0 1 3 2 2 2 1 1 0
Sjalvmord (utanfor 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0
anstalt)
Ovriga dodsfall (pa 0 4 2 2 1 1 1 2 2 1
anstalt)
Ovriga dodsfall (utanfor 9 5 6 3 3 3 4 2 5 3
anstalt)
Totalt 10 10 10 8 6 6 8 6 8 4

Kalla: Kriminalvarden

Rutiner vid allvarliga incidenter

Sedan det forra rapporteringstillfallet har Polismyndigheten beslutat och infort enhetliga

rutinbeskrivningar for incidentrapportering for att skapa forutsattningar for en systematisk

statistikinhdmtning som ger en fullstandig rapportering av incidenter. Sedan 2017 genomfors

en arlig sammanstéllning for att bland annat kunna skénja eventuella monster och vidta

forbattrande atgarder vid behov. Analyser och incidentstatistik kan aterforas till verksamheten

till exempel via det nationella arrestnatverk som nyligen bildats (se svaret till punkten 16)

eller genom att verksamheten gor uppfoljningar av intraffade handelser. Analysunderlaget

kommer dven att anvéndas for revidering av styrdokument, vid kravstallning av produkter och

tjanster samt for att identifiera behov géllande lokalutformning m.m.
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I den handbok for arrestverksamheten som nyligen tagits fram patalas vikten av att bedoma
suicidrisk vid den sdkerhetsbedémning som gors vid intagning i arrest. Behovet av mer
kunskap om suicidprevention har ocksa lyfts i arbetet med att ta fram en ny arrestant-
vaktsutbildning.

Av Kriminalvardens Handbok om personalansvarsarenden 2009:1 framgar bland annat
foljande rutiner vid allvarliga skador sasom suicid. Om det finns misstanke om att en
tjansteman asamkat en intagen skada genom anvandande av 6vervald, ska handelsen
omedelbart polisanmélas. Detsamma géller om det finns misstanke om att skadan asamkats av
en annan intagen. Om en intagen har avlidit av icke naturliga orsaker ska den l&kare som
faststéllt att doden har intraffat, enligt 4 kap. 4 8§ begravningslagen (1990:1144), anméla
dodsfallet till Polismyndigheten. Sa ska ske oberoende av om det foreligger nagon
brottsmisstanke eller inte. Om en intagen har avlidit eller allvarligt skadats, antingen genom
nagot som en anstéalld inom Kriminalvarden har gjort i tjansten eller under den intagnes
vistelse i anstalten eller haktet, men det inte finns misstanke om att skadan orsakats av vald
fran annan intagen eller vervald fran en tjansteman ska det intraffade anmalas for provning
av om dverlamnande till personalansvarsndmnden ska ske. Enligt personalansvarsndmndens
praxis atalanmals alla suicider. Om en intagen drabbats av en allvarlig skada eller till och med
avlidit ska Kriminalvardens medicinske radgivare under vissa forutsattningar anméla

handelsen till Socialstyrelsen i enlighet med Lex Maria.

Savil Polismyndigheten som Kriminalvarden ingar i en myndighetssamverkansgrupp som pa

nationell niva samordnar det suicidpreventiva arbetet.

Utvisningsarende rérande en man fran Irak

Den irakiska medborgare som avled nar utvisningen av honom skulle verkstéllas den 17 mars
2015, svimmade och blev okontaktbar nar tumult uppstod inne i flygplanet da mannen satte
sig till motvarn. Mannen fordes till sjukhus dar han konstaterades avliden. Samma kvall
beslutade dklagare att inleda forundersokning mot den medverkande personalen, en polisman
och fyra anstéllda vid Kriminalvarden. Under forundersokningen genomfordes bland annat

45 forhor med passagerare pa planet, flygplatspersonal, personal pa Migrationsverkets forvar i
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Marsta och med expertvittnen angaende utbildning for Kriminalvardens personal. Vidare

genomfordes en utvidgad dodsfallsundersokning och en rekonstruktion i en flygplanskropp.

Tva av de anstallda vid Kriminalvarden delgavs misstanke om tjanstefel under for-
undersokningen. En av dem atalades senare for ofredande alternativt tjanstefel dar aklagaren i
garningsbeskrivningen havdade att den atalade hade anvéant ett av Kriminalvarden ej tillatet

grepp runt mannens hals/nacke under verkstalligheten. Atalet ogillades i tingsratten.

Kriminalvardens sakerhetsdirektor beslutade den 12 december 2016 att initiera en utredning
om grepptekniker vid transport i flyg. Syftet med utredningen var bland annat att belysa

riskerna med den greppteknik som anvandes vid handelsen den 17 mars 2015.

Svar till fragornai punkten 21

Pa grund av brister i incidentrapporteringen géallande vald mellan intagna, ar de statistiska
uppgifterna for aren 2014 och 2015 ofullstandiga. Under 2016 rapporterades om 14 incidenter
av vald mellan intagna pa hakten, medan 15 sadana incidenter inrapporterades under 2017.
Antalet incidenter av vald mellan intagna pa anstalt 6kade fran 67 stycken under 2016 till

113 stycken under 2017. Okningen mellan dessa bada ar kan bero pa en hégre belaggning i
anstalt och hékte eller en battre incidentrapportering till foljd av en 6kad medvetenhet. Det
kan ocksa vara sa att ett fatal klienter star for ett flertal av incidenterna. Kriminalvarden
bedémer ocksa att 6kningen kan vara en effekt av en 6kad medvetenhet om vikten av att

rapportera till personalen.

Kriminalvardens sakerhetsarbete, bland annat for att forhindra vald mellan intagna, utgar fran
ett arbetssatt som kallas dynamisk sakerhet. Begreppet innebar en helhetssyn pa sakerheten
dar foljande komponenter samverkar: fysisk och teknisk sakerhet, forhallningssatt och
bemotande, tillganglighet och utbildning, regelverk, instruktioner och rutiner samt placerings-

processen.
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Svar till fragornai punkten 22

Riktlinjer for forvar infor verkstéllighet av beslut om avlagsnande

Forutsattningarna for forvarsbeslut &r noga reglerade i utlanningslagen. | ett Rattsligt
stallningstagande fran 2015 har Migrationsverket klargjort forutsattningarna for verk-
stallighetsforvar (SR 25/2015). Migrationsverket tydliggor att ett beslut om forvar maste sta i
proportion till vad beslutet innebér for den person som ska tas i férvar. En utlannings
rorelsefrihet far aldrig begransas mer dn nodvandigt. Uppsikt ska alltid 6vervagas som
alternativ till forvar. Vid varje beslut om verkstallighetsforvar maste det finnas faktiska
mojligheter till beslut om verkstallighet av beslut om avlagsnande. Forutsattningarna for att
kunna genomfora verkstélligheten kan utgéras av flera faktorer, till exempel forvantad tid
inom vilken verkstéllighet kan ske, mojlighet att fa fram nodvandiga resehandlingar och
ovriga praktiska mojligheter. Migrationsverkets arbete med att genomfora ett avlagsnande-
beslut maste vara standigt pagaende och bedrivas strukturerat for att ett beslut om verk-
stallighetsforvar ska fa fortga.

Lokaler for forvar och placering av férvarstagna

Migrationsverket ansvarar for de lokaler som normalt anvands vid forvar. Eftersom forvar
inte ar en fraga om pafoljd for ett brott har forvaren utformats for att sa langt som mojligt
erbjuda en miljoé som liknar Migrationsverkets 6ppna mottagningsverksamhet. De forvars-
tagna kan réra sig fritt inom lokalerna och ges mojlighet att vara utomhus vissa tider under
dagen. Vissa forvar har sarskilda avdelningar for kvinnor och barn. De forvarstagna ska ges
mojlighet att ta emot besdk och pa annat sétt ha kontakt med personer utanfor lokalen,
undantaget om besdket eller kontakten i ett sarskilt fall skulle forsvara den verksamhet som
ror forvaret. En utlanning far hallas avskild inom forvarslokalen om han eller hon utgor en
allvarlig fara for sig sjalv eller andra, eller om det annars ar nodvandigt for sdkerheten i
lokalen.

Under vissa forutsattningar far Migrationsverket besluta att en person som tagits i forvar ska
placeras pa anstalt, i hakte eller i polisarrest i stallet for i en ordinarie forvarslokal. En sadan
placering kan ske for att uppratthalla ordningen i forvarslokalen. Migrationsverket saknar

kapacitet att hantera personer som allvarligt stor ordningen. Ett beslut om placering kan
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overklagas till en migrationsdomstol. En placering i Kriminalvardens lokaler far ocksa
beslutas for att en transport av en utlanning genom landet ska kunna genomfoéras. Utlanningen
far da tillfalligt overnatta for att darefter foras vidare till en forvarslokal eller en flygplats.
Personer som placeras pa anstalt, hakte eller polisarrest ska hallas avskilda fran dvriga
intagna. Barn far aldrig placeras pa anstalt, hakte eller polisarrest. Inom Kriminalvarden finns
sedan 2015 en sarskild avdelning for forvarstagna utlanningar. Avdelningen &r inréttad for
deras sarskilda behov och forutsattningar; bland annat atnjuter de forvarstagna en storre frihet

vad géller bland annat besok, telefon och social tillvaro.

Personer som ar utvisade pa grund av brott som &r forvarstagna i vantan pa utvisning placeras

regelmassigt i Kriminalvardens lokaler.

Forslag om modernisering av regelverket

Regeringen har den 28 augusti 2018 dverlamnat en proposition till riksdagen med forslag till
lagandringar om forvar och uppsikt av utlanningar (prop. 2017/18:284). Syftet ar att skapa ett
tydligare regelverk och haoja rattssakerheten i arenden och mal om forvar och uppsikt. De
foreslagna reglerna innebar bland annat att en domstol alltid ska préva om en utlanning far
hallas i forvar langre tid an tva veckor med stod av utlanningslagen. Vidare far proportiona-
litetsprincipen en avgorande betydelse vid bedémningen av hur lange en utlanning far hallas i
forvar. Det blir tydligare vilken myndighet som i varje skede av migrationsprocessen ar
ansvarig for att besluta om forvar eller uppsikt och den enskilde far en utokad ratt att komma

till tals muntligen infor forvaltningsmyndigheterna och migrationsdomstolarna.

Svar till fragorna i punkten 23

En central utgangspunkt inom all halso- och sjukvard i Sverige ar att patienter sa langt mojligt
ska fa vara delaktiga och ut6va inflytande 6ver den hélso- och sjukvard de tar emot. Varje
medborgare &r genom grundlag skyddad gentemot det allmanna mot patvingat kroppsligt
ingrepp, utdver det skydd som finns mot dods- och kroppsstraff. Skyddet mot kroppsligt
ingrepp far endast begransas genom lag och begransningar far endast géras for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Psykiatrisk tvangsvard far ges under

vissa forutsattningar, da huvudsakligen med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk
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tvangsvard, nedan benamnd LPT, och lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard, nedan
benamnd LRV. Saval LPT som LRV innehaller materiella och processuella regler som
tillgodoser grundlaggande rattssékerhetskrav sasom krav pa forutsagbarhet och majlighet till
rattslig kontroll. Nar vard undantagsvis ges utan samtycke men med stod av lag géaller
naturligtvis kvalitetskraven i varden, bland annat kravet pa vetenskap och beprévad

erfarenhet.

Om en person tas in pa en sjukvardsinrattning mot sin vilja kravs ett speciellt lakarintyg,
kallat vardintyg. Vardintyget maste skrivas i samband med en ldkarundersokning av en
legitimerad lakare. For att tvangsvard ska fa komma till stand maste tre forutsattningar vara
uppfyllda, vilket ska framga av vardintyget. For det forsta maste han eller hon lida av
allvarliga psykiska besvar. Det andra ar att personen maste ha ett absolut behov av psykiatrisk
vard dygnet runt pa grund av det psykiska tillstandet och sina personliga forhallanden. Detta
maste ske pa en sjukvardsinrattning. Det tredje kriteriet ar att personen motsétter sig vard for
det psykiska tillstandet eller mar sa daligt att han eller hon inte kan bedéma sitt vardbehov.

Tvangsvard far inte ges om det endast handlar om en utvecklingsstorning.

Vardintyget maste ocksa beskriva de psykiska besvaren och varfor det finns ett vardbehov.
Nar vardbehovet bedoms, ska fara for andra personers fysiska och psykiska halsa vagas in.
Efter att ett vardintyg skrivits far personen hallas kvar med tvang. Det slutgiltiga beslutet om
inlaggning enligt LPT maste fattas av en specialistlékare. Detta beslut maste fattas inom 24
timmar fran det att personen kom till vardinrattningen och vardintyget far inte vara aldre &n
fyra dygn. Det far inte vara samma lakare som skrev vardintyget som fattar inlaggnings-

beslutet.

For tvangsatgarder vid vard enligt bade LPT och LRV galler en proportionalitetsprincip, som
innebar att tvangsatgarder endast far anvandas om de star i rimlig proportion till syftet med
atgarden och att mindre ingripande atgarder ska anvandas om de ar tillrackliga. | undantags-
fall och i akuta situationer far personer ocksa laggas i balte, tvangsmedicineras eller avskiljas.

Beslut om tvangsatgarder som innebar fastspanning med bélte och avskiljande som Gverstiger
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viss tid ska anmaélas for granskning till Inspektionen for vard och omsorg, som ar den

myndighet som bedriver tillsyn inom hélso- och sjukvarden.

Den 1 juli 2017 tradde vissa lagandringar i kraft i syfte att skapa battre férutsattningar for
patienter att vara delaktiga i vard som ges med stod av LPT och LRV. Lagéandringarna
innebar bland annat att inom den 6ppna tvangsvarden ska en samordnad vardplan sa langt det
ar mojligt utformas i samrad med patienten och, om det inte ar olampligt, med patientens
narstaende. Dessutom ska patientens installning till de insatser som anges i den samordnade
vardplanen sa langt mojligt redovisas i samband med ansokningar om vard. En annan nyhet ar
att chefsdverlakaren vid psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard ska se till att en
patient, sa snart patientens tillstand tillater, erbjuds uppféljningssamtal efter en genomford

tvangsatgard.

Regeringen har gett den nationella samordnaren for utveckling och samordning av insatser
inom omradet psykisk halsa i uppdrag att géra en 6versyn av tvangsatgarder enligt LPT
riktade till barn och unga under 18 ar. Betankandet har inkommit och bereds for narvarande i
Regeringskansliet (SOU 2017:111). Betankandet innehaller forslag som ska forbattra
kvaliteten for den psykiatriska heldygnsvarden, inklusive den psykiatriska tvangsvarden, for
barn. Bland annat foreslas att ett sarskilt utvecklings- och kontrollorgan ska inrattas sa att

verksamheter dar barn vardas med tvang blir foremal for en regelbunden insyn.

Elektrokonvulsion behandling

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard vid depression och angestsyndrom fran 2017
syftar till att stimulera anvandandet av vetenskapligt utvarderade och effektiva atgarder inom
omradet och att vara ett underlag for 6ppna och systematiska prioriteringar inom héalso- och
sjukvarden. Vuxna med depression och angestsyndrom behandlas i huvudsak med anti-
depressiva lakemedel och olika former av psykoterapi. Vid lattare former av depression eller
angestsyndrom i primarvarden kan behandlingen ocksa utgoras av psykopedagogiskt samtal
eller fysisk aktivitet. Andra behandlingsalternativ vid svarare tillstand ar repetitiv trans-

kraniell magnetstimulering (rTMS) och elektrokonvulsiv behandling (ECT). Socialstyrelsen
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har ocksa tagit fram en rapport om hur halso- och sjukvarden kan arbeta for att minska de

negativa effekterna av minnesstorningar efter ECT-behandling.

Det finns ett kvalitetsregister rorande ECT, dar alla sjukhus som utfér ECT registrerar data
om behandlingen. Det finns darfor mycket kunskap om sékerheten och effekten. Tack vare
registrering ar det dven lattare att 6verblicka att varden ar likvardig oavsett var i landet man
bor. Data i registret ar ocksa ett betydelsefullt underlag for verksamhetsutveckling och

forskning om ECT. Under 2017 var det 74 procent av alla som behandlades med ECT som

blev symtomforbéattrade vid behandlingens avslut.

Som beskrivits ovan far halso- och sjukvard inte ges utan samtycke fran den enskilde savida

det inte foreligger sarskilda forutsattningar, vilka ar angivna i lag.

Svar till fragorna i punkten 24

Det finns inget lagstod for att ge tvangsvard till personer med psykosociala svarigheter. |
regel far dessa personer i stéllet den vard och omsorg de behéver genom insatser som boende
i gruppboenden nar de fyllt 18 ar.

Svar till fragorna i punkten 25

Avdelningen for sarskilda utredningar (SU), som bestar av tre utredningsenheter placerade i
Stockholm, Goteborg och Malma, ar en fristaende avdelning inom Polismyndigheten med
uppgift att bedriva brottsutredning och underréttelsearbete i &renden som ror vissa
befattningshavare, exempelvis poliser. SU inrattades i samband med ombildningen av

Polismyndigheten den 1 januari 2015.

Det &r av yttersta vikt att dessa utredningar haller hogsta kvalité och att de bedrivs oberoende
och fristdende fran den évriga polisverksamheten. SU behdver darfor vara fristaende fran
polisen, bade organisatoriskt och fysiskt. Nar riksdagen beslutade om inrattandet av SU

sékerstalldes avdelningens oberoende genom att:
e Auvdelningschefen utses direkt av regeringen.
e Regeringen faststéller en anslagspost for SU i Polismyndighetens regleringsbrev.
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o Alla SU:s arbetsplatser ar avskilda fran dvriga Polismyndighetens lokaler.

o Endast aklagare vid en sarskild aklagarkammare, som framst arbetar med denna
typ av arenden, kan vara forundersokningsledare i SU:s &renden och besluta om

utredningsatgarder eller om ett drende ska laggas ner.

I Polismyndighetens interna reglering finns ytterligare bestammelser som starker SU:s

befogenheter att sjalvstandigt bedriva utredningsarbete och inhdmta information.

Enligt forordningen (2014:1106) om handl&dggning av arenden om brott av anstallda inom
polisen och vissa andra uppdragstagare och Polismyndighetens arbetsordning ska SU ocksa
bedriva verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptiacka om nagon befattningshavare
inom SU:s omrade utévar eller kan komma att utéva brottslig verksamhet. SU bedriver darfor
bade polisiart underrattelsearbete och brottsforebyggande arbete gentemot Polismyndigheten
och andra myndigheter. SU har numera kapacitet att agera pa tips och att sjalvstandigt
upptacka misstankt brottslighet utan att behova forlita sig pa att handelser anméls av nagon

utomstaende eller av Polismyndigheten sjalv.

Den demokratiska insynen i Polismyndighetens arbete sker genom ett nationellt insynsrad och
sju regionpolisrad, ett i varje polisregion. Ledamdterna utses av regeringen efter nominering
av riksdagspartierna. De ska ha partipolitisk erfarenhet och breda kontaktytor i samhéllet. SU
ansvarar for att halla Polismyndighetens insynsrad informerat om anmélningar och
utredningar avseende polisanstallda, polisens uppdragstagare och polisstudenter. Det sker
genom att avdelningschefen deltar i radets méten. Regionpolisraden informeras pa
motsvarande satt av cheferna vid SU:s utredningsenheter om &renden som ror respektive
region. Raden har ocksa bildat utskott som har i uppdrag att narmare granska SU:s arbete och

ta del av fordjupad information mellan varje radsmote.

Under de forsta aren efter inrattandet har SU bland annat arbetat med att utveckla kvaliteten i
utredningsarbetet och med fortroendeskapande arbete. Detta har bland annat inneburit att
utveckla kontakterna med brottsoffer for att 6ka deras och andra medborgares fértroende for

SU:s verksamhet. SU har tagit emot cirka 6 000 anmélningar om brott per ar. Manga
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anmalningar ror tjanstefel och polisiar valdsanvandning, men dven andra brottskategorier som
till exempel valdsbrott, ofredande och stéld forekommer. SU:s utredningsarbete har lett till att
atal har vackts och att brottsmisstankar mot poliser och polisstudenter, bland annat avseende

misshandel, ofredande och innehav av olagliga vapen, har provats i domstol.

Svar till fragorna i punkten 26
Svensk lagstiftning innehaller inte nagon sarskild straffbestammelse om tortyr. Anmalningar

avseende brott av det slaget kan komma att rubriceras som bland annat misshandel eller
tjanstefel. Nedan redovisas den statistik som finns tillganglig och exempel pa enskilda
arenden ges. Det &r inte praktiskt mojligt att aterge de efterfragade variablerna sdsom kaon,
alder, nationalitet, plats, utredningsatgarder, domar och sanktioner eftersom sadan statistik

inte fors.

| diagram 1 nedan visas antalet anmalda arenden om tjanstefel respektive misshandel kopplat

till arrest som har inkommit per manad 2014-2017.

Diagram 1: Antal arenden om tjanstefel respektive misshandel kopplade till arrest
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Kélla: Polismyndighetens avdelning for sarskilda utredningar (SU)
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Nedan ges nagra exempel pa drenden.

e En polis anmaldes for att vid tva tillfallen misshandlat och ofredat intagna personer
under 2016. Polisen domdes av tingsratten villkorlig dom och dagsboter. Hovréatten
faststéllde tingsrattens dom. Personalansvarsnamnden uttalade att polisen troligtvis
skulle skiljas fran sin anstallning vid fallande dom.

o Enarrestantvakt kastade en mugg med urin pa en intagen i april 2017. Arrestantvakten

domdes av tingsratten for ofredande till dagshoter.

e Vid ett tumult da en berusad intagen skulle sattas in i en cell i maj 2016 anvéande en
polis knytnavsslag och tryckte ner den intagnes ansikte mot golvet. Polisen atalades
for tjanstefel, men tingsratten ansag att tjanstefelet var ringa och friade polisen.
Hovratten dndrade tingsrattens dom i juni 2018 och démde honom fér misshandel till

dagsboter.

e En arrestantvakt behandlade en intagen hardhént i juni 2015, bland annat med knuffar
och sparkar. Tingsratten domde arrestantvakten for misshandel till villkorlig dom med

samhallstjanst. Hovratten skérpte straffet till fangelse.

Svar till fragornai punkten 27
| nedanstaende svar ges information om majligheter till ekonomisk ersattning samt vard och

rehabilitering for dem som utsatts for tortyr eller annan grym, mansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Ekonomisk ersattning fran staten

Skadelidande personer kan under vissa omstandigheter fa ekonomisk ersattning fran svenska
staten. Detta géller dels brottsoffer, dels enskilda som drabbats av skada till foljd av
myndigheters ageranden. Ratten till ersattning i dessa bada situationer styrs av olika
regelverk, och det &r olika instanser som provar respektive typ av ansokning om ersattning.
Det kan i dessa drenden bli fraga om att ersattning av ekonomisk art utgar till den
skadelidande. Vard och rehabilitering till en person som exempelvis utsatts for tortyr eller
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annan otillaten behandling enligt konventionen erbjuds inom ramen for den sedvanliga hélso-
och sjukvarden. Sadana insatser &r inte avhangiga bedomningar eller beslut av domstolar eller
myndigheter.

Brottsoffer har normalt ratt till skadestand enligt skadestandslagen (1972:207) fran forévaren.
Om forovaren inte kan identifieras eller betala och det inte finns nagon férsékring som tacker
skadorna kan brottsoffret ansoka om ersattning fran staten enligt brottsskadelagen (2014:322).
En statlig myndighet, Brottsoffermyndigheten, ansvarar for att préva ansokningar om sadan
ersattning. Ett exempel pa ett sadant beslut kan namnas. | juni 2018 fattades beslut om att utge
erséttning for fysiskt och psykiskt lidande samt inkomstforlust till en svensk medborgare som
hallits kidnappad utomlands med anledning av den mycket allvarliga krankning denne utsatts

for.

Det finns ocksa flera olika majligheter till ersattning for den som drabbats av skada pa grund
av ageranden av myndigheter. Erséttning kan till exempel utga enligt skadestandslagen,
Europakonventionen och lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder. Ratten till ersattning kan avse saval materiell som ideell skada. Ett krav pa
erséattning kan provas av Justitiekanslern (i vissa fall i stéllet av den ansvariga myndigheten)
och av allman domstol. Som enskild kan man valja mellan att vanda sig till Justitiekanslern
eller att vacka talan i domstol. Skaderegleringen hos Justitiekanslern sker pa frivillig vag och
ar kostnadsfri. Om en enskild inte ar n6jd med beslutet finns mojligheten att vacka talan i
domstol kvar. Under senare ar har det funnits ett mindre antal &renden som kan namnas i
sammanhanget. Bland annat har tva tidigare asylsékanden ansokt om erséttning fran svenska
staten under aberopande av att de lidit skada efter det att de utvisats respektive avvisats ur
landet. Forutsattningar for att utge ersattning ansags inte foreligga i dessa arenden. | ett annat
fall tillerkande en tingsratt nyligen en man som suttit frinetsberdvad ca 3,5 ar inom ramen for
en brottsundersdkning en kraftigt forhojd ersattning for lidande. Den forhojda ersattningen
motiverades av det langa frihetsberévandet i kombination med att personen suttit isolerad
under storre delen av frihetsberévandet. Ersattningen domdes ut med stod av lagen om

ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgéarder. Domen har 6verklagats.
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Mojligheten att fa erséttning vid overtradelser av Europakonventionen har utvecklats i svensk
domstolspraxis. For att tydliggora rattslaget, och darigenom starka rattighetsskyddet i Sverige,
infordes dock den 1 april 2018 en uttrycklig bestammelse i skadestandslagen som reglerar

ratten till skadestand vid dvertradelser av Europakonventionen.

Vard och rehabilitering

Mellan 20 och 30 procent av de asylsokande som kommer till Sverige beréknas lida av
psykisk ohalsa. Lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. reglerar
landstingens skyldigheter att erbjuda asylsokande m.fl. hélso- och sjukvard samt tandvard.
Utgangspunkten &r att en halsoundersokning erbjuds nar den asylsokande etablerat ett boende.
En del av samtalet under halsoundersokningen ska avse hur halsotillstandet kan vara paverkat
av den undersoktes psykosociala situation eller av traumatiska upplevelser. Asylsokande barn
ska erbjudas samma halso- och sjukvard och tandvérd som barn som &r bosatta i landet. Aven
barn som haller sig undan verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning erbjuds vard
pa samma villkor. Vuxna asylsokande ska erbjudas vard och tandvard som inte kan ansta,
modrahélsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning. Statlig ersattning utgar enligt
forordningen (1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard till asylsokande.

Landstingen har ansvaret for att vid behov erbjuda psykiatrisk traumavard till nyanlanda. Men
mot bakgrund av det stora antalet asylsokande som kom 2015-2016 har landstingen haft
svarigheter att erbjuda psykiatrisk traumavard i den utstrackning som kravs. Regeringen har
darfor presenterat atgarder for att 6ka tillgangligheten av vard och behandling for
traumatiserade asylsokande och nyanlanda. | en pagaende satsning avsatter regeringen

40 miljoner kronor per ar 2017-2020 for detta andamal. | budgetpropositionen 2018 aviserade
regeringen ytterligare 50 miljoner kronor for 2018 for att forbattra tillgangen till vard for att
motverka psykisk ohélsa hos barn och unga i gruppen asylsokande och nyanlanda.

Regeringen beraknar att anslaget 6kar med motsvarande belopp fran och med 2019.

Forutom landstingens psykiatriska traumavardcenter ar Svenska Roda Korset en viktig aktor
som bedriver behandlingsverksamhet pa fem orter i landet med filialer pa ytterligare fem orter

for krigsskadade och personer som utsatts for tortyr. Syftet ar att erbjuda psykoterapeutisk,

51 (60)



fysioterapeutisk och psykosocial behandling till flyktingar och migranter med trauman fran
krig, tortyr och svara flyktupplevelser. Vid tortyrskadeutredningar anvéands Istanbul-
protokollet. Verksamheten arbetar ocksa aktivt med att sprida kunskap om hur krig och tortyr
paverkar manniskor samt bedriver ett aktivt paverkansarbete mot tortyr. Regeringens satsning
pa omradet har inneburit en forstarkning av behandlare pa Roda Korsets samtliga center.
Utover Roda Korsets verksamhet, finns dven andra traumacenter i landet for nyanlédnda och
asylsokande som drivs av andra aktorer. Den pagaende satsningen fran regeringen har

inneburit att ytterligare ett traumacenter har kunnat inréttas i landet.

For att mota den psykiska ohdlsan hos asylsdkande och nyanlanda ar kompetensen hos den
vardpersonal som moter personer med psykiatriska trauman av stor betydelse. Medel har
darfor ocksa gatt till landstingen for kompetenshojande insatser pa omradet. Linkopings
universitet har fatt i uppdrag att ta fram en utbildning i psykiatrisk traumavard for personal
som moter barn och unga i sjukvarden. Vidare har civilsamhallet gjort insatser pa omradet.
Exempelvis har Roda Korset tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram
en utbildning for att 6ka kunskapen om trauma och Radda Barnen anordnar utbildningar i

traumafokuserad kognitiv beteendeterapi.

Svar till fragorna i punkten 28
Den information som Sverige tidigare har Iamnat i fraga om artikel 15 &r fortfarande aktuell

(CAT/CISWE/5, paras. 47-53). Som framgar av den rapporten innehaller den svenska
straffprocessratten, vilken ar baserad pa principen om fri bevisprovning, ett flertal effektiva
bestdammelser och processuella skyddsmekanismer for att sékerstélla att bevisning som
tillkommit pa otillborlig vag, till exempel i strid med tortyrkonventionen, inte tillméts nagot

bevisvéarde. Domstolens bevisvardering redovisas alltid i domen som é&r offentlig.

Ett exempel pa hur bevis som framtvingats genom hot, vald eller annat otillborligt handlande
ska hanteras vid bevisvérderingen finns i Hogsta domstolens dom den 20 oktober 2011
(NJA 2011 s. 638). Det var i malet fraga om ett erkannande som hade lamnats vid en

bevisprovokation som beddémdes ha hotfulla inslag. Hogsta domstolen fann att erk&nnandet
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inte kunde tillmatas nagon egentlig betydelse och att malet darfor uteslutande fick avgoras

genom en prévning av 6vrig bevisning.

Svar till fragornai punkten 29
Med hatbrott avses brott dar ett motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller

en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell laggning, kénsoverskridande identitet eller uttryck eller annan

liknande omstéandighet.

Insatser for att motverka rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott kréver breda och
langsiktiga insatser fran hela samhallet. Regeringen har darfor antagit en nationell plan som
beslutades den 24 november 2016. Planen ska utgdra en grund och en inriktning for arbetet
mot rasism och hatbrott inom de sarskilt viktiga strategiska omraden som regeringen har
identifierat: mer kunskap, utbildning och forskning, forbattrad samordning och uppféljning,
civila samhallet: 6kat stod och fordjupad dialog, forstarkt forebyggande arbete pa natet samt
ett mer aktivt rattsvasende. | planen aviseras bade breda insatser mot rasism och &ven atgarder

inriktade pa att motverka specifika former av rasism.

Polismyndigheten
| samband med omorganisationen 2015 hojde Polismyndigheten ambitionsnivan avseende

hatbrott och andra brott som hotar de grundlaggande fri- och réttigheterna.

En nationell kontaktpunkt har inforts for dessa fragor och numera finns sa kallade demokrati-
och hatbrottsgrupper i de tre storstadsregionerna: Stockholm, Vst och Syd. Aven i dvriga
polisregioner ska det finnas en motsvarande férmaga. Utdver att utreda misstankta brott, ska
avsatta resurser arbeta med brottsofferstdd, intern utbildning, samverkan och andra trygghets-

och fortroendeskapande atgarder.

Polismyndigheten har inrattat ett internt natverk dar samtliga polisregioner &r representerade.
Inom natverket kan fragor av saval operativ som strategisk karaktar diskuteras och goda
exempel lyftas fram. Inom polisen finns ocksa ett faddernatverk déar demokrati- och

hatbrottsgrupperna i storstadsregionerna ger utbildning och stod till 6vriga polisregioner.
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En intern webbutbildning, som ér tillganglig for alla polisanstallda, ger en grundlaggande
kunskap om vad ett hatbrott ar. Personal vid polisens kontaktcenter, vilka ansvarar for att
uppratta en stor mangd polisanmalningar, och personal vid demokrati- och hatbrottsgrupperna
ska genomga aktuell utbildning. Ovrig personal bor gora detta, men det ar inte obligatoriskt.
En utbildning som polisen har upphandlat av Uppsala universitet ger férdjupade kunskaper
om bakomliggande orsaker till rasism, hatbrott och brott som hotar den fria asiktshildningen.
Utbildningen ar fem dagar lang och genomférs en gang per ar. Den utvardering som gjordes

efter den forsta kursomgangen var mycket positiv.

Polismyndighetens Utvecklingscentrum Stockholm anordnar sedan 2015 arliga demokrati-

och hatbrottskonferenser. Vid konferensen 2017 var temat "hets mot folkgrupp”.

Polismyndighetens internrevision har nyligen granskat hur utredningsarbetet géllande hatbrott
fungerar. Utifran internrevisionens slutsatser har rikspolischefen beslutat om ytterligare

atgarder som myndigheten ska genomfora for att forbattra sin formaga pa omradet.

Fran och med 2018 avsétter Polismyndigheten ytterligare 10 miljoner kronor i sarskilda medel
for att forstarka det redan pagaende arbetet mot 6kad lagforing av hatbrott, tydligare

samordning, strategiskt arbete samt uppféljning.

Polisen intensifierar dven insatserna mot it-relaterade brott, daribland hatbrott. Den nationella
resursen ska utokas ytterligare och beslut har fattats om att etablera regionala it-brottscentrum
i polisens sju regioner. Den verksamheten ar nu under uppbyggnad och kommer att vara en

del i utredningsarbetet nar det géller dessa brott.

Regeringen foljer arbetet inom omradet noga och har gett Polismyndigheten i uppdrag att
senast den 29 mars 2019 redovisa vilka ytterligare atgarder som har vidtagits for att bekampa
hatbrott. Myndigheten ska analysera vilka effekter atgarderna bedéms leda till och hur man

avser att fortsatta utveckla arbetet.
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Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten fortsétter ocksé att prioritera arbetet for att bekampa hatbrott. Interna
riktlinjer pekar pa vikten av att uppmarksamma och noggrant utreda eventuella hatmotiv och
lyfta fram dessa som forsvarande omstandigheter infor domstolarna. Om ett hatmotiv gar att
bevisa kan det innebdra ett strangare straff for garningspersonen. | varje region finns minst en

aklagare som har ett utpekat ansvar for att hantera arenden med ett misstankt hatmotiv.

| januari 2016 genomforde Aklagarmyndigheten en granskning avseende hanteringen av
hatbrottsutredningarna. Oversynen omfattade cirka 300 fall registrerade som hatbrott. P&
grundval av resultaten av 6versynen uppdaterade Aklagarmyndigheten sina rutiner avseende
dessa utredningar.

Aklagarmyndigheten har nyligen tagit fram en réttslig vigledning géllande hets mot
folkgrupp pa sociala medier. Syftet ar att ge aklagare rattslig vagledning vid utredningar och
lagforingar angaende hets mot folkgrupp nar rétten till yttrandefriheten enligt regeringsformen
och Europakonventionen stélls mot skyddet for typiskt sett utsatta grupper. Vagledningen
visar i vilka olika steg den straffrattsliga prévningen ska ske och vilka avvagningar aklagaren
maste gora, allt for att 6ka den réttsliga kvaliteten och enhetligheten i rattstillampningen.

Vidare har Aklagarmyndigheten genom regleringsbrevet for 2018 fatt i uppdrag att redovisa
vilka atgarder som har vidtagits i syfte att starka myndighetens formaga att ingripa mot hot
och krankningar pa internet, samt vilka fortsatta atgarder som planeras pa omradet.

Sedan 2013 anordnas arligen en hatbrottskonferens for landets samtliga hatbrottsaklagare dar
det ges mojlighet till erfarenhetsutbyte och information. Konferensen utgor ett led i arbetet
med att 6ka enhetligheten i rattstillampningen.

Brottsforebyggande radet
Regeringen har gett Brottsforebyggande radet ett uppdrag att gora en fordjupad studie av
antisemitiska hatbrott. Brottsforebyggande radet ska i studien belysa den antisemitiska

hatbrottslighetens karaktar med fokus pa garningspersoner i syfte att fa forbattrad kunskap for
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att kunna stérka det forebyggande arbetet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet den
1 juni 20109.

Svar till fragornai punkten 30

Av den nationella strategin mot terrorism, som antogs den 27 augusti 2015 (skr.
2014/15:146), framgar att respekt for manskliga rattigheter och rattsstatens principer ar en
grundlaggande forutsattning for all terrorismbekampning. Det géller &ven skyddet for den
personliga integriteten. Dessa principer genomsyrar regeringens arbete mot terrorism saval
nationellt som internationellt. Terrorism far endast bekdmpas med medel som hér hemma i ett
Oppet, demokratiskt och rattssakert samhalle. Varje atgard ska sta i proportion till syftet med
atgarden, bade nar det handlar om ny generell reglering och tillampningen av regleringen vid
en specifik insats. Bekdampningen av terroristbrottslighet innebar darfor ibland svara
avvagningar mellan olika intressen och malsattningar. Fri- och rattigheter far endast begransas
for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och enbart med
sadana atgarder som ar nédvandiga, andamalsenliga och proportionerliga. Strategin omfattar
atgarder och malsattningar pa fyra huvudsakliga omraden: forebygga, forhindra, férsvara och
hantera konsekvenserna. Regeringen foljer arbetet mot terrorism lépande och sarskilt

genomforandet av den nationella strategin. Omradet forebygga lyfts fram sarskilt nedan.

Utbildning

Polismyndighetens utbildningar inom kontraterrorism syftar till att sékerstélla att polisen
agerar pa ett enhetligt och rattssakert satt, och darmed garantera att de manskliga rattigheterna
skyddas och respekteras. Sakerhetspolisen har genomfort mr-utbildningar bade for chefer och
for évriga medarbete i samarbete med Uppsala universitet under den aktuella rapporterings-

perioden (se ndrmare under punkt 31).

Lagstiftningsatgarder
Svensk lagstiftning uppfyller alla de krav pa terrorismbekampning som foljer av de inter-

nationella konventioner som Sverige har tillratt pa omradet.
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Den straffrattsliga regleringen har skarpts pa regeringens initiativ och ett sarskilt straffansvar
for terrorismresor, mottagande av terrorismutbildning och finansiering av terrorist-

organisationer infordes i april 2016.

En utredare l1&mnade den 15 december 2017 forslag om ett sarskilt straffansvar for den som
deltar i verksamheten i en terroristorganisation (Ds 2017:62). Forslag har ocksa lamnats om
att det ska bli straffbart att ha samrdre med en terroristorganisation genom att till exempel
salja vapen, fordon eller annan liknande utrustning till en sadan organisation. Forslagen

bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Sverige har nyligen tilltrétt tillaggsprotokollet till Europaradets terrorismkonvention®. | syfte
att genomfdra konventionen och EU:s terrorismdirektiv® tradde ny lagstiftning i kraft den

1 september 2018. Forslagen innebér bland annat att straffbestdmmelsen om terrorismresor
utvidgas sa att aven terrorismresor till det egna medborgarskapslandet blir straffbara (det enda
undantaget ar svenska medborgares resor till Sverige). Genom forslaget uppdateras ocksa
terroristbrottet genom att grovt dataintrang laggs till bland de brott som kan utgdra terrorist-

brott, och kriminaliseringen av terrorismfinansiering blir mer heltdckande.

En utredning arbetar for narvarande med att genomféra en systematisk 6versyn av den
straffrattsliga lagstiftningen pa terrorismomradet (dir. 2017:14 och 2018:21). Syftet ar att
astadkomma en andamalsenlig, effektiv och éverskadlig reglering som samtidigt ar forenlig
med ett val fungerande skydd for grundldggande fri- och rattigheter. Uppdraget ska redovisas

senast den 31 januari 2019.

En person som &r missténkt eller tilltalad for terroristbrott har samma processuella rattigheter
som andra misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden. Det innebér bland annat att
de ska behandlas och betraktas som oskyldiga tills deras skuld fastslagits, de har ingen

skyldighet att bidra till utredningen om sin egen skuld och &klagaren har bevisbordan for att

8 Europaradets konvention om forebyggande av terrorism (CETS nr 196).

° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av
terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut
2005/671/RIF.
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den pastadda garningen har begatts. En person som ar misstankt eller tilltalad for terroristbrott

har ocksa samma rétt att bitradas av en forsvarare som andra brottsmisstankta personer.

Aklagarmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen, i sitt regleringsbrev for 2018, att
redovisa antal misstankta personer som lagforts och antal beslut i atalsfragan rorande
terroristbrottslighet.

Forebyggande insatser mot valdshejakande extremism

Sedan 2014 har regeringen forstarkt det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Det yttersta syftet med dessa insatser &r att starka och vérna det demokratiska och
pluralistiska samhallet. Arbetet ska bedrivas med respekt for grundlaggande demokratiska
principer, som yttrande- och asiktsfrihet och forenings- och religionsfrihet. Individer som
upplever att deras grundlaggande rattigheter kréanks eller kanner sig utpekade pa grund av sina
politiska asikter, sin religiosa 6vertygelse eller sin etniska tillnorighet kan forlora tilltron till
samhaéllet och dess institutioner. For att ett forebyggande arbete ska vara framgangsrikt maste
det bade vara och uppfattas som icke-diskriminerande och rattssakert. Det forebyggande

arbetet omfattar alla former av valdsbejakande extremism.

En av de viktigaste forebyggande atgarderna har varit att stotta kommunerna i deras arbete.
Det var den centrala uppgiften for den nationella samordnaren for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism (Ju 2014:18), vars uppdrag pagick 2014-2017. Sedan den 1 januari
2018 finns en permanent struktur for det forebyggande arbetet genom att regeringen har
inrattat Center mot valdsbejakande extremism vid Brottsforebyggande radet. Detta nationella
center ska starka och utveckla det kunskapsbaserade arbetet med forebyggande atgarder mot
valdsbejakande extremism nationellt, regionalt och lokalt. Verksamheten syftar ytterst till att

forebygga ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism.

Ett omfattande arbete har bedrivits och bedrivs for att férebygga intrade i valdsbejakande
extremism. Bland annat har statsbidraget till verksamheter inom civilsamhéllet som
forebygger valdsbejakande extremism forstarkts och kunskap- och metodutveckling i fragor
om valdsbejakande extremism och rasism for larare, fritidspersonal och socialsekreterare har

genomforts. Det finns i dag ocksa béattre kunskap om innehallet i valdsbejakande extremistisk
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propaganda i olika digitala miljoer. Totalforsvarets forskningsinstitut har ett pagaende
uppdrag att genomfora kartlaggningar och analyser inom detta omrade. Arbete pagar ocksa
for att underlatta uttrade ur valdsbejakande extremism, till exempel genom stéd till
socialtjansten arbete med atervandare och andra personer involverade i valdsbejakande
extremism. Utbildning, metoder och arbetssétt har arbetats fram for att forebygga valds-
bejakande extremism inom olika verksamheter, som de sérskilda ungdomshemmen inom

Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden.

Svar till fragornai punkten 31

Som namns i svaret till punkten 4 lamnade regeringen under 2016 en skrivelse till riksdagen
med en strategi for det nationella arbetet med manskliga réttigheter (skr. 2016/17:29).
Strategin tar sin utgangspunkt i det av riksdagen faststallda malet om att sékerstalla full
respekt for Sveriges internationella ataganden om manskliga rattigheter. Strategins innebérd
ar att efterlevnaden av Sveriges internationella ataganden om manskliga rattigheter inte kan
tas for given, vare sig pa kort eller lang sikt. | stallet maste aven fortsattningsvis steg tas mot
en sammanhallen struktur for att framja och skydda de méanskliga rattigheterna pa en
évergripande niva. En sadan struktur bor besta av ett starkt rattsligt och institutionellt skydd
av de ménskliga rattigheterna, ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga
rattigheter inom offentlig verksamhet, och ett starkt stod for arbete med manskliga rattigheter
inom det civila samhallet och inom néringslivet. | den andra delen av skrivelsen l[amnar
regeringen en lagesrapport nar det galler utvecklingen av de internationella instrument om
manskliga rattigheter som Sverige har tilltratt sedan 2006. Nedan beskrivs mer ingdende en av
de atgarder som namns inom ramen for arbetet med ett samordnat och systematiskt arbete
med manskliga rattigheter inom offentlig verksamhet: kompetensutveckling av statligt

anstallda.

Uppsala universitet har sedan 2014 regeringens uppdrag att utarbeta och genomféra
kompetensutvecklingsprogram om manskliga rattigheter for berérd personal pa olika nivaer
inom statsférvaltningen. Syftet med uppdraget ar att statliga myndigheter ska ha kdnnedom
om de manskliga réttigheterna och deras innebord for att lara kdnna igen situationer dar

rattighetsfragor aktualiseras inom ramen for den egna yrkesutévningen. Universitet erbjuder
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grundlaggande utbildningar som ger en genomgang av de méanskliga rattigheterna inom
statsforvaltningen, och har ocksa utvecklat en webbaserad introduktionsuthildning som riktar
sig till alla som arbetar i offentlig verksamhet. Fran och med varen 2018 erbjuder universitetet
ocksa verklighetsanpassade och praktiskt inriktade utbildningar for personal pa statliga
myndigheter. S& har langt har 5 000 personer avslutat introduktionsutbildningen och av
utvarderingen framgar att 80 procent av deltagarna anser att utbildningen &r relevant for deras
yrkesutdvning.

Den 13 juni 2018 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag att ge FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) stallning som svensk lag. Genom inkorporeringen vill
regeringen tydliggdra att Sveriges konventionsataganden enligt barnkonventionen ska
sakerstallas pa alla nivaer inom offentlig verksamhet och att ett barnrattsbaserat synsétt ska
genomsyra all verksamhet som berdr barn och unga. Den aktuella lagen tréder i kraft den

1 januari 2020.
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INFORMATION TILL MISSTANKTA Sida 1
OCH FRIHETSBEROVADE

& Polisen
\s.\)/.

Information till dig som ar misstankt for brott
. Du har rétt att bli underrdttad om misstanken och forandringar av denna. Du har &ven ratt
att fortldpande ta del av utredningen om det kan ske utan att det skadar utredningen.
. Du har rétt att inte behdva yttra dig 6ver misstanken i forhor hos Polisen eller andra myndigheter.

° Du har ratt att pa egen hand anlita en forsvarare. Du har i vissa fall dven ratt att fa en offentlig
forsvarare om du sjalv begér det eller bedéms vara i behov av en.

. Du kan ha rétt att utse en forsvarare eller ett bitrade i den stat som har utfardat arresteringsordern.
° Du har rétt att vid behov fa hjalp av tolk och fa viktiga handlingar 6versatta.
o Du ar skyldig att stanna kvar for forhor i hogst sex timmar. | undantagsfall kan du vara skyldig

att stanna kvar i ytterligare hogst sex timmar. Snarast efter forhoret ska du friges om inte aklagaren
beslutar att du ska anhallas.

Ytterligare information till dig som anhallits eller haktats

. Du har ratt att ta del av de omstandigheter som ligger till grund for beslutet om anhallande
eller héaktning.

. Du har réatt att fa nagon av dina narmaste anhériga eller nagon annan person som star dig
sarskilt ndra underrattad om frihetsberévandet sa snart det kan ske utan att det skadar utredningen.

. Du som inte ar svensk medborgare har rétt att begara att ditt hemlands konsulat sa snart
som mojligt underrattas om frihetsberévandet och att meddelanden fran dig vidarebefordras
dit.

. Du har ratt att vid behov fa mat och vila.

. Du har rétt till minst en timmes daglig utomhusvistelse pa rastgard om du har varit

frihetsberévad under minst ett dygn.

. Du har rétt att vid behov fa halso- och sjukvard. Du har ocksa rétt att pa egen begéran bli
undersokt av lakare, om det inte &r uppenbart att en Idkarundersokning ar onddig. Du har
darefter ratt att bli vardad pa det satt lakaren sagt.

. Efter att aklagare beslutat att du ska vara anhallen, ska han eller hon sa snart som majligt
och senast klockan tolv tredje dagen efter anhallningsbeslutet begara att en domstol provar
om du ska héktas. Domstolen ska da sa snart som majligt halla férhandling. Sadan férhandling
far aldrig hallas senare &n fyra dygn efter att du greps eller annars blev frihetsberévad.
Om domstolen beslutar att du ska vara haktad bestdams dven nar atal ska vackas. Om atal
inte vacks inom tva veckor, ska domstolen som huvudregel hélla ny forhandling varannan
vecka fram till dess att atal vacks.



INFORMATION TILL MISSTANKTA Sida 2
OCH FRIHETSBEROVADE

= Polisen

) Under tiden som du &r frihetsberdovad kan dina kontakter med omvarlden inskrankas.

. Efter att aklagaren anhallit dig &r han eller hon skyldig att hela tiden kontrollera om
det finns skal att halla dig fortsatt frihetsberévad

Sarskild information till dig som ar under 18 ar

° Du har ratt att fa en offentlig forsvarare om det inte ar uppenbart att det inte behgvs.

. Aven om &klagaren beslutar att inte anhélla dig far Polisen halla kvar dig i upp till tre timmar
for att sa snart som mojligt dverlamna dig till dina foraldrar, annan vardnadshavare, tjansteman
vid socialtjansten eller annan lamplig vuxen person.

Om du har fragor i anledning av denna information kan du vanda dig till Polisen eller
din forsvarare.



BILAGA 2: Statistik rérande sexualbrott

Anmalda sexualbrott i hela landet

Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017
Antal | Antal | Antal | Antal
Valdtakt inkl. grov (ingdr &ven i valdsbrott)
Mot flicka under 15 ar 2037 1484 1877 1836
Valdtakt inkl. grov (ingdr &ven i valdsbrott)
Mot pojke under 15 ar 234 267 289 297
Valdtakt inkl. grov (ingdr &ven i valdsbrott)
Mot flicka 15-17 ar 872 644 765 933
Valdtakt inkl. grov (ingdr &ven i valdsbrott)
Mot pojke 15-17 ar 29 49 78 55
Valdtakt inkl. grov (ingdr &ven i valdsbrott)
Mot kvinna 18 ar eller &ldre 3395 3333 3559 4041
Valdtakt inkl. grov (ingdr &ven i valdsbrott)
Mot man 18 ar eller dldre 130 141 147 207
Valdtakt inkl. grov mot kvinna 6304 5461 6201 6810
Valdtakt inkl. grov mot man 393 457 514 559
Sexuellt tvang, utnyttjande m.m.
Mot person 15 ar eller aldre
Mot kvinna 18 ar eller dldre 206 213 241 231
Sexuellt tvang, utnyttjande m.m.
Mot person 15 ar eller aldre
Mot man 18 ar eller dldre 46 35 14 22
Sexuellt tvdng, utnyttjande m.m.
Mot person 15 ar eller aldre
Mot flicka 15-17 ar 103 81 71 93
Sexuellt tvdng, utnyttjande m.m.
Mot person 15 ar eller aldre
Mot pojke 15-17 ar 14 15 33 42
Sexuellt tvang, utnyttjande m.m. mot kvinna 309 294 312 324
Sexuellt tvang, utnyttjande m.m. mot man 60 50 47 64
Sexuellt ofredande (ej blottning)
Mot barn under 15 ar
Mot flicka under 15 ar 3000 | 2072 |2400 |2277
Sexuellt ofredande (ej blottning)
Mot barn under 15 ar
Mot pojke under 15 ar 415 420 464 460
Sexuellt ofredande (ej blottning)
Mot barn 15-17 ar
Mot flicka 15-17 ar 718 745 1363 1429

Sexuellt ofredande (ej blottning)

Mot barn 15-17 ar




Mot pojke 15-17 ar 48 71 147 131
Sexuellt ofredande (ej blottning)

Mot person 18 ar eller aldre

Mot kvinna 18 ar eller dldre 4189 | 4173 | 4907 |5381
Sexuellt ofredande (ej blottning)

Mot person 18 ar eller aldre

Mot man 18 ar eller dldre 327 409 395 426
Sexuellt ofredande (ej blottning) mot kvinna 7907 6990 8670 9087
Sexuellt ofredande (ej blottning) mot man 790 900 1006 1017
Sexuellt utnyttjande av barn under 18 ar

av flicka under 15 ar 284 247 194 207
Sexuellt utnyttjande av barn under 18 ar

av pojke under 15 ar 59 58 34 52
Sexuellt utnyttjande av barn under 18 ar

av flicka 15-17 ar 16 21 20 19
Sexuellt utnyttjande av barn under 18 ar

av pojke 15-17 ar 2 7 9 5
Sexuellt utnyttjande av barn under 18 &r mot | 300 268 214 226
flicka

Sexuellt utnyttjande av barn under 18 ar mot | 61 65 43 57
pojke

Sexuellt Gvergrepp mot barn under 18 ar

mot flicka under 15 ar 630 603 473 504
Sexuellt Gvergrepp mot barn under 18 ar

mot pojke under 15 ar 131 126 150 198
Sexuellt Gvergrepp mot barn under 18 ar

mot flicka 15-17 ar 24 18 37 21
Sexuellt Gvergrepp mot barn under 18 ar

mot pojke 15-17 ar 1 5 14 7
Sexuellt 6vergrepp mot barn under 18 ar mot | 654 621 510 525
flicka

Sexuellt 6vergrepp mot barn under 18 ar mot | 132 131 164 205
pojke

Kontakt med barn under 15 ar i sexuellt syfte

Med flicka 122 116 102 90
Kontakt med barn under 15 ar i sexuellt syfte

Med pojke 21 24 25 16

Kalla: Brottsforebyggande radet




BILAGA 3: Statistik rorande asyl m.m.

Asyl m.m. 2014-juni 2018

2014 2015 2016 2017 2018 t.0.m. juni
Antal asylsdkande 81301 162877 28939 25 666 10338
Beviljade uppehallstillstand till
asylsokande 33575 34582 69 682 31785 8444
-varav alternativt skyddsbehévande 19900 18 461 48 355 13778 2563
- ddrav iandra och tredje instans 702 292 1011 1422 553
Atervindande 2014-juni 2018

2014 2015 2016 2017|2018 t.0.m. juni
Sjalvmant atervindande 8006 10633 16414 9047 3965
Verkstallda tvang (totalt) 4165 3414 3728 4165 2099
Summa 12171 14 047 20142 13212 6 064
Antalet utresta * fran Sverige i samband med utskrivning fran mottagningssystemet,
fordelat pA medborgarskap och destination
Medborgarskap Utresa med hjélp av Migrationsverket Utresa med hjélp av polisen
Januari-december 2017 Hemlandet | EU/EES- itredjeland{ okéand | Totalt migr |Hemlandet{ EU/EES- |tredjeland| okéand Totalt | Totalt

land destination land destination| polisen

Irak 915 498 15 2 1425 53 85 5 2 145] 1563
Afghanistan 445 846 11 3 1297 62 53 1 116 1406
Albanien 635 37 22 7 700 308 11 20 4 3401 1037
Ukraina 521 45 9 575 135 45 1 181 755
Georgien 266 83 28 375 146 30 6 4 184 557
Serbien 259 14 13 286 165 4 1 1 171 457
Somalia 25 330 2 357 3 54 1 1 59 415
Syrien 13 222 50 7 292 1 60 4 64 356
Marocko 32 113 3 148 100 36 1 5 141 287
Kosowo 180 3 47 229 45 2 6 53 282
Iran 125 95 14 233 8 25 33 266
Bosnien och Hercegovina 163 7 170 77 2 3 82 251
Makedonien 175 1 175 70 1 71 246
Mongoliet 161 11 6 1 179 48 5 1 54 233
Nigeria 18 71 4 93 22 73 1 2 98 189
Ryssland 73 46 4 123 46 12 2 61 183
Kazakstan 105 8 24 137 31 9 4 44 181
Owiga 1093 954 201 11 2253 491 328 37 21 875 3117
Totalt antal unika individer 5204 3377 460 31 9 047 1811 832 92 46 2772| 11781
Totalt antal utresor 5238 3404 460 31 9133 1831 843 92 46 2812| 11945

Anmirkning: I ovanstdende tabell redovisas £6r polisens del endast de drenden dér Migrationsverket har

limnat Sver drendet till polisen for att personen inte atervinder sjalvmant. Sdledes saknas utresor avseende

personer vars drende har dverlimnats till polisen f6r att personen har avvikit samma dr eller tidigare ar.

Kommentar: Av de drenden som hanterades av Migrationsverket och som avslutades med ett

sjalvmant atervindande i form av en utresa 2017 var 31 procent hinférliga till kvinnor och 61

procent hinforliga till min. Motsvarande uppgifter for 2016 var 32 resp. 68 procent.



Beviljade uppehallstillstdnd i migrationsdomstolarna 2014-juni 2018

Avgjorda Bifall i %
2014 13 004 788 6%
2015 12 346 564 5%
2016 16 203 788 5%
2017 22 546 1 860 8%
2018 t.o.m. juni 12 618 880 7%
2014-2018 76 717 4 880 6%




BILAGA 4: Uppgifter om dodsfall relaterade till polisens arrest

Dddsfall relaterade till polisens arrest 2014-2017

Datum Plats Kon | Alder | Medborgarskap | Utfall av forundersokning Trolig dodsorsak (fran
eventuellt rattsmedicinskt
obduktionsprotokoll)

2014-01-18 | Karlstad M 37 Sverige Forundersokning inleddes, lades Lakemedelsforgiftning
ner pa grund av att det saknades
anledning att anta att brott har
forovats.

2014-05-06 | Stromstad 65 Sverige Forundersokning inleddes ej. -

<|Z

2014-08-16 | Goteborg 22 Okant Forundersokning inleddes, lades | -
ner pa grund av att det saknades
anledning att anta att brott har

forovats.

2014-09-01 | Halmstad M 32 Sverige Forundersokning inleddes, lades | -
ner pa grund av att det saknades
anledning att anta att brott har
forovats.

2014-09-17 | Borléange K 25 Sverige Forundersokning inleddes, lades | Akut lakemedelsforgiftning
ner pa grund av att det saknades
anledning att anta att brott har
forovats.

2014-10-06 | Borléange M 60 Sverige Forundersdkning inleddes, lades Hjéarnblddning
ner pa grund av att det saknades
anledning att anta att brott har
forovats.

2015-02-02 | Sundsvall M 33 Sverige Forundersdkning inleddes, lades Metadonfdrgiftning
ner pa grund av att det saknades




BILAGA 4: Uppgifter om dodsfall relaterade till polisens arrest

Dddsfall relaterade till polisens arrest 2014-2017

anledning att anta att brott har
fordvats.

2015-03-10 | Enskede 55 Turkiet Forundersokning inleddes och atal | Akut hjartinfarkt
vacktes mot en polis. Polisen
friades i domstol.

2015-05-12 | Avesta 24 Sverige Forundersokning inleddes, lades Blandforgiftning med
ner pa grund av att det saknades amfetamin i kombination med
anledning att anta att brott har flera narkotikaklassade
forovats. ldkemedel

2015-11-22 | Jonkdping 27 Sverige Forundersokning inleddes, lades | Syrebristbetingade hjarn-
ner pa grund av att det saknades skador, mojligen orsakade av
anledning att anta att brott har Overintag av lakemedel
forovats.

2016-02-02 | Ostersund 55 Sverige Forundersokning inleddes, lades | Blandmissbruk med kroniska
ner pa grund av att det saknades organforandringar i hjérta och
anledning att anta att brott har lever, och akut paverkan av
fordvats. ett flertal droger

2016-05-25 | Orebro 44 Sverige Forundersokning inleddes, lades Forgiftning med flera
ner pa grund av att det saknades lakemedel i kombination med
anledning att anta att brott har alkohol
forovats.

2016-07-19 | Norrkoping 46 Sverige Forundersokning inleddes, lades Buprenorfinforgiftning for sig
ner pa grund av att det saknades eller i kombination med
anledning att anta att brott har alkohol och klonazepam
forovats.

2016-09-10 | Stockholm 52 Chile Forundersokning inleddes, lades | Hangning (sjdlvmord)

ner pa grund av att det saknades




BILAGA 4: Uppgifter om dodsfall relaterade till polisens arrest

Dddsfall relaterade till polisens arrest 2014-2017

anledning att anta att brott har
forovats.

2016-11-04 | Lund 20 Sverige Forundersokning inleddes, lades Lakemedelsforgiftning med
ner pa grund av att det saknades metadon
anledning att anta att brott har
forovats.

2016-11-22 | Goteborg 35 Sverige Forundersokning inleddes, lades Forgiftning av alkohol och
ner pa grund av att det saknades lakemedel
anledning att anta att brott har
forovats.

2017-01-24 | Katrineholm 56 Sverige Forundersokning inleddes ej. Sjukdom i kombination med

olycksfall

2017-02-07 | Orebro 32 Armenien Forundersokning inleddes, lades Hjéarnblddning
ner pa grund av att det saknades
anledning att anta att brott har
forovats.

2017-06-03 | Gavle 34 Djibouti Forundersokning inleddes, lades | Alkoholférgiftning i kombi-
ner pa grund av att det saknades nation med lakemedel
anledning att anta att brott har
forovats.

2017-07-09 | Goteborg 42 Sverige Forundersdkning inleddes, lades Heroinforgiftning i kombi-
ner pa grund av att det saknades nation med lakemedel
anledning att anta att brott har
forovats.

2017-11-14 | Solna 26 Sverige Forundersdkning inleddes, lades Kokainforgiftning

ner pa grund av att det saknades




BILAGA 4: Uppgifter om dodsfall relaterade till polisens arrest

Dddsfall relaterade till polisens arrest 2014-2017

anledning att anta att brott har
forovats.

2017-11-20 | Karlstad M 51 Sverige Forundersokning inleddes ej.

Kélla: Polismyndigheten
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