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Till statsradet Ylva Johansson

Inom Utbildningsdepartementet tillkallades i oktober en arbetsgrupp (U
1997:H) for att bl.a. utarbeta forslag) tur ett praktikprogram kan
organiseras inom ramen for gymnasieskolans individuella program. |
arbetsgruppens uppdrag har ingatt att utreda hur ett samarbete mellan
skolan och arbetsmarknadens parter bor utvecklas pa lokal niva for att
stimulera den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Ytterligare en
uppgift har varit att analysera ochdowisa férslag till hur en utbild-
ningsgaranti for ungdomar upp till 25 ar kan utformas ochresg|

Arbetsgruppen har varit sammansatt av representanter fran Riksda-
gen, Utbildningsdepartementet, Inrikesdepartementet och Skolverket
samt rektorer fran fem kommuner.

Arbetsgruppen har i sitt arbete utgatt fran saval nationella som lokala
uppfdljningar och utvérderingar av de individuella programmen. Grup-
pen har vidare besokt ett antal skolor i olika kommuner (se bilaga 2) for
att fa en bild av hur verksamheten med individuella program organiseras
samt vilka mojligheter respektive problem som elever, personal, skolle-
dare och politiker upplever. Var ambition har varit att sprida studiebeso-
ken Over landet och bestka kommuner som skiljer sig fran varandra nar
det galler storlek, organisation och utbud. P4 flertalet studiebesok inter-
vjuade vi elever, personal, skolledare och politiker och utgick da fran de
fragestallningar som redovisas i bilaga 3.
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Arbetsgruppen har nu slutfort sitt uppdrag och sammanstallt sina
synpunkter och forslag i denna promemoria. Vi vill samtidigt framféra
vart varma tack till alla som vi haft kontakt med och som generdst
bidragit med sina erfarenheter, tankar och idéer.

Stockholm i april 1998

Agneta Lundberg, riksdagsledamot (s) och gruppens ordférande
Per Bergdahl, enhetschef, Skolverket

Lars Blomgren, rektor, Marielundsgymnasiet, Norrkdping

Kjell Eklund, studierektor, Katrinelundsgymnasiet, Sundsvall
Inger Ekholm-Svensson, rektor, Uppdragsutbildning, Svedala
Martin Farnsten, departementssekreterare, Inrikesdepartementet
Marit Lidfeldt, f.d. undervisningsrad, Skolverket

Bojan Nilsson, bitr. rektor, Tannbergsskolan, Lycksele

Inger Sandin, rektor, Kvarnskolan, Jarfalla

Barbro Wickberg, kanslirad, Utbildningsdepartementet

Magnus Ahammar, kammarréttsassessor, Utbildningsdepartementet

Fredrik Modigh, departementssekreterare, Utbildningsdepartementet,
gruppens sekreterare

Anna Westerholm, departementssekreterare, Utbildningsdepartementet,
gruppens sekreterare
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Forord

Arbetsgruppens huvudsakliga uppdrag har varit att finna former for ett
for elever sokbart alternativinom ramen for gymnasieskolans individu-
ella program. Under arbetets gang har det dykt upp fragor av mer
allman art som visserligen har beréringspunkter med vart forslag om
programinriktade individuella program (PRIV) men dar eventuella
forandringar maste galla for alla former av individuella program.
Arbetsgruppen har besotkt flera kommuner och dar intervjuat bl.a.
elever, larare, skolledning och politiker. Var bedémning ar att kva-
liteten pa de individuella programmen har varierat. De kommuner som
medvetet har satsat resurser pa arbetet for att utforma de olika pro-
grammen efter elevernas behov och dnskemal nar goda resultat. Ele-
verna trivs och upplever for forsta gangen att de far stod, blir sedda och
far en undervisning som ar anpassad till deras behov. Undervisningen
ar individualiserad och lyckas darfér motivera, intressera och engagera
eleverna. Arbetsgruppen har dock erfarit att eleverna efterfragar mer
struktur i studierna for att battre kunna se nyttan.

Utformningen av de individuella programmen ar gymnasieskolans
verkliga utmaning. Lyckas inte detta kommer malsattningen om en
gymnasieskola for alla inte att nas. Vi far aldrig tillata att vissa elever
aker X 2000 medan andra star kvar pa perrongen. Alla maste, utifran
sina behov och intressen, vara pa god vag. Jag ar optimistisk utifran
den berdmvarda insats som jag sett lararlag astadkomma ute i vissa
gymnasieskolor nar det galler engagemang, kreativitet, omtanke om
elever och pedagogisk skicklighet. Det &ar viktigt att alla dessa goda
exempel tas till vara och inte bara sprids till andra individuella pro-
gram, utan ocksa till 6vriga program i gymnasieskolan.

Stockholm i april 1998

Agneta Lundberg, riksdagsledamot (s) och ordférande i arbetsgruppen
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Inledning och sammanfattning

Kommunerna har skyldighet att erbjuda alla ungdomar gymnasieut-
bildning. De individuella programmen &ar mot denna bakgrund ett
viktigt redskap fér kommunerna nar det galler att erbjuda ungdomar,
som av olika skal inte paborjat eller avbrutit ett nationellt eller speci-
alutformat program, sadan utbildning.

Ett individuellt program skall utformas utifran individens behov och
forutsattningar. Det bestar ofta av en kombination av olika a@mnen,
kurser och praktik. | vilken utstrackning programmen verkligen ar
utformade och upplagda utifran den enskilde elevens behov kan, enligt
arbetsgruppen, diskuteras. Pa vissa hall ar individuella program onekli-
gen en pedagogisk spjutspets i gymnasieskolan. Pa dessa skolor finns i
allmanhet val upparbetade kontakter med de 6vriga programmen, nagot
som i sin tur ger dkade forutsattningar for ett brett utbud av kurser.
Langsiktiga mal och strategier har, enligt arbetsgruppens uppfattning,
en avgoOrande betydelse for den kvalitativa utvecklingen av program-
men. Andra framgangsfaktorer ar ett val utvecklat kontaktnat med
arbetslivet, grundskolan, socialtjansten och 6vriga utbildningsanordna-
re, t.ex. folkhdgskolor.

Eleverna trivs i allménhet bra med sina studier pa ett individuellt
program. Pa flera skolor fungerar utbildningen ocksa som en vég till
vidare studier pa ett nationellt program eller arbete. | vissa kommuner
kravs dock en kvalitetshdjning. Arbetsgruppen skulle har framférallt
vilja se ett storre utbildningsutbud, battre information samt mdjlighet
for elever att fran grundskolan stka strukturerade studievagar som
leder vidare till studier pa ett nationellt eller specialutformat program.

Arbetsgruppens forslag

For att placera de individuella programmen i ett stérre sammanhang
och beskriva deras roll i gymnasieskolan inleds betdnkandet med en
allman beskrivning av grundskolans och gymnasieskolans resultat.
Utifran denna féljer en redogorelse for syftet med, och utformningen
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av de individuella programmen. Déarefter redovisas en sammanfattande
analys innan slutligen arbetsgruppens forslag presenteras.

Mot bakgrund av att det i dag krévs av alla ungdomar att de har en
tredrig gymnasieutbildning for att fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden
bor, enligt arbetsgruppens mening, de individuella programmens s.k.
preparandsyfte markeras och tydliggoras i lagstiftningen. Skolverket
bor vidare, bl.a. mot bakgrund av de nya behdrighetsreglerna, ges i
uppdrag att géra en uppféljning av elevstrommarna i gymnasieskolan.

Arbetsgruppen foreslar vidare att kommunerna sa langt som mgjligt
bor erbjuda eleverna sdkbara programinriktade individuella program
(PRIV). Vart uppdrag var att utarbeta forslag till hur ptwkzikpro-
gram kan organiseras inom ramen for ett individuellt program. Arbets-
gruppen har valt benamninggrograminriktade individuella program
(PRIV) framfér praktikprogrammet. En anledning till detta &r att grup-
pen under arbetets gang forstatt att benamningen praktikprogram vallar
huvudbry ute i kommunerna och skolorna. Fér manga leds tanken till
studier pa ett nyinrattat trearigt program med praktik som huvudinslag.
| vissa fall har man pa skolorna fatt uppfattningen att det ar ytterligare
en form av larlingsutbildning som nu skall inréttas eller att praktik bara
skulle kunna férekomma pa ett praktikprogram. Eftersom vart uppdrag
varit att lagga upp en sokbar studieinriktning med preparandsyfte har
gruppen diskuterat olika bendmningar men stannat for bendmningen
PRIV.

PRIV skall forbereda eleverna for studier pa ett nationellt eller spe-
cialutformat program och ge dem mdjlighet att, samtidigt som de
utifran behov laser behdrighetsgivande amnen, folja kurser fran det
nationella programmet. De praktiska momenten skall framst utgoras av
APU. Eleverna skall under sina studier pa PRIV komma en bit pa vag
in i ett nationellt program. Arbetsgruppen har sett behov av en starkare
koppling mellan elevens studier pa ett individuellt program och ett
nationellt eller specialutformat program. Forslaget om att APU skall
erbjudas eleverna grundar sig pa de brister vi funnit vad galler kvali-
tetssakringen av elevernas praktik och kopplingen mellan denna och
ovrig undervisning. Skolverket bor ges i uppdrag att i samarbete med
branschorganisationerna utarbeta referensmaterial avseende bl.a. hand-
ledarutbildning.

Arbetsgruppen foreslar vidare att det for de elever som har ett indi-
viduellt program skall inféras en mdjlighet att dela upp omfattande
yrkesdmneskurser i delkurser. Férutsattningarna for att skapa en stu-
dieupplaggning som overensstammer med elevens intresseinriktning
Okar, enligt arbetsgruppens uppfattning, om denna méjlighet infors.
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Arbetsgruppen anser att pedagogiska rad pa lokal niva bor inforas
for de individuella programmen. Sadana kan bidra till utvecklingen av
de individuella programmen samt frdmja samverkan mellan skola,
arbetsliv, socialtjanst m.fl.

| arbetsgruppens uppdrag har ingatt att lagga fram forslag till hur en
utbildningsgaranti for ungdomar upp till 25 ar kan utformas och regle-
ras. Gruppens bedémning ar att regeringen bor dvervaga att inféra en
utbildningsgaranti for ungdomar mellan 20 och 25 ar som saknar
godkant betyg i en eller flera kdrnamneskurser. Garantin bér innebara
en ratt for dem att lasa resterande sadana kurser inom gymnasial vux-
enutbildning. For att géra den slutliga utformningen av en sadan ga-
ranti och for att narmare kunna bedéma de ekonomiska konsekvenserna
bor vissa uppgifter fran Skolverket invantas, rérande bl.a. den gymna-
siala vuxenutbildningen och kunskapslyftet, som kommer att redovisas
under varen 1998.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap. Gymnasieskolan

4b 8
Ett individuellt program kan Ett individuellt program skall i
1. syfta till att stimulera eleven forsta hand forbereda eleven for
att senare ga over till ett natio- studier pa ett nationellt program

nellt program eller ett special ut- eller ett specialutformat program.
utformat program,

2. gora det mojligt for ungdomar
att genom ldrlingsutbildning for-
ena en anstdllning som syftar till
yrkesutbildning med studier av
vissa dmnen i gymnasieskolan,

3. avse utbildning for udda
yrken, och

4. mota speciella behov hos
eleven.

Ett individuellt programsom har

ett sadant syfte som anges i Ett individuellt program enligt
forsta stycket/ kan utformas fér  forsta stycket kan utformas for en
en grupp elever. grupp elever.

Sadan  utbildning som  sdrskilt
inriktas mot ett nationellt eller
specialutformat program skall ut-
formas for en grupp elever.

Ett individuellt program kan dven
utformas sa att det

1. gor det mojligt for ungdomar att
genom ldrlingsutbildning forena en
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anstdllning som syftar till yrkes-
utbildning med studier av vissa
dmnen i gymnasieskolan och 2.
moter elevers speciella utbild-
ningsbehov.

Utbildningen pa ett individuellt ~ Utbildningen pa ett individuellt
program skall félja en plan, som program skall félja en plan, som
skall faststéllas av styrelsen for skall faststéllas av styrelsen for
utbildningen. | friga om sadana utbildningen. | friga om sadana
individuella program som avses i individuella program som avses i
forsta stycket 2 far regeringen  fidgrde stycket 1 far regeringen
foreskriva att utbildningen i  foreskriva att utbildningen i skolan
skolan skall omfatta minst vissa skall omfatta minst vissa av de
av de amnen som anges i tim- amnen som anges i timplanerna i
planerna i bilaga 2. bilaga 2.

13§

Varje kommun &r skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av
specialutformade program eller individuella program for de ungdomar i
kommunen som avses i 1 § och som inte har tagits in pa nagot nationellt
program i gymnasieskolan eller en likvardig utbildning eller har avlagt
International Baccalaureate (IB). Detsamma géller den som har tagits emot
pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller till en likvardig utbildning
men som har avbrutit utbildningen dar. | fraiga om elever fran sarskolan
géaller skyldigheten dock endast individuella program och endast om eleven
vid provning enligt 6 kap. 7 8 inte tas emot i sarskolan, darfor att eleven
bedéms kunna ga i gymnasieskolan.

Ett erbjudande enligt férsta Ett erbjudande enligt forsta

stycket far avse utbildning som stycket far avse utbildning som
anordnas av hemkommunen eller anordnas av hemkommunen eller
av en annan kommun elley, av en annan kommun eller ett
fraga om  specialutformade landsting. Utbildning som anord-

program, ett landsting. Utbild- nas av en annan kommun eller
ning som anordnas av en annan ett landsting och som avser en
kommun eller ett landsting och grupp elever enligt vad som
som avser en grupp elever enligt anges i 4 a och 4 b 8§ far erbju-
vad som anges i 4 a och 4 b 88 das inom ramen for ett samver-
far erbjudas inom ramen for ett kansavtal. Tva eller flera
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samverkansavtal. Tva eller flera
kommuner som gemensamt er-
bjuder utbildning for en grupp
elever bildar ett samverkans-
samverkansomrade for den
utbildningen. Kommuner och
landsting som har slutit sam-
verkansavtal om utbildning for
en grupp elever bildar tillsam-
mans ett samverkans- omrade
for den utbildningen.

Efter 6verenskommelse med en
kommun far ett landsting an-
ordna uthildning pa special-
utformade program.

kommuner som gemensamt
erbjuder utbildning fér en grupp
elever bildar ett samverkans-
omrade for den utbildningen.
Kommuner och landsting som
har slutit samverkansavtal om
utbildning for en grupp elever
bildar tillsammans ett sam-
verkansomrade for den utbild-
ningen.

13a8§
Efter 6verenskommelse med en

kommun far ett landsting an-
ordna utbildning pa special-
utformadeoch individuella pro-
gram.

11 kap. Kommunal vuxenutbildning (komvux)

17ayg

Varje kommun ansvarar for att
de kommuninvanare som enligt
19 a § har rdtt till utbildningen
och onskar delta i den, far det.

Rcitt att delta
19 a

Varje behorig kommuninvanare
har rdtt att delta i gymnasial
vuxenutbildning i  dmnena
svenska alternativt svenska som
andrasprak, engelska, samhdlls-
kunskap,  religionskunskap,

matematik och naturkunskap i
den omfattning de har for ovriga
program enligt bilaga 2. Rdittig-
heten enligt forsta stycket gdller
under forutscittning att utbild-
ningen dr avsedd att paborjas
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senast under det ar den sokande
Wller tjiugofem ar och att den
sokande saknar betyg eller har
betyget Icke godkdind i den
aktuella kursen.

19b 8§
Regeringen far foreskriva att
ocksa den som inte dr bosatt i
landet skall ha en sadan rdtt till
gymnasial vuxenutbildning som
avsesil9ay.

Den som har rdtt att delta i
gymnasial vuxenutbildning har
ritt att delta i sadan under-
visning i en annan kommun eller
i ett landsting om utbildningen
finns ddr och den sékandes hem-
kommun inte anordnar utbild-
ningen.

1 fall som avses i andra stycket
ar hemkommunen skyldig att ata
sig att svara for kostnaderna for
utbildningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Forslag till
forordning om &andring i gymnasieférordningen (1992:394)

2 kap. Studievagar

20 a § Ett sadant individuellt program som avses i 5 kap. 4 b § tredje
stycket skollagen (1985:1100) skall utformas sa att det

1. ger eleven mojlighet att lasa dels de amnen fran grundskolan som
behovs for att uppna behorighet till ett nationellt eller specialutformat
program, dels andra amnen fran grundskolan,

2. inriktas mot ett nationellt eller specialutformat program,

3. ger eleven mojlighet att genomga arbetsplatsforlagd utbildning och

4. ger eleven tillfalle att lasa hela eller delar av nationellt faststéllda
kurser.

23 § Inom ett individuellt program far kurser i yrkesamnen delas upp
pa flera delkurser. En delkurs far inte omfatta mindre &an 50
gymnasiepoang. Om det finns sarskilda skal far Statens skolverk
foreskriva att en viss kurs i ett yrkesamne inte far delas upp i delkurser.

Styrelsen for utbildningen bestdmmer vilka delkurser som skall
anordnas.

24 § Betyg skall sattas pa varje slutford delkurs.

Vid betygssattningen skall lararen som stéd anvanda de betygskriterier
som har faststallts for delkursen.

For en elev som har fatt betyg frdn samtliga delkurser av en kurs skall
ett sammanfattande betyg séattas pa kursen i dess helhet.

Betyg fran en delkurs skall antecknas i en betygskatalog och aven tas
med i elevens slutbetyg fran ett individuellt program. | slutbetyget far
inte inga betyg pa en delkurs om eleven har fatt ett sammanfattande
betyg pa kursen i dess helhet.

! Férordningen omtryckt 1995:247
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5 kap. Utbildningens innehall

17 § Arbetsplatsforlagd utbildning skall forekomma pa alla nationella
program utom det estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet
och samhallsvetenskapsprogrammet. Styrelsen for utbildningen far
bestamma att arbetsplatsforlagd utbildning skall forekomma pa det
estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet, samhallsveten-
skapsprogrammet, samt aven pa ett specialutformat och ett individuellt
program. Styrelsen beslutar om omfattningen av den arbetsplatsforlagda
utbildningen och ansvarar &ven for att den arbetsplatsforlagda utbild-
ningen uppfyller de krav som finns pa utbildningen. | skolplanen bor
redovisas de arbetslivskontakter som skolan har for anordnandet av den
arbetsplatsforlagda utbildningen.

| friga om nationella program med yrkesamnen skall den arbets-
platsforlagda utbildningen uppga till minst 15 veckor. Varje sadan
vecka skall anses motsvara 24 timmar undervisning i skolan enligt
timplanen (bilaga 2 till skollagen [1985:1100]).

Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser skall arbetsplatsforlaggas
och om hur fordelningen 6ver aren skall goras. Styrelsen for utbild-
ningen ansvarar for anskaffningen av platser for den arbetsplatsforlagda
utbildningen.

6 kap. Elever

4 § Ovriga platser skall tilldelas de sokande med betygen som grund.
Foretrade mellan sdkande bestams efter ett meritvarde. Meritvardet
utgdrs av summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i elevens
slutbetyg. Betygsvardet for betygen faststélls enligt nedan:

Betyg Betygsvarde
Mycket val godkand (MVG) 20
Val godkand (VG) 15
Godkand (G) 10

2 Senaste lydelse 1997:605
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|Elever som efter avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande

| saknar betyg i ndgot av grundskolans amnen skall, om de genom studier
| p& ett individuellt program eller pd annat satt far lagst betyget Godkand
li det aktuella &mnet, f tillgodorékna sig betygsvardet av detta betyg nar
|hans eller hennes meritvarde raknas fram.

7 kap. Betyg m.m.

9 § Av slutbetyget skall framga

1. vilket program och, i forekommande fall, vilken gren som utbild-
ningen avser,

2. vilket antal gymnasiepoéang som faststallts for varje kurs, for speci-
alarbetet och for annan utbildning inom lokalt tillagg,

3. om eleven har slutfért ett fullstdndigt, ett utdkat eller ett reducerat
program, och

4. hur tiden for det lokala tillagget har anvants och, om det har varit
fraga om amnesanknuten praktik, vilken eller vilka kurser praktiken
har varit anknuten till.

Om en elev har fatt betyg pa en lokal kurs skall kursens innehall och
omfattning framga av slutbetyget.

|En elev som fatt betyg p& delkurs enligt 2 kap. 24 § far valja om detta
|betyg skall tas med i slutbetyget.

| slutbetyget skall det anges om eleven har haft ett langre studieuppe-
hall for studier utomlands och vilken karaktar och omfattning dessa
studier i sa fall haft.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1999.
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1 En gymnasieskola for alla

Gymnasieskolans uppgift ar att kvalificera eleverna i tre avseenden —
for aktivt deltagande i ett demokratiskt samhallsliv, for ett utvecklande
arbetsliv och for vidare studier. | dagens samhalle ar kraven pa kunska-
per och kompetens storre an nagonsin och personer med lag utbild-
ningsniva loper risk att fa samre forutsattningar saval pa arbetsmarkna-
den som i det 6vriga samhallslivet. Férutom rena amneskunskaper
kraver arbetslivet ocksa social kompetens, bl.a. kommunikativ formaga,
samarbetsformaga, sjalvstandighet och flexibilitet. Gymnasieskolan
skall bidra till att starka dessa fardigheter hos alla ungdomar.

Tydliga samband finns mellan utbildningsniva och sysselsattning. |
OECD:s rapportEducation at a glance 1997 framgar att sysselsatt-
ningsniva samt loneutveckling har starka samband med en god utbild-
ning. Risken fér marginalisering, arbetsloshet och lag inkomst 6kar om
individen har kort utbildning.Ungdomar med |ag utbildningsniva och
brist pa arbetslivserfarenheter har svarast att fa faste pa arbetsmarkna-
den. Ungdomsarbetslosheten i Sverige ar mer an dubbelt sa hdg som
arbetslosheten for vuxna. | dldern 16—24 ar var den oppna arbetsloshe-
ten i november 1996 nastan 16 %. Ett ar senare hade andelen minskat
till 10,8 %, eller 44 000 ungdomé&mMer an halften av de arbetslosa
ungdomarna saknar trearig gymnasieutbildning. Uppgifter fran Skol-
verket visar att ar 1987 var skillnaden i arbetsloshet mellan 20-24-
aringar med respektive utan gymnasieutbildning 5 %. Motsvarande
skillnad 1995 var dubbelt s& stor. Sambanden mellan arbete och gym-
nasieutbildning bland ungdomar har saledes forstarkts under senare ars
forsamrade arbetsmarknadsldgeen slutsats som kan dras ar att alla

3 OECD, Education at a glance, 1997

4 SCB, Arbetskraftsundersékningen (AKU), november 1997. Arbetslisheten
bland gruppen ungdomar mellan 16-19 ar har gatt ner mer under de sista fem
aren dn arbetslosheten for gruppen ungdomar mellan 20-24 ar. Den stora
nedgangen skedde mellan 1993-1995. Denna nedgang kan bl.a. forklaras av
att allt fler elever gick over direkt fran grundskolan till gymnasieskolan i och
med gymnasiereformens genomforande. I samband med att reformen genom-
fordes blev ocksa de tvaariga yrkesforberedande linjerna treariga program.

5 Skolverket, Bilden av skolan, 1996
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ungdomar behover nagon form av gymnasieutbildning for att kunna
skaffa sig ett forvarvsarbete. Ungdomarna inser ocksa att en gymnasial
utbildning ar en forutsattning, om &an ingen garanti, for att fa ett arbete.
Elever har olika intressen och forkunskaper. De har ratt till en ut-
bildning som ar anpassad till deras behov och foérutsattningar. Skol-
kommittén understryker att barn och ungdomar i dag stéller héga krav
pa sitt larande. Eleverna vill forstd kunskapernas nytta och samman-
hang och vill kunna paverka sitt skolarb®t®ammantaget ar det en
stor utmaning fér gymnasieskolan att finna former for att erbjuda alla
ungdomar en meningsfull utbildning dar undervisningen anpassas efter
de olika krav som stélls fran elever, foraldrar och omgivande samhélle.

1.1 Hur val lyckas grundskolan?

Resultaten i den svenska grundskolan ar i allméanhet goda. OECD:s
rapportEducation at a glance 1997 bekraftar att Sverige &ar en ledande
utbildningsnation som satsar mer pa utbildningsomradet an de flesta
andra lander. Las- och skrivformagan ar generellt sett hog liksom
kunskaperna i frammande sprak. Flera internationella undersckningar
visar att svenska elever i allmanhet laser mycket bra. En internationell
undersokningvisar att svenska och finska elever laser bast av de 30
lander som deltog i undersokningen. Det finns dock en grupp elever
som har uppenbara las- och skrivsvarigheter. Enligt undersokningen &ar
det mellan 4 och 4,5 % av eleverna i arskurs 8 som laser samre an
genomsnittet i arskurs 3.

Overgangsfrekvensen till gymnasieskolan ar hdg. Av de elever som
lamnar grundskolan géar en allt stérre andel direkt 6ver till studier i
gymnasieskolan. Ar 1996 var siffran hela 98 %. Av dessa elever borja-
de 92 % pa ett nationellt eller specialutformat program och 6 % pa ett
individuellt program. Overgangssiffrorna har varit desamma sedan
lasaret 1994/95. Som jamforelse kan namnas att 6vergangsfrekvensen
fore den senaste gymnasiereformen lag mellan 87 och 90 %.

| huvudsak trivs elever och larare. De flesta elever, larare och for-
aldrar ser skolan som en trygg miljo. | Skolverketgyalundersokning
1998 framgar att atta av tio elever och larare trivs mycket eller ganska

® Skolfragor — Om skola i en ny tid, Skolkommittén, SOU 1997:121
" IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement),
genomfordes lasaret 1990/91
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bra® Det finns dock manga elever som tycker att skolan ar trakig och
onyttig. Att skolan upplevs bade som stimulerande fér stunden och
nyttig for framtiden ar avgorande for ungdomars lust att lara.

111  Betyg

De elever som nu gar i gymnasieskolan har gatt i den "gamla" grund-
skolan med det gamla betygssystemet. Andelen elever som lamnade
grundskolan varterminen 1997 med ofullstandigt slutbetyg uppgick till

6 %? Aret innan uppgick andelen till 5,8 %. Skillnader finns mellan
skolor. | vissa skolor &r andelen elever utan godkéanda betyg sa hog som
20 % i vissa amnen. De tre vanligaste orsakerna till att elever saknar
amnesbetyg ar att de deltagit i modersmalsundervisning, haft anpassad
studiegang eller haft stor franvafoEor elever som inte slutfor grund-
skolan med godkanda betyg inom nio ar, finns det enligt 4 kap. 10 §
skollagen en mojlighet att ga i grundskolan ytterligare tva ar.

Fran och med intagningen till gymnasieskolan hosten 1998 galler
nya behdorighetsregler till nationella och specialutformade program om
krav pa betyget Godkand i svenska/svenska som andrasprak, matematik
och engelska. Med de nya behorighetsreglerna har kravet pa grundsko-
lan tydliggjorts att eleverna skall na godkanda resultat.

De forsta elever som lamnar grundskolan med de nya betygen gar ut
varen 1998. Uppgifter tyder pa att det aven detta lasar ar runt 6 % av
eleverna i arskurs 9 som riskerar att inte fa ett fullstandigt slutbetyg.

1.1.2 Elever i behov av sarskilt stod

Det finns en rad uppgifter som tyder pa att manga barn som har behov
av stod inte far den hjalp de behover i grundskolan. Skolverket visar i
sin tillstAndsbeskrivning 1997 att ca 60 % av grundskolorna inte alls
eller endast delvis kan klara av att ge elever i behov av sarskilt stdd den
hjalp de ar beréttigade till. Motsvarande siffra fér gymnasieskolan &r
runt 50 %. Skolverket konstaterar ocksa att man ute i skolorna anser att
antalet barn i behov av stod har okat. Utvarderingar och uppféljningar
som kommunerna gjort visar att det ar de psykosociala problemen och
las- och skrivsvarigheter som star for den storsta okningen. Samtidigt

8 | undersokning ing&r arskurserna 7-9 och gymnasieskolan.
% Skolverket Skolan i siffror 1998:1
10 Skolan i siffror 1998:1, a.a.
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som kommunerna tvingats gora ekonomiska nedskéarningar under 1990-
talet har resurserna till bl.a. elevvarden i manga kommuner minskat och
antalet speciallarare, skolkuratorer, skolskéterskor samt studie- och
yrkesvagledare minskat. Aven larartatheten har mirtskat.

De sociala skillnaderna vad géller barns och ungdomars hélsa okar.
Psykosomatiska besvar ar vanligare bland de ungdomar i arskurs nio
som har en arbetslos foraldéDarfor ar det viktigt att skolan har en
nara kontakt med elevens vardnadshavare och de barn- och ung-
domspsykiatriska mottagningarna.

Aven om grundskolan i manga delar ar bra, och i ett internationellt
héanseende ofta mycket bra, finns alltjamt brister i anpassningen av
undervisningen och 6vrig stédverksamhet. Grundskolan maste bli mer
flexibel och anpassningsbar. Risken for att gymnasieskolan inte skall
kunna ta sitt ansvar for alla elever 6kar om inte grundskolan klarar av
att ta sitt. Det galler att utifrdn en helhetssyn pa barns och ungdomars
larande och utveckling, folja eleven genom hela uppvaxten; fran for-
skolan och grundskolan till och med gymnasieskolan. Med en sadan
helhetssyn 6kar mdjligheterna att kunna upptécka barns och ungdomars
svarigheter och vidta nédvandiga atgarder pa ett tidigt stadium.

1.2 Hur val lyckas gymnasieskolan?

Den kommitté som haft i uppdrag att folja utvecklingen i gymnasie-
skolan konstaterar att gymnasieskolans resultat internationellt sett ar
goda®® Gymnasieelevernas snittresultat i bl.a. matematik och naturve-
tenskap ar t.o.m. mycket gofaDet star samtidigt klart att skillnader
finns mellan kommuner och skolor. Vissa skolor, eller delar av skolor,
har hunnit langt i sin metodiska och pedagogiska utveckling medan det
i andra fall ar en bit kvar.

Inom fyra ar har 87 % av eleverna pa gymnasieskolans nationella
program slutfért sin utbildning. Andelen varierar mellan olika kommu-
ner och i vissa kommuner ar andelen betydligt lagre. Antalet elever
som fullféljer sitt nationella program ar betydligt hogre pa Samhalls-
och Naturvetenskapsprogrammen (néastan 94 %) jamfort med pro-

1 Elever med behov av sérskilt stéd, Skolverket, 1996

2 Folkhdilsoarbetets utveckling i Sverige, (Ds. 1997:62)

3 Den nya gymnasieskolan — problem och méjligheter, Kommittén fér gymnasie-
skolans utveckling, Ds 1997:107

4 TIMSS, Skolverket rapport 145
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grammen med yrkesdmnen (84 %). Bland elever med utlandsk bak-
grund fullféljer endast 75 % sitt progra.

121  Betyg

Av andelen elever som slutade gymnasieskolan 1995/96 hade 4,3 %
ofullstandigt slutbetyg medan 3,6 % saknade nagot betyg pa grund av
att de foljit en mindre studiekut’.

Varterminen 1997 gick den forsta arskullen elever ut gymnasiesko-
lan med betyg enligt det nya betygssystemet. En enkatundersdkning
som Skolverket gjorde i september 1997 visar att omkring 85 % av
dessa elever fick slutbetyg. Man kan se en stor variation mellan pro-
grammen. Fler elever pa Naturvetenskapsprogrammet gick ut med
slutbetyg an exempelvis eleverna pa Industriprogrammet.

| de karaktdrsdmnen som ingick i Skolverkets undersdkning hade de
flesta eleverna minst betyget Godkéand. Skillnaderna mellan program
och kurser &r dock stora vad galler betyg i karnamnen. Fler elever pa
Samhadlls- och Naturvetenskapsprogrammen samt det Estetiska pro-
grammet fick minst betyget Godkand i kdrnamneskurserna jamfort med
de elever som gick Bygg-ndlustri- och Fordonsprogrammen. Skillna-
derna mellan programmen &r ocksa stora vad géller genomsnittsbetyg.

De nya behdérighetsreglerna for intagning hdsten 1998 bor innebara
att skillnaderna mellan elevernas kunskaper i matematik, svenska och
engelska kommer att minska mellan de nationella programmen efter-
som intradeskravet pa baskunskaper har satts hogre. Samtidigt medfor
de hogre kraven att manga elever med bristfalliga kunskaper troligen
inte kommer in pa ett nationellt program. Detta stéller i sin tur hoga
krav pa gymnasieskolans individuella program.

1> Skolverkets rapport nr.135, Beskrivande data om skolverksamheten 1997
16 Skolverkets rapport nr 135, a.a.
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1.2.2 Studieavbrott

Av samtliga elever som hdsten 1995 gick ar 1 pa ett nationellt program
var det 3,7 % som avbrutit sina studier nastkommande ar eller gjort

studieuppehall. 8,2 % hade bytt studievag. Elever med individuella

program hade betydligt stérre andel studieavbrott (36,2 %) an elever pa
nationella program (4,2 %.

Olika orsaker finns bakom avhoppen. Bland annat anges vantrivsel
med lararna, skoltroétthet och en kénsla av meningsléshet. Skolarbetet
upplevs som for abstrakt. Skoltréttheten uppkommer inte sallan till
foljd av en kansla av att inte kunna prestera i enlighet med de krav
eleven dels har pa sig sjalv, dels kanner frdn omgivnifigdiieverna
upplever inte att de kan bestamma takten i larandet utifran sina tidigare
kunskaper. Det gor att manga elever halkar efter redan fran bérjan och
har svart att komma igen. Vanligt ar att eleverna skolkar fran undervis-
ningen, vilket ofta var fallet aven i grundskolan. Arbetsgruppen menar
att skolk ar ett problem som kommunerna bor agna betydligt storre
uppmarksamhet an vad som ar fallet i dag.

| en rapport fran Skolverket konstateras att studieavbrott ofta forkla-
ras som en brist hos individen eller individens milj¢ utanfér skolan.
Om det inte sker nagon sjalvkritisk analys fran skolans sida da eleven
avbryter sina studier finns det risk att studieavbrotten i stéllet for att ses
som ett systemfel blir ett individfel, en brist hos eleven eller hos lara-
ren. Det ar fa elever som far individuella forslag till [6sningar pa sitt
skolproblem? Kommittén for gymnasieskolans utveckling framhaller
vikten av att elever som har svarigheter i nagot amne tidigt uppmark-
sammas och far stod i en form som passar dem. Brister i larares och
rektorers tolkning av elevers nodsignaler kan leda till att elever lamnar
sina studier pa de nationella programrffen.

1 Skolverkets rapport nr. 135, aa

18 Skolverket, Dropout-problematiken i ett europeiskt perspektiv, 1994

19 Skolverkets rapport nr. 85, Studieavbrott och mindre studiekurs i gymnasiesko-
lan,

®Den nya gymnasieskolan - problem och majligheter, a.a.
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1.2.3 Borja arbeta eller fortsatta studera

Gymnasieskolans resultat maste ses i relation till de mal som finns for
gymnasieskolan i stort, dvs. att eleven studerar vidare eller far ett
arbete.

Ett positivt samband finns, som tidigare konstaterats, mellan utbild-
ning och sysselsattning. Enligt en elevundersdkning gjord 1997 av
Statistiska centralbyran (SCB) hade var tredje elev i mars 1997 for-
varvsarbete, ungefar ett ar efter avslutad gymnasieutbildning. Mindre
an halften av de som arbetade var fast anstéllda. 18 % av kvinnorna och
8 % av mannen var sysselsatta i olika arbetsmarknadspolitiska atgar-
der? Mojligheterna att fa ett arbete tkade om eleven arbetat under sin
studietid eller haft APU.

Vad galler vidare studier vid hégskola eller universitet kan konstate-
ras att allt fler elever intresserar sig fér och gar vidare till sadana studi-
er. Sverige har en hogre andel hidgskoleutbildade an de flesta andra
OECD-lande? Av de gymnasielever som fick slutbetyg varen 1997
var det 82 % som uppnadde grundlaggande behorighet. Variationen
mellan olika program var dock st&rTotalt sett gar en tredjedel av de
elever som fullf6ljt studierna pa ett nationellt program vidare till hogre
studier. Fler elever fran de Samhalls- och Naturvetenskapliga pro-
grammen gar vidare till hogskolan &n elever fran Gvriga program. |
sammanhanget bér namnas att manga hogskoleutbildningar kraver mer
an grundlaggande behdérighet, s.k. sarskild behorighet.

L En fjardedel hade arbete som huvudsaklig verksamhet och &vriga atta pro-
centenheter arbete vid sidan av annan verksamhet. Andelen kvinnor i arbete var
betydligt hdgre &n man, drygt 40 % jamfort med 24 %, vilket delvis kan forkla-
ras av mannens varnplikt. Ungefar 60 % av de férvarvsarbetande ungdomar
som gatt pa program med yrkesamnen hade ett arbete som till storsta delen lag
inom utbildningens yrkesomrade. Mellan 50-60 % hade vikariat eller andra
tidsbegransade anstallningar.

2 OECD 1997, a.a.

2 Skolan i siffror 1998:1, a.a.
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Fler kvinnor ah méan deltar i utbildning efter gymnasieskolan. Van-
ligaste utbildningsformen ar hdgskola och universitet. Nast vanligast ar
studier inom kommunal vuxenutbildnify.

1.24 Flexibiliteten i gymnasieskolan

Varje kommun skall enligt skollagen erbjuda ungdomar ett allsidigt
urval av nationella program. Antalet platser pa de olika programmen
skall anpassas med hansyn till elevernas dnskemal. | dag bestar gymna-
sieskolans programutbud av 16 nationella program. Inom ramen for
dessa program kan specialiseringar goéras genom val av grenar och
kurser. Amnen indelas i kurser dar varje kurs har en kursplan. Betyg
satts pa varje kurs och varje godkand kurs ger ett visst antal gymnasie-
podng som kan tillgodoréaknas eleven nar denne soker till hégre studier.
Varje kommun ar ocksa skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form
av specialutformade eller individuella program. De nationella och
specialutformade programmen har faststallda programmal och ett
fastlagt antal gymnasiepoang. Programmen skall vara grunden for
fortsatt utbildning pa hogskoleniva och for yrkesverksamhet. Ett indi-
viduellt program har daremot inte nagot fastlagt poangantal och inte
heller nagot sarskilt nationellt programmal. Ett individuellt program
skall i stallet utformas efter varje elevs individuella behov.

Gymnasieskolan har sedan 1991, da det nya styrsystemet och pro-
gram- och kursutformningen infordes, forandrats pa manga olika satt.
Det finns i dag mojligheter for eleverna att sjalva vélja och kombinera
amnen och kurser. Stor roll i sammanhanget spelar studie- och yrkes-
vagledarna och den information som dessa férmedlar. For att gymna-
sieskolans flexibilitet skall komma eleverna tillgodo, kravs en véagle-
darkompetens som kan hjalpa eleverna att hitta ratt bland de olika
alternativ som finns. Gymnasieskolan har saledes konstruerats sa att
elevernas intresse for program, gren och kurs skall avgéra deras studie-
program.

Fram till i dag har inte flexibiliteten utnyttjats i sarskilt hdég grad,
trots att det skulle 6ka forutsattningarna for fler elever att slutféra sina
gymnasiestudier med framgang. Kommittén for gymnasieskolans

# SCB, Avgangna firén gymnasieskolans program, 1997. Enligt SCB deltog

drygt 40 % av de kvinnor och 25 % av de man som avgick fran gymnasiesko-
lans program varen 1996 i nagon form av utbildning i mars 1997. | kommunal
vuxenutbildning deltog 10 % av kvinnorna och 5 % av mannen.
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utveckling menar att det gar att utan 6kade kostnader tka utbudet av
kurser. Genom samverkan mellan skolor, skolformer och kommuner

kan fler kurser komma till stand. P4 sa satt kan ocksa individuella

anpassningar vara lattare att genomfora.

Inom de nationella och specialutformade programmen finns ett stort
antal mojligheter att hjalpa elever som riskerarar att inte klara gymna-
sieskolan. Eleverna kan ges stddundervisning och specialundervisning,
utokad studietid och reducerat program. Dessutom finns majligheter att
lata eleverna fa storre inflytande 6ver sin undervisning samt att forand-
ra arbetsformerna for att de lattare skall se sammanhang i sitt larande.

For elever som inte gar pa ett nationellt eller specialutformat pro-
gram erbjuder samtliga kommuner individuella program. De individu-
ella programmen kan oka flexibiliteten i gymnasieskolan och &r en véag
for kommunerna att uppfylla kravet pa att ge alla ungdomar en gymna-
sieutbildning.
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2 Gymnasieskolans individuella
program

Inom gymnasieskolan ryms saval utbildningar som har sitt ursprung i
laroverkets latin- och reallinjer som utbildningar som véxt fram inom

larlingsutbildning eller yrkesskolor. Denna utveckling, som pabdrjades
i och med Lgy 70, har medfort att olika traditioner, forvantningar och

kulturer nu skall samverka for att realisera avsikter och mal. Sedan
lasaret 1992/93 erbjuds inom gymnasieskolan utbildning pé individu-
ella program.

2.1 Det kommunala uppféljningsansvaret

Kommunernas uppfdljningsansvar lagfastes 1976 och innebar en skyl-
dighet for kommunerna att dels soka upp och kontinuerligt halla sig
underrattade om alla 16-17-aringars sysselsattning (informations-
ansvaret), dels erbjuda ungdomarna studie- och yrkesorientering samt
sysselsattning i form av kurser, praktik eller arbete (atgardsansvaret).
Syftet med det kommunala uppféljningsansvaret var att hjalpa ungdo-
mar som inte fanns i gymnasieskolan eller hade arbete, att sa snart som
mojligt 6verga till reguljar utbildning eller stadigvarande arbete.
Skola-arbete-utredningen hade i uppdrag att géra en dversyn av det
kommunala uppfoljningsansvaret for ungdomar. | sitt betankande,
Ungdomars kompetens (SOU 1989:113), konstaterade utredningen att
det inom uppfdljningsverksamheten hade utvecklats metoder som
inneburit att man lyckats erbjuda fler ungdomar en reell mdjlighet att
skaffa sig en gymnasial kompetens. Uppfoljningsatgarderna bestod
bl.a. av individuell vagledning, socialt stéd och pedagogisk habilitering
i kombination med arbete pa en ungdomsplats. Det 6vervagande antalet
ungdomar lamnade atgarderna inom ett ar. Nara halften av ungdomarna
gick vidare till fortsatta studier medan en tredjedel fick arbete. En
tiondel omfattades av fortsatta atgarder alternativt gick till arbetsloshet.
Utredningen foreslog att kommunernas ansvar skulle uttkas sa att
ungdomar under tjugo ar fick ratt till gymnasial utbildning.
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2.2 Uppfoljningsansvaret fors in i
gymnasieskolan

| propositionen Viixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vux-
enutbildningen (prop. 1990/91:85) framhoélls de allt hogre utbildnings-
krav som framtidens samhalle kommer att stalla, nagot som i sin tur
motiverade att kommunernas atgardsansvar for ungdomar utokades och
inriktades starkare mot just utbildning. Kommunernas uppféljnings-
ansvar foreslogs komma att ingd som en naturlig del av gymnasieskolan
i form av individuella program. For de ungdomar som av olika skal
tackade nej till erbjudanden om individuella program, framholls att
arbetsmarknadsmyndigheternas atgarder och service maste sta 6ppna.

Genom de individuella programmen fick kommunerna ett arbetsred-
skap for att uppfylla sina skyldigheter att erbjuda ungdomar utanfoér de
nationella programmen en gymnasieutbildning. Det kommunala upp-
foljningsansvaret for 16-17-aringar ersattes med en skyldighet for
kommunerna att erbjuda alla ungdomar, som inte pabdrijat eller avbrutit
studierna pa ett nationellt program, utbildning pa individuella program.
Bestammelsen om de individuella programmen tréadde i kraft den 1 juli
1992.

| vissa kommuner lag det kommunala uppféljningsansvaret inom
gymnasieskolan, i andra utanfor. Inrattandet av individuella program
innebar att det kommunala uppfdljningsansvaret férdes in i gymnasie-
skolan. Pa flera skolor som arbetsgruppen besdkt vittnar personalen om
den stora omstéllning det innebar for alla parter, saval personal som
ungdomar, nar alla plétsligt befann sig "under samma hatt”.

2.3 Syftet med ett individuellt program

Av 5 kap. 13 § skollagen framgar att kommunerna &r skyldiga att
erbjuda gymnasieutbildning i form av individuella program. Medan de
nationella programmen utformas enligt mal som regeringen faststaller,
har kommunerna stor frihet att utforma individuella program utifran
lokala forutsattningar. Utbildningen kan vara av olika langd med
mycket varierat innehall. Av skollagen och forarbetena till densamma
framgar for vilkka andamal individuella program kan anordnas, vilket
saledes inte utesluter att utbildningen kan anordnas for andra, icke
namnda andamal. Individuella program kan, enligt 5 kap. 4 b § skolla-
gen
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1. syfta till att stimulera eleven att senare ga over till ett nationellt
program eller specialutformat program,

2. gora det mgjligt for ungdomar att genom larlingsutbildning forena
en anstéllning som syftar till yrkesutbildning med studier av vissa
amnen i gymnasieskolan,

3. avse utbildning for udda yrken, och

4. mota speciella behov hos eleven.

Av laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) framgar att sko-
lan sarskilt skall strava mot att varje elev som lamnar utbildning pa ett
individuellt program i gymnasieskolan har en planering for och goda
mojligheter till fortsatt utbildning eller forvarvsarbete.

| regeringens propositiom vissa gymnasie- och vuxenutbild-
ningsfragor m.m. (prop. 1991/92:157) framholls att de individuella
programmen vasentligen ar avsedda for elever som inte ar studiemoti-
verade eller ar osékra i sitt studieval och for elever som i kombination
med en anstéllining som syftar till yrkesutbildning (larlingsutbildning)
endast vill studera vissa kurser i gymnasieskolan. Dessa tva huvudal-
ternativ skulle emellertid inte utesluta att mer udda utbildningar anord-
nades som individuella program. Som exempel angavs yrkesdansarut-
bildningen, som i dag for dvrigt &r ett specialutformat program. Andra
utbildningar som avsags kunna rymmas inom ett individuellt program
var saddana for elever med speciella behov. For dessa elever borde det
t.ex. vara mgjligt att med modifieringar kunna erbjuda en individuell
utbildning som innehaller delar av ett nationellt program.

Vid de studiebestk som arbetsgruppen genomfort har det varit tyd-
ligt att preparandsyftet & det huvudsakliga syftet med utbildningen.
Personalen framhaller att det ofta handlar om ett mognadsar for eleven.
Samtidigt papekas ofta att det nu finns ett 6kande antal elever som
studerar bade tva och tre ar pa ett individuellt program. Enligt Skolver-
kets statistik avslutar ett mindre antal elever ett tredrigt individuellt
program.

Fran ett individuellt program kan eleven ga vidare till studier genom
det vanliga sokforfarandet. For vissa elever blir intagning via den s.k.
fria kvoten aktuell. Enligt 6 kap. 3 § gymnasieférordningen skall ett
begransat antal platser avsattas for bl.a. dem som pa grund av sarskilda
omstandigheter bor ges foretrade framfor 6vriga sékande.
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2.4 For vilka elever?

| oktober 1992 fanns ungefar 10 500 elever pa ett individuellt program.
Ar 1995 hade siffran stigit till drygt 17 000 elever eller 5,5 % av det
totala antalet gymnasieelever vilket innebar att programmet da var det
tredje storsta programmet. Hosten aret darpa var drygt 16 000 elever
inskrivna pa ett individuellt program. Av dessa gick 2 124 elever pa
invandrarintroduktion (IVIK) medan antalet larlingar uppgick till 39. |
oktober 1997 hade antalet elever minskat till ca 15 000, dvs. 5% av
det totala antalet elever i gymnasieskolan. Manga elever erbjuds i dag
en individuell 16sning inom ett nationellt program. Formellt har dessa
elever ett individuellt program men registreras inte alltid pa sa satt. En
risk finns fér underrapportering.

Ungefar lika manga flickor som pojkar har ett individuellt program.
Overrepresenterade ar eleverna med utlandsk bakgrund. Dessa elever
uppgick 1996 till 38,3 % av det totala antalet elever pa de individuella
programmen. Detta ar cirka 20 % hogre &n vad som ar genomsnittet for
samtliga prograr®.

24.1 Elevstrommar

Hosten 1996 kom 41 % av eleverna med ett individuellt program direkt
fran grundskolan. Resten hade alltsd avbrutit ett nationellt program,
gjort ett uppehall i studierna mellan grundskolan och gymnasieskolan
eller nyligen invandrat till Sverige. Av de nastan 5 650 s.k. direktele-
verna, dvs. de som kommer direkt fran grundskolan, saknade 31 %
grundskolebetyg i tva eller flera amr@et ar for denna grupp elever
som ett individuellt program visat sig fungera bast som sprangbrada till
ett nationellt program. Statistik fran Skolverket visar att 60 % av dessa
elever efter ett ar pa ett individuellt program gar 6ver till studier pa ett
nationellt program.

En stor grupp &r aven de som avbrutit sina studier efter ett eller flera
ar pa ett nationellt program. | manga av de kommuner som arbetsgrup-
pen besdkt framfor man att denna grupp 6kar i antal. Vanligast ar att
eleverna fran nationella program kommer fran program med yrkesam-
nen. Enligt Skolverkets statistik ar det just denna grupp som tenderar

& Jamforelsetal for skolhuvudmdn, Skolverket, mars 1997
% Jimforelsetal for skolhuvudmdin, a.a.
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att helt lamna gymnasieskolan efter ett ar pa ett individuellt program.
Andelen av dessa elever som gar over till ett nationellt program ar
endast 35 9% Detta talar for att det misslyckande som eleverna varit
med om pa ett nationellt program tagit sa hart att lusten att studera
vidare inom gymnasieskolan férsvunnit. Vissa av dessa elever gar
vidare till komvux eller folkhdgskola. Uppfdljningen av elevgruppen ar
emellertid alltfér knapphéndig for att arbetsgruppen sékert skall kunna
uttala sig ndrmare om detta.

24.2 Elevkategorier

| rapportenKursutformad gymnasieskola for alla? gors en enligt ar-
betsgruppen overskadlig kategorisering av de elever som inte foljer ett
nationellt eller specialutformat program utan t.ex. har ett individuellt
program:

« elever som kan men inte vill félja huvudfarorna i gymnasieskolan,
vilket avser de elever som har forutsattningarna men inte intresset,

+ elever som vill men inte kan, dvs. elever som ar motiverade men har
svarigheter som t.ex. dyslexi eller funktionshinder

+ elever som kan och vill men ar hindrade, vilket avser de elever som
t.ex. saknar det svenska spraket eller har sociala svarigheter,

o elever som varken kan eller vill men maste, dvs. de som inte vill
men har press pa sig utifran att ga i gymnasieskolan, och slutligen

« elever som varken kan eller vill och inte heller maste, vilket ofta
handlar om elever som inte sékt gymnasieskolan pa grund av all-
varliga kunskapsbrister sedan tidig&re.

2.4.3 Elevers olika behov

Nar de som arbetar inom individuella program beskriver malgruppen
framhalls ofta de elever som &r skoltrétta, socialt omogna, vilsna och
osékra infor de fortsatta studierna. Det ar inte ovanligt att ungdomarna
skolkat mycket i grundskolan, nagot som i sin tur lett till laga betyg och
bristfalliga kunskaper. Samtidigt namns ofta de elever som ar kreativa
och viljestarka men av olika skl inte funnit sig tillratta i skolsystemets

2" Skolverkets rapport nr. 93, Det individuella programmet - ett flexibelt program
for framtiden?, 1995

B Bilden av skolan 1 996, aa

® Kursutformad gymnasieskola for alla?, Ds. 1994:139, Utbildningsdepartementet
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huvudfaror. | en rapport fran Folkhalsoinstitutet framgar att ungdomar
som har psykosociala problem och utsatter sig for fler halsorisker ar
Overrepresenterade inom de individuella programmen jamfért med
ungdomar pa gymnasieskolans ovriga progfahden brokiga skaran
ungdomar som studerar pd ett individuellt program finns aven elever
som ligger pa gransen till att tillhéra gymnasiesarskolans malgrupp.
Dessa elever ar i regel mycket svagpresterande och skulle kanske i
vissa fall fa en béttre utbildning i gymnasieséarskolan. Arbetsgruppen
har fatt intryck av att gruppen okar i antal och att det ar en grupp for
vilken det kravs mer resurser. En annan elevkategori som aterfinns
inom individuella program ar elever med exempelvis Aspbergers
syndrom, grav dyslexi eller MBD/DAMP. En i sammanhanget viktig
grupp att ndmna &ar elever med funktionshinder. Har avses ungdomar
med synnedséttningar, rorelsehinder, dovhet eller horselskador. Av
denna elevgrupp om totalt drygt 2 000 elever, hade under lasaret
1996/97 cirka 9 % ett individuellt program, vilket ar en nastan dubbelt
s& stor andel som i gymnasieskolan som hélhet.

2.5 Personal

For att mota den heterogena malgruppens skilda behov kravs ofta
I6sningar dar undervisningen maste ske i mindre grupper. For elever i
behov av sarskilt stdd har sma undervisningsgrupper kunnat erbjudas
genom att flera kommuner samverkar. Utbildningen pa individuella
program préaglas av stor flexibilitet. Ofta lagger lararna ner mycket tid
och engagemang pa att sa langt som det ar mojligt individualisera
undervisningen. | det arbetet valjer manga larare att arbeta parallellt i
klassrummet. Det har ocksa medfort att lararna utvecklat en elevcentre-
rad pedagogik (om s.k. infargning, se avsnitt 2.9.3). Inte ovanligt ar att
lararna tagit intryck av Montessoripedagogiken. Eleverna ar i allmanhet
nojda med sina larare som uppmarksammar dem och bryr sig om dem.
Lararna upplevs som eldsjélar med ett starkt engagemang i sina elever.
Pa flera av de skolor vi besdkt har man framhallit vikten av att ha
fast anstalld personal for kontinuitet och stabilitet. Det framhalls ofta
som sarskilt viktigt att larare och 6vrig personal &r handplockade.
Arbetsgruppen har ocksa funnit att manga larare specialrekryterats pa

% Individuella programmet — en kunskapsoversikt 1997, Folkhalsoinstitutet
3 Skolverkets rapport nr 135, a.a.
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grund av sin speciella kompetens, vilket ofta &r larare med specialpe-
dagogisk utbildning.

Att arbeta i arbetslag ses som en nddvandighet. Det har framhallits
vara svart att fa med larare fran de nationella programmen i arbetsla-
gen. Samtidigt ar de larare som undervisar pa saval de nationella som
de individuella programmen viktiga "brobyggare” mellan de individu-
ella programmen och den 6vriga gymnasieskolan. Detta framgar bl.a.
av Skolverkets rapport om de individuella programmen. Har konstate-
ras ocksa rektors centrala roll och lararnas behov av att kdnna rektors
stod for verksamheten. Arbetsgruppen har under sina skolbesok aven
sett att lararna i allt storre utstrackning far kontinuerlig handledning.

Arbetsgruppen har vid sina skolbesok funnit att studie- och yrkes-
vagledningen har stor betydelse inom de individuella programmen.
Kravet pa att alla elever skall ha en studieplan har inneburit att flera av
de skolor arbetsgruppen besokt utdkat sin studie- och yrkesvéagledning.
Pa exempelvisRudbecksskolan i Sollentuna tredubblades denna nar
skolan gick over till ren kursutformning. Bé&oémbackaskolan i Pited
har studie- och yrkesvéagledningen nyligen omorganiserats med syfte att
ge forbattrad information och vagledning. Alla studie- och yrkesvéagle-
dare har nu samlats i en "pool" fér att kunna ta ett gemensamt ansvar
for all information till elever i grundskolan och gymnasieskolan.

2.6 Lokala mal och strategier

Kommunerna &r enligt skollagen skyldiga att upprétta skolplaner.
Skolverket har vid ett antal tillfallen riktat kritik mot kommuner for att
inte aktivt anvanda skolplanerna i sin verksamhet. Arbetsgruppen har i
likhet med verket erfarit att skolplanernas styrkraft ar svag. Planerna
innehaller séllan nagot om de individuella programmen. | stéllet hanvi-
sas till allmanna formuleringar om elever med behov av sarskilt stod.

| sin rapport om individuella program framhaller Skolverket att ut-
bildningen ar foremal for en standig utveckling aven om utvecklings-
processen har kommit olika langt i landets olika kommuner. Samtidigt
patalas betydelsen av lokala mal, strategier och av ett aktivt ledarskap
dar saval rektorer som politiker och forvaltningschefer har en viktig
roll.** Av utvarderingen framgick dock att vissa kommuner saknade
dokument och beslut som styr den langsiktiga utvecklingen av de
individuella programmen. Det visade sig dessutom att det pa vissa
gymnasieskolor saknas mal och strategi aven pa kort sikt. Den risk som

%2 Skolverkets rapport nr. 93, aa.
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enligt Skolverket kan finnas vid avsaknaden av langsiktiga strategier ar
att man oreflekterat later den verksamhet som bedrevs inom det kom-
munala uppfoljningsansvaret styra verksamheten, nagot som i forlang-
ningen kan innebara ett hinder for nytankafidarbetsgruppen kan
endast bekréafta denna bild. Lokala maldokument férekommer i allmén-
het men strategier for den langsiktiga utvecklingen av de individuella
programmen tycks alltjamt saknas.

Ett i sammanhanget intressant exempa@tiétbecksskolan i Sollen-
tuna kommun dér skolans individuella program har sarskilda kontakt-
politiker med vilka personal och skolledning sammantraffar regelbun-
det. Detta ses som ett viktigt stdd i utvecklingen av utbildningen. Ett
annat exempel dar kedjan mellan kommunpolitikerna och tjansteméan-
nen i skolan fungerar val &rrémbackaskolan i Pitea.

2.7 Hur organiseras individuella program?

Hur individuella program organiseras ar helt och hallet en kommunal
angelagenhet. | Skolverkets kommunundersckning (TillstAndsbe-
beskrivningen 1995) framgick att majoriteten av kommunerna da hade
lokaliserat de individuella programmen till gymnasieskolan. | vissa fall
hade utbildningen ocksa integrerats verksamhetsmassigt med de 6vriga
programmerf: Kommuner utan gymnasieskola anordnar vanligen
individuella program i anslutning till den kommunala vuxenutbildning-
en. Det forekommer ocksa att kommunen koper utbildningsplatser i en
annan kommun men erbjuder praktik i hemkommunen. Ytterligare en
I6sning &r att en egen enhet for utbildningen byggs upp.

Arbetsgruppen menar, i likhet med Skolverket, att integrationen inte
ar ett mal i sig, men att den daremot kan vara ett medel som bidrar till
gymnasieskolans flexibilitet. Med f& undantag har kommunerna i dag
samlokaliserat de individuella programmen med gymnasieskolan i
ovrigt. Arbetsgruppen har besokt kommuner dar de individuella pro-
grammen varit savél lokalmassigt som verksamhetsmassigt integrerade
i gymnasieskolan. Gruppen har ocksa besokt kommuner dar program-
men ar forlagda till egna enheter som ligger geografiskt skilda fran
ovriga delar av gymnasieskolan.

En fordel med en lokal- och verksamhetsmassig integration framfors
vara att tillgangen till larare okar och att ett stérre kursutbud medges. |

3 Skolverket, Individuella program i gymnasieskolan — en forstudie, 1994
34 Skolverkets rapport nr. 93, aa.
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de fall de individuella programmen ar samlokaliserade med gymnasie-
skolan i Ovrigt och dessutom utvecklats till ett resurscentrum for hela
skolan ar flexibiliteten sarskilt tydlig. Utrymmet for okonventionella
I6sningar kan bli storre och elever har storre mdjligheter att ta del av
kurser fran de nationella programmen samtidigt som elever med sva-
righeter pd de nationella programmen kan fa extra stod av larare och
ovrig personal pa de individuella programmen. En elev som har svart
med studietakten pa ett nationellt program kan behalla delar av sitt
program, men parallellt l[dsa vissa dmnen eller kurser i annan takt
tilsammans med elever pa ett individuellt program.

PaLotskolan i Sundbyberg har den personal som arbetar med de in-
dividuella programmen initierat ett pedagogiskt resurscentrum for hela
gymnasieskolan. Har finns ett studierum som ar Oppet for alla elever.
Det finns alltid en gymnasielérare narvarande enligt ett schema som vi-
sar nar de olika @mnena ar representerade.

Fordelar med att ha individuella program i en sarskild enhet skild
fran den Ovriga gymnasieskolan anges vara att man pa sa satt far en
samlad kompetens pa ett och samma stélle. De som féresprakar denna
organisationsform menar ocksa att organisationen garanterar riktade
resurser som annars riskerar att ga till de andra programmen i gymna-
sieskolan. Andra fordelar uppges vara en 6kad flexibilitet dar en alter-
nativ pedagogik far utrymme och dar nya kurser kan utvecklas.

Den personal som arbetar vid individuella program som ar helt in-
tegrerade i gymnasieskolan efterlyser i vissa fall méjligheten att ha en
liten del av verksamheten utanfor skolan. Lararna framhaller bl.a.
behoven hos de elever som av olika skal har svart att klara av en stor
gymnasieskola med tusentals elever. FOr dessa elever skulle man vilja
kunna erbjuda en lugn studiemiljo i ett mindre format.

Arbetsgruppen finner inte skal att forespraka en organisationsform
framfér ndgon annan. Vart intryck ar dock att det finns en positiv ut-
veckling i de kommuner dar skolorna bygmgip en val utvecklad sam-
verkan mellan de individuella programmen och ovriga delar av gymna-
sieskolan. Personalsamarbetet kan 6ka liksom elevernas mojligheter att
ta del av gymnasiekurser.

2.8 Utbud

Hur de individuella programmen organiseras och utformas beror dels
pa lokala forutsattningar, exempelvis politiska prioriteringar och resur-
ser, dels pa efterfragan hos elever. Ett individuellt program innehaller i
allmanhet vagledning, @mnen, kurser och praktik i olika kombinationer.
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Eleverna kan under kortare eller langre perioder ha enbart undervisning
eller enbart praktik. Arbetsgruppens intryck ar att énskemal om mer
praktik av resursskal oftare ar lattare att tillmotesga an énskemal om
fler dagar i skolan. (Undervisning i grundskoleamnen, gymnasiekurser
och praktik behandlas mer ingdende i avsnitt 2.9) Programmen erbjuds
antingen som faststéllda utbildningspaket eller som ett ramutbud med
obligatoriska och valbara kurser. Vid sidan om detta forekommer helt
individuella l6sningar. Skolverket har konstaterat att det i en del kom-
muner forekommer ett rikt kursutbud som mdjliggér mer individuella
I6sningar, medan utbudet i andra kommuner &r mycket smalt. Det mest
individuella ar ibland elevens val av praktikpl&ts.

Vid manga skolor betonas utbildningsaspekten tydligt, pa andra hall
lagger man stdrre vikt vid intressekurser och olika projekt. | nagra
kommuner finns starka rotter kvar i den verksamhet som bedrevs inom
det kommunala uppféljningsansvaret med en betoning pa praktikens
roll.

Arbetsgruppen delar Skolverkets bild att vissa kommuner onekligen
erbjuder eleverna ett mycket smalt utbud. Samtidigt kan konstateras att
utbudet skiljer sig mycket at beroende pa kommunens och skolans mal,
forutsattningar, medvetna satsningar och resurser.

For sma kommuner ar det av sarskilt stor vikt att samarbeta med
andra kommuner for att pa sa satt kunna erbjuda ett storre spektrum av
inriktningar.

De landstingskommunala gymnasieutbildningarna saknar i dag ratt
att anordna individuella program. Det férekommer dock att preparand-
kurser anordnas efter éverenskommelse mellan kommunen och lands-
tinget.

28.1 Preparandkurser

| flera kommuner ingar olika preparandkurser i utbudet. Dessa kurser
har ofta en tydlig utbildningsprofil och syftet &r att férbereda eleverna
for vidare studier pa ett nationellt eller specialutformat program. Ele-
verna laser i allménhet svenska, matematik och engelska pa den niva de
befinner sig. Ibland erbjuds eleverna ocksa undervisning i data, sam-
hallskunskap eller idrott. Praktikinslag ar vanligt forekommande. Vissa
skolor anordnar undervisning fem dagar i veckanSdacdicksgymna-

siet i Huddinge anordnas ett s.k. allmant individuellt program dér

% Skolverkets rapport nr. 93, aa.
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eleverna inriktar sig pa teoretiska studier for att sa fort som mgjligt
skaffa sig de nodvandiga kunskaperna for ett nationellt program. Pa
andra skolor uttrycker man 6nskemal om att kunna erbjuda fem dagars
studier, men uppger att erforderliga lararresurser saknas.

Nagra skolor framhaller att eleverna latt gar in i sitt gamla
"grundskolebeteende" om de ar inne pa skolan fem dagar i veckan utan
att ha den ratta motivationen. Har kan praktiken eller intressekurser
spela en viktig roll.

PaKvarnskolan i Jarfilla erbjuds s.k. ABC-kurser dar eleverna la-
ser karnamneskurser i svenska, engelska, matematik och naturveten-
skap. Framst riktar sig dessa kurser till dem som avbrutit studier pa
nationella program.

Arbetsgruppen har tagit del av flera lokala kurser i bl.a. media,
konstsmide och drama som kan inga i skolans preparandkurser. Upp-
finningsrikedomen &r stor och skolorna anvander sig av de medel som
star till buds; en ledig lokal, en larare, fritidspedagog eller syokonsu-
lent med specialkompetens inom nagot omrade. Pa vissa skolor kan
eleverna komponera sitt program genom att valja olika kombinationer
av teoretiska studier, intressekurser och praktik. Ett starkt 6nskemal
fran skolornas sida &r att kunna erbjuda ett stérre kursutbud och mer av
lararledda aktiviteter, nagot som bekréaftar den utvecklingstendens mot
mera undervisning som konstaterades i Skolverkets rapport om de
individuella programmen.

Preparandkurser inriktade mot nationella program

Pa nagra av de skolor som arbetsgruppen besokt har eleverna erbjudits
preparandkurser med inriktning mot nagot eller nagra av de nationella
eller specialutformade programmen. Dessa kurser har lite olika utform-
ning beroende pa tillgang till verkstader, extern praktik osv. | allménhet
tycks dessa utbildningar, med en ofta tydlig struktur och klara mal, vara
eftertraktade av manga elever. Olika former av preparandutbildningar
ar dessutom nagot som man i flera kommuner stravar efter att kunna
erbjuda eller vidareutveckla.

De elever som gar pa programinriktad utbildning Spémback-
askolan i Pited laser delar av karaktarsamnen i ldngsam takt. Nagra
elever laser fordonsteknisk grundkurs. | Goteborg anordnas 22 olika
introduktionskurser till nationella program, t.ex. teknisk preparandkurs
paNya varvet, Lindholmens gymnasium. Introduktionskurserna organi-
seras av respektive gymnasieskola och ar for eleverna sdkbara alterna-
tiv. Utbildningen ar eftertraktad och det finns endast ett begrénsat antal



Ds1998:27

platser for dels elever fran grundskolan, dels elever som avbrutit sina
studier pa nationella program. Overgangsfrekvensen fran introduk-
tionskurserna till nationella program uppges vara hog.

| allménhet har de programinriktade kurserna ett begransat platsan-
tal dar urvalsforfarandet sker genom intervjuer. Urvalet baseras ofta pa
en beddmning av vilka elever som har de stdrsta behoven och samtidigt
forutsattningarna att klara utbildningen. De inriktade utbildningarna
har, enligt personalen, visat sig fungera val nar det galler att fAnga upp
omogna elever som exempelvis har svart att klara av en extern praktik.
Dar de inriktade programmen finns med som sodkbara alternativ inom
de individuella programmens utbud tillampas ibland "forst-till-kvarn-
principen”. Det begréansade platsantalet i kombination med hog efter-
fragan medfor ofta att de elever som inte skoter sina studier riskerar att
forlora sin plats. Nagra elever som studerade pa en ettarig preparand-
kurs inriktad mot Fordonsprogrammet Ségbcicksgymnasiet i Hud-
dinge tyckte att detta innebar en positiv press. Forut hade de skolkat
mycket men nu varnade de om sin plats och skotte sina studier. De var
ocksa val medvetna om att de skulle ha nytta av det de fick lara sig
langre fram pa Fordonsprogrammet.

Vid de skolor som erbjuder kurser med programinriktning framhalls
ofta att de inriktade kurserna innebéar en kvalitetshéjning och darmed
ocksa en statushojning for hela utbildningen.

2.8.2 I ntressekurser

Inom ramen for ett individuellt program finns pa flera skolor en rik
flora av s.k. intressekurser. Syftet ar att visa eleverna att det kan vara
roligt att lara nagot nytt pa ett okonventionellt satt. Exempel pa sadana
intressekurser ar slaktforskning, privatekonomi, drama, foto, kor-
kortsteori osv. Eleverna kan utifran intresse och behov kombinera
studier i karndmnen och intressekurser, eller intressekurser och praktik
och pa s& satt lagga upp sin utbildning. Aven om det finns en ambition
att fora in mer av utbildningsinslag, har intressekurserna i manga fall
ett rent motivationsskapande eller personlighetsutvecklande syfte och
ar ett forsok att halla kvar ungdomarna i skolan for att i ett senare skede
fa dem att prova pa andra former av studier.
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2.8.3 Individuella I6sningar inom ramen for ett
nationellt program

| den utvardering som Skolverket gjorde av gymnasieskolans individu-
ella program uppger rektorerna att det blir allt vanligare att eleven far
ett individuellt program inom ramen for sitt nationella program. Eleven
foljer sdledes sitt program men laser kanske ett eller flera karnamnen
ihop med eleverna pa individuella program, alternativt behaller kar-
namnena men byter ut karaktdrsamneskurser mot praktik. Det natio-
nella programmet kan ocksa férlangas med ett extra ar. | storre kom-
muner med flera gymnasieskolor blir det allt vanligare att varje gymna-
sieskola anordnar individuella program.

2.84 Larlingar

Den tredriga larlingsutbildningen med dubbelt huvudmannaskap som
infordes fr.o.m. lasaret 1992/93, bedrivs for narvarande i mycket liten
omfattning. Hosten 1996 var antalet larlingar’3Rarlingsutbildning-

en har haft stora problem redan fran starten, mycket beroende pa att
arbetsmarknadslaget givit litet utrymme for larlingsanstaliningar. Fran
borjan saknades dessutom branschavtal och fran skolornas sida fanns
aven en stor osdkerhet kring de nya bestammelserna. Skolverket fann i
sina intervjuer med rektorer att de fackliga organisationerna kunde vara
tveksamma till larlingsavtal sa lange det fanns en stor andel arbetslésa
medlemmar. Det framholls ocksa att detta utbildningsbehov ofta kan
tillfredsstallas inom Hantverksprogramniet.

Larlingar inom individuella program skall inte forvéxlas med den
nya larlingsutbildningen inom gymnasieskolan som just nu pagar i
form av en forsoksverksamhet (SFS 1997:762). Den senare ar till for de
elever som gar pa ett nationellt eller specialutformat program med
yrkesamnen. Har har skolan ansvaret for eleven under hela larlingsut-
bildningen. Eleven behaller sin status som elev och ar inte anstalld. For
varje larlingsplats skall ett kontrakt uppréttas mellan skolan, eleven och
arbetsplatsen. Larlingsutbildningen &ger normalt rum under andra
halften av studierna pa ett gymnasieprogram.

Skolverket har uppméarksammat att det inom de individuella pro-
grammen vaxer fram en variant av yrkesutbildning. Eleven laser kurser
i enlighet med gymnasieforordningens regler om larlingsutbildning

% Skolverkets rapport nr. 135, aa
37 Skolverkets rapport nr. 93, aa.
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men far sin yrkesutbildning pa ett foretag utan att vara anstalld men
med avtal med skolaf.Larare m.fl. pa de individuella programmen
framhaller ofta denna losning som nagot man skulle vilja kunna ut-
veckla mer i samarbete med olika féretag. FOr ungdomar som ar omoti-
verade fOr studier kan detta vara ett satt att skapa forutsattningar for
studier och en eventuell anstalining. Arbetsgruppen har tagit del av hur
elever pa sa sétt kan fa en utbildning ocksa inom ett udda yrke som
t.ex. stensattare, bowlingmekaniker, sprutlackerare eller travtranare.
Ytterligare en variant som arbetsgruppen tagit del ake@nsko-
lan i Jarfdlla @r att skolan tillsammans med ett foretag utformar en
yrkesutbildning for en elev som praktiserat i sex till tolv manader pa
foretaget och dar bada parter ar intresserade av en fortsattning.

285 Projekt och samverkansgrupper

Inom individuella program férekommer ett antal projekt, bl.a. samver-
kansprojekt mellan skola, socialtjanst och polis, som syftar till att
utforma utbildningar fér elever med svar social problematikiRé-
elundsgymnasiet i Norrkiping menar man att sjalva karnan maste vara
en nara samverkan mellan gymnasieskolans individuella program och
de 6vriga programmen samt andra verksamheter inom kommunen, t.ex.
socialtjansten och polisen. Har anordnas s.k. Basklasser dar natverk
skapas runt elever som ofta har stora sociala problem. Stravan ar att ge
eleverna en verksamhet som stracker sig éver hela dagen, varfér perso-
nalen bestar av saval specialpedagoger som terapeuter och fritidsledare.
En meningsfull sysselsattning under hela dagen kan ge eleverna en
stabilare och mer strukturerad tillvaro.

Under arbetets gang har vi vid ett flertal tillfallen, exempelvis vid
De la Gardiegymnasiet i Lidkoping, fatt ta del av olika exempel pa
samverkansprojekt mellan skola, socialtjanst och polis. Inom projek-
tens ram forekommer allt fran lagervistelser till undervisning om brott
och straff, etik och moral m.m. Pa vissa hall bedrivs séarskilda projekt
dar ansvaret for ungdomarna delas mellan skolan och socialtjansten.
Vid t.ex. Strombackaskolan i Pitea ingar en kurator som &r anstalld av
socialtjansten i skolans arbetslag.

For sma grupper av elever med sarskilda behov, exempelvis DAMP,
Aspbergers syndrom etc. har vi pa ett flertal skolor sett hur flera kom-
muner gatt samman for att skapa bra I6sningar. Samma sak galler for

3 Skolverkets rapport nr. 93, aa.
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flera av de elever som kommer fran sarskolan. Vi har sett utbildningar
inom hotell och restaurang eller kontor och service som lagts upp i
samarbete med gymnasiesarskolan.

Pa vissa hall anordnas sarskilda kill- och tjejgrupper. Det finns ex-
empel pa verksamheter som riktar sig sarskilt mot gravida flickor. Pa
t.ex. Startplattan i Goteborg erbjuds flickor en sarskild, avskild verk-
samhet som skall stddja flickorna i deras personliga utveckling och
hjalpa dem att komma vidare.

2.8.6 Utbildningsintroduktion fér invandrare
(IVIK)

| mitten av sjuttiotalet startades introduktionskurser for invandrarung-
domar som en forsoksverksamhet i ett antal kommuner. Verksamheten
permanentades fr.o.m. den 1 juli 1980. Dessa kurser har fram t.o.m.
lasaret 1994/95 levt kvar vid sidan av den utbildningsintroduktion for
elever med invandrarbakgrund som ges inom ramen for individuella
program (IVIK). Skolverket har i sin rapport om de individuella pro-
grammen patalat att IVIK-grupperna i manga fall & annu mer hetero-
gena an ovriga elevgrupper. Har aterfinns elever med nast intill ingen
skolbakgrund alls i samma grupp som elever med ett par ars gymnasi-
estudier bakom sig. Av rapporten framgar vidare att eleverna med
invandrarbakgrund vill bryta sin isolering och fa kontakt med svenska
elever.

Ett av syftena med utbildningsintroduktionen for invandrare ar att
eleverna skall na atminstone Sfi-niva (svenska for invandrare). Vanligt
ar att eleverna undervisas i separata grupper s@geb pa de gamla
introduktionskurserna. Det forekommer ocksa att eleverna undervisas i
ordinarie grupper pa individuella program dar de laser enligt en indivi-
duell studieplan med praktik och olika studieinslag.

Pa vissa hall gors forsok att bryta invandrarelevernas isolering. | en
skolinspektdrsrapport om individuella program i Stockholm namns en
gymnasieskola dar man har ett fungerande faddersystem d&ar svenska
ungdomar frivilligt far anmala sig som faddrar till elever pa IVIK. |
samma rapport konstateras att den kontinuerliga intagningen till IVIK
ar ett av de storsta problemen. Grupperna slas sonder, far aldrig arbets-
ro och maste ideligen borja om. Lasaret 1997/98 har man i Stockholm
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beslutat att inratta s.k. slussklasser dar intagningen till dvriga klasser
eller grupper endast sker vid terminsstart.

2.8.7 Treariga individuella program

Arbetsgruppen har under arbetets gang sett exempel pa utbildningar
inom individuella program som ges som treariga alternativ till ett
nationellt program. Vanligtvis ges eleverna en utbildning som innehal-
ler alla karaktarsamnen som ingar i ett motsvarande nationellt program,
men med mer eller mindre stark reducering av karnamnena eftersom
det ar just i dessa som eleverna har bristfalliga kunskaper. P4 exempel-
Vvis Filbornaskolan i Helsingborg erbjuds olika varianter av Industri-
programmet. En av varianterna innehaller inga karnamnen. Nagra
vattentata skott mellan programmen finns emellertid inte och eleverna
uppmuntras att lagga in mer och mer av studier i karndmnena.

2.9 Undervisning och praktik

Under senare ar har det inom de individuella programmen skett en
allman tyngdpunktsforskjutning, fran praktik mot mer undervisning. Pa
nagra av de skolor som arbetsgruppen besdkt menar man dock att
praktiken alltjamt utgér basen i verksamheten. For elevens del ar den
individuella studieplanen det dokument som ligger till grund for ut-
formningen av utbildningen och balansen mellan undervisning och
praktik.

29.1 Individuella studieplaner

Enligt 5 kap. 4 b § skollagen skall utbildningen pa ett individuellt
program félja en plan som faststélls av styrelsen for utbildningen. Den
individuella studieplanen handlar om kommunens atagande gentemot
den enskilde eleven. Enligt propositionBiixa med kunskaper (prop.
1990/91:85) skall planen innehalla uppgifter om utbildningens langd
och utformning, utbildningens innehall och vad den syftar till.

% SkolinspektorsrapporGymnasieinspektion — det individuella programmet,
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen i Stockholm, 1997:2
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Planen utarbetas vanligtvis under en introduktionsvecka da eleverna
testas i grundskolans basamnen. Utifran dessa tester far man fram
elevernas kunskapsniva och kan sedan lagga upp elevernas studier i de
olika @mnena.

Skolverket har i sin rapport om individuella program konstaterat att
det, trots ett ambitiost planeringsarbete, rader varierande kunskaper om
betydelsen av planen som dokument. Formellt riktiga studieplaner
saknades i halften av de sammanlagt 30 studerade skolorna. Flera av
planerna hade inte undertecknats av foretréadare for skolans huvudman.

Aven om eleverna pa de skolor vi besokt haft individuella studie-
planer, har planerna bara i nagra enstaka fall visat sig vara levande
dokument dar eleverna ar delaktiga. Manga elever vet inte med sig att
de har en individuell studieplan. Vissa av de studieplaner vi tagit del av
har innehallit mycket allmanna och 6vergripande mal av framfor allt
social karaktér. Vid andra skolor har studieplanerna varit ambitiésa och
innehallit detaljerade uppgifter om planerade kurser, kurser som klarats
av samt resultaten pa dessa. Nagra skolor har menat att den individuella
studieplanen narmast ar ett formellt dokument som handlar om oGver-
gripande mal. Det dokument man anvander i planeringen ar i stéllet
olika former av kontrakt dar skolan visar vad som erbjuds och vilka
regler som galler. | kontraktet forbinder sig ocksa eleven att ta eget
ansvar for sina studier och att félja handledarens anvisningar pa prak-
tikplatsen.

Inflytande och delaktighet

Enligt laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94), skall elever-
nas ansvar for att planera och genomféra sina studier samt deras infly-
tande pa saval innehall som former vara viktiga principer i utbildning-
en. Lararen skall planera undervisningen tillsammans med eleverna.

Skolverkets utvardering visar entydigt att eleverna ges stort infly-
tande 6ver sin inlarning. Eleverna anser sig i de allra flesta fall kunna
paverka sin utbildning, &ven om de inte alltid vet att de har en indivi-
duell studieplan. Arbetsgruppen ar av den asikten att &ven om skolan
har olika former av t.ex. kontrakt ar det anda viktigt att den individuella
studieplanen finns med och f6ljs upp vid olika vagledningstillfallen och
valsituationer. Det &r av stor vikt att bade eleven och skolan uppfattar
den individuella planen som ett atagande.
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2.9.2 Studier i grundskoledmnen

Vanligt ar att ett individuellt program bestar av en praktikdel och en
teoridel. Teorin utgors framst av studier i grundskoledmnen, i vilka
eleverna inte har fullgoda kunskaper.

De allra storsta problemen har eleverna i matematik. Detta &mne
upplevs som trakigt, svart och abstrakt. Det ar ocksa i detta &mne som
eleverna har svarast att na betyget Godkand i grundskolan. Utifran
arbetsgruppens intervjuer med elever verkar det dessutom vara sa att
det ar frdn undervisningen i matematik som eleverna skolkat mest i
grundskolan.

De brister eleverna har i grundskoleamnen skall repareras pa ett in-
dividuellt program. | manga kommuner erbjuds eleverna endast studier
i &mnena matematik, svenska och engelska. Ungdomarna har vid flera
tillfallen uttalat en 6nskan om att kunna lasa aven andra amnen, exem-
pelvis naturkunskap pa grundskoleniva. Orsaken till att eleverna inte
kan erbjudas ett storre utbud av grundskoledmnen anges ofta vara
resursbrist.

Som regelsystemet ar utformat i dag kan en larare i gymnasieskolan
bara satta betyg pa avslutade kurser och pa specialarbeten. Detta har
inneburit stora praktiska problem for larare pa de individuella pro-
grammen som undervisar i grundskoledmnen. Skolorna har tillampat
olika I6sningar och exempelvis latit grundskolerektorer utfarda betyget
utifran ett underlag fran larare pa de individuella programmen. Rege-
ringen har nyligen i propositionehdroplan for det obligatoriska
skolviisendet, forskoleklassen och fritidshemmet (prop. 1997/98:94)
aviserat sin avsikt att lata meddela foreskrifter om att betyg aven skall
sattas pa ett amne fran grundskolan om en elev laser &mnet inom ramen
for ett individuellt program. Bestammelserna avses trada i kraft den 1
juli 1998.

2.9.3 Studier i gymnasiekurser

Elever har mojlighet att inom ramen for ett individuellt program stude-
ra nationella gymnasiekurser. Vanligast ar att eleverna tar del av yrke-
samnena bland de nationella kurserna. Mer séllan laser eleverna kar-
namneskurser eftersom de saknar kunskaper i motsvarande amnen fran
grundskolan.

| praktiken har det visat sig att manga elever inte i tillracklig om-
fattning far tillgang till studier pa gymnasieniva. Olika orsaker finns till
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detta. Brist pa resurser kan vara en forklaring. Vissa larare och studie-
och yrkesvagledare som arbetsgruppen traffat framhaller dessutom att
studier p& bade grundskole- och gymnasieniva plus praktik ofta innebar
en allt for splittrad studiesituation for eleven. Eleven behdver mer av
stabilitet och ar beroende awdgheten i den Kiss eleven gar i. P&
andra skolor anser personalen att det tvartom ligger en stor utveck-
lingspotential i ett intensifierat samarbete med de nationella program-
men, men att detta ar ett omrade som langt ifran alltid funnit sina
former.

Manga av eleverna pa ett individuellt program har antingen gatt pa
eller kommer att ga pa ett nationellt program med yrkesamnen. Elever-
nas intresse ar ofta inriktat mot yrkesamnena och manga larare har
stéllt sig fragan hur de skall kunna intressera och motivera eleverna for
de kdrnamnen som utgor eller kommer att utgéra en viktig del av deras
program® En modell som bdérjat vaxa fram ar samverkan mellan kéar-
namnen och karaktarsamnen, ibland kallad infarghihgrarna arbe-
tar i arbetslag och karnamnena tar sin utgangspunkt i en konkret situa-
tion. Arbetsgruppen har sett flera exempel pa hur undervisningen i
kadrnamnen flyttats ut och forlagts i néra anslutning till exempelvis de
verkstader dar eleverna studerar karaktarsamnen. | en skola arbetade
eleverna utifrin mal som satts upp for en eller tva veckor. Sedan fick
de sjalva i viss man bestamma nar de ville vara i verkstaden och néar de
vill arbeta med karndmnena. Inslaget av infargning var markant. Enligt
lararna uppnas nu helt andra resultat jamfért med den tidigare mer
strikta uppdelningen mellan k&rndmnen och karaktarsamnen.

Pa exempelviRudbecksskolan i Sollentuna har man arbetat mycket
med gymnasieskolans kursutformning genom att blocklagga schemat
for hela skolan. Alla elever laser samma amnen samtidigt men pa olika
nivaer. P& sa satt kan eleverna, bade pa nationella och individuella
program, latt valja kurser och amnen pa den nivd som passar dem.
Genom en sadan losning kan ocksa individuella program fungera som
resurscentra for eleverna pa de nationella och specialutformade pro-
grammen som pa ett smidigt satt kan valja en lattare nivd om de beho-
ver det.

Som tidigare ndmnts erbjuds i flera fall lokala kurser. Vi har sett
exempel pa lokala kurser i bl.a. media och hantverk som eleven kan
tillgodorékna sig inom ramen for det individuella valet.

“0'Las mer om elevers installning till sina gymnasiestudier i Skolverkets rapport nr
90, Elevernas virdering av sin gymnasieutbildning
“! Se vidare Skolverkets antoloi- néd i lust, 1996
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2.9.4 Olikaformer av praktik

Praktiken utgér en vasentlig del av utbildningen. Oftast erbjuds eleven
praktik under tva till tre dagar i veckan. Pa vissa stallen ar eleverna ute
fyra eller fem dagar pa praktik. P@ighcicksgymnasiet i Huddinge

menar dock personalen att endast en dags studier i veckan &r menings-
I6st eftersom eleverna inte far ndgot sammanhang i studierna eller inte
kommer till lektionerna éver huvud taget. Péurielundsgymnasiet i
Norrkoping skall alla elever studera minst en dag i skolan. Ingen elev
kan saledes ha fem dagars praktik. | de flesta skolor som arbetsgruppen
besokt har praktiken varit en del av utbudet och antalet dagar varit
faststallt av skolan. | Skolverkets studie fran 1995 framgar att atta av
studiens tio skolor arbetade pa detta satt. Pa vissa skolor har praktiken
fordelats veckovis, t.ex. varannan vecka undervisning, varannan vecka
praktik. Vissa elever kan ocksa under kortare eller langre perioder ha
enbart praktik. Det férekommer &ven att eleverna kan vélja antalet
dagar som skall &gnas at praktik.

Syftet med praktiken

Praktiken kan ha flera olika syften beroende pa elevens behov. Vissa
elever ar mycket skoltrétta och behdver ett avbrott fran de teoretiska
studier som praglade grundskolan. Som tidigare konstaterats &r det inte
ovanligt att eleverna skolkat fran grundskolan, framst vad géller de
teoretiska basdmnena. Den praktik som erbjuds dessa elever ar ofta s.k.
miljopraktik dar elevens sjalvfértroende och motivation skall starkas
samtidigt som eleven ges en paus fran studierna. Dar praktiken har ett
sadant syfte ar det inte ovanligt att eleven &r ute pa praktik pa heltid.

Ett annat syfte med praktiken kan vara att stddja elevens utbild-
nings- eller yrkesmal genom att bidra med vardefulla kunskaper inom
ett visst yrkesomrade. Eleven har en specifik intresseinriktning och
valet av praktikplats ar viktigt. Syftet med praktiken blir tydligt for
eleven genom uppsatta mal som leder i den riktning som eleven stravar.

Pa exempelviRudbecksskolan i Sollentuna betonas att teori och
praktik maste vavas ihop till en helhet. Studievagledarna lagger ner
stort arbete pa att hitta lampliga praktikplatser som passar elevernas
intresseomraden. Vid varje praktikperiods slut gor eleven i samtal med
handledaren och studievagledaren en uppféljning och utvardering av
praktiken. Efter avslutad praktik utfardar handledaren ett skriftligt
omdome.
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Vem bestdmmer praktikens innehall?

Problem finns med att lagga upp praktikens innehall och koppla detta
till tydliga mal. Manga som arbetsgruppen talat med, framst studie- och
yrkesvagledare och larare, uppger att det ar problematiskt att fran
skolans sida stélla krav pa praktikens innehall. Orsakerna till detta kan
vara flera. Brister kan finnas i kontakterna mellan skolan och arbetsli-
vet. Att arbetsplatsen inte erhaller ekonomisk ersattning fran skolan har
av vissa framforts som ett problem. Skolan far ibland tacka och ta emot
for att "arbetsplatsen staller upp" och skolan 6nskar att man kunde
avlona handledarna. P& andra hall menar personalen tvartom att det
finns stora mojligheter att paverka praktikens innehall.

Praktiken ager vanligtvis rum ute pa en arbetsplats som skolan tagit
kontakt med via studie- och yrkesvagledare eller larare. Ofta har sko-
lorna ett antal "fasta" platser dar man vet att eleverna tas emot. Larare
och/eller studie- och yrkesvagledare férsdker att besdka de elever som
befinner sig ute pa praktik for att stamma av att praktiken fungerar som
den skall. Dock &r det svart for skolpersonalen att hinna med en konti-
nuerlig kontakt med praktikplatserna. Inte ovanligt ar att eleven far
besok pa sin praktikplats en eller maximalt tvd ganger pa en termin.
Kontakten med de elever som befinner sig ute pa heltidspraktik blir
saledes inte sa tat. Om eleven inte trivs med sin praktikplats har eleven
dock oftast mdjlighet att efter samtal med studie- och yrkesvagledare
byta plats.

APU

Vissa skolor har gatt ver fran att ge eleverna praktik ute pa en arbets-
plats till att ocksa erbjuda arbetsplatsforlagd utbildning. Ett i samman-
hanget intressant exempel finns $iombackaskolan i Pitea. Skolan

har utarbetat en lokal kurs inom amnet arbetmiljokunskap, vilken ges
som arbetsplatsforlagd utbildning. Kursen har malbeskrivning och
betygskriterier och anpassas till de verksamhetsomraden eleven valt.
Slutférd och godkand kurs ger 60 gymnasiepodng. Den lokala kursen
ses som ett satt att hdja kvaliteten genom att styra upp praktiken. Detta
ses for Ovrigt som ett forsta steg i arbetet med en kursplafi/lRa-
naskolan i Helsingborg &r de elever som studerar inom de individuella
programmen som ar inriktade mot industri, garanterade APU-platser.
Pa Marielundsgymnasiet i Norrkoping ingar tva dagars APU i intro-
duktionskursen till Hotell- och restaurangprogrammet.
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Skolforlagd praktik

Det finns praktik som ager rum inne i skolan, i t.ex. skolférlagda verk-
stader. Har ges eleven en lararledd praktik och eleverna upplever en
trygg milj6. Inom den skolférlagda praktiken kan eleverna ocksa ta del
av gymnasiekurser, framst yrkesdmnen. Om skolorna erbjuder praktik i
skolan beror givetvis pa om det finns tillgang till en verkstad eller
dylikt i skolans lokaler.

Pa vissa stallen, t.ex. @&gdomscentrum i Trollhdttan tar sig ele-
verna an uppgifter som &r bestallningsjobb fran intressenter utanfor
skolan. Praktiken blir ett led i en produktionskedja dar eleverna far
folja kedjan fran borjan till slut. Praktiken ar utformad som ett riktigt
arbete och eleverna far ersattning i form av studiemedel som dras in om
eleverna uteblir under langre tid utan anledning/daskolan utanfor
Uppsala har praktiken utformats sa att eleverna under ledning av sina
larare driver en hel bondgard. Eleverna far lara sig att ta ansvar for att
verksamheten bedrivs pa ett professionellt satt. Ocksa har blir eleverna
del av en produktionskedja och kanner att deras insats ar till nytta.

For manga elever kan skolférlagd praktik fungera som en vardefull
forberedelse till praktik pa en arbetsplats. Skolférlagd praktik kan aven
i bland vara inriktad i enlighet med elevens énskemal och planer for
framtiden. PaUngdomscentrum i Helsingborg erbjuds eleverna en
inriktning mot teater. Manga av eleverna som gar denna inriktning
avser att soka en liknande utbildning pa ett nationellt progranvy®a
Varvet i Goteborg forfogar skolan dver en fullt utrustad verkstad for
undervisning i verkstadsteknik, tréa och metall. Eleverna far saledes sin
praktiska traning i skolan. Den kurs som ges pa Nya Varvet ar utfor-
mad som en teknisk preparandkurs, vilket betyder att den ar inriktad
mot Industri-, EI- och Energiprogrammen.

Tillgang till praktikplatser

Tillgangen till praktikplatser ser olika ut. Ofta har personalen pa de

individuella programmen en val fungerande kontakt med arbetslivet. P&
vissa skolor har man problem med att hitta praktikplatser. Personalen
upplever konkurrens fran arbetsférmedlingens sysselsattningsframjan-
de atgarder och gymnasieskolans APU. | en sadan situation framfors att
det ar svart att fa arbetsplatserna att vélja en elev som gar pa ett indivi-
duellt program. Hur kontakten mellan skola och arbetsliv ser ut och

darmed tillgangen pa praktikplatser paverkar elevernas mojligheter att
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valja praktik. Dar praktikplatser ar en bristvara ar det svart att erbjuda
en praktik som 6verensstammer med elevens intressen och ambitioner.

Pa Marielundsgymnasiet i Norrképing har skolan tagit ett samlat
grepp Over alla ungdomars behov av praktik genom att inrétta en sar-
skild praktikcentral. P& sa satt tycker man att kontakten med arbetslivet
forbattrats, vilket medfort att individuellt anpassade praktikplatser har
kunnat férmedlas i storre utstréackning an tidigare.

Handledare

Malet &r att alla elever skall ha var sin handledare ute pa arbetsplatsen.
| verkligheten ser det dock inte ut sa. Handledarutbildningen ar for-
knippad med stora problem. De flesta kommuner arbetsgruppen besokt
har inte haft ndgon sadan 6ver huvud taget. Vissa skolor har nagon
gang forsokt men da fatt ett svalt mottagande. Foretagarna uppges inte
ha tid att engagera sig. Att arbetsplatserna inte erhaller ekonomisk
ersattning uppges ocksa sta i vagen. Man har forsokt I6sa problemen pa
olika satt i olika kommuner. PBotskolan i Sundbyberg har ansvariga

for utbildningen utarbetat "goda rad" till praktikplatserna. Dessa rad
innehaller en checklista for arbetsplatsen om exempelvis olika arbets-
moment och handledning, vilken information som skall ges eleven
under praktiken samt vilka krav arbetsplatsen skall stélla pa eleven. |
samma kommun har man ocksa markt en avsevard kvalitetshgjning av
praktiken sedan man anstéllt en person som bara arbetar med att ordna
praktikplatser och halla kontakt med handledarna.

Poding for praktik

| flera kommuner har eleven kunnat fa poang for fullgjord praktik.
Poangen har kunnat tillgodoraknas eleven i slutbetyget fran grundsko-
lan vid ansokan till ett nationellt program. Enligt vad arbetsgruppen
erfar ar detta ett system som manga kommuner éverger. Detta har pa
sina hall beklagats eftersom poangen, lat vara liten, anda ger praktiken
ett tydligt varde. Vid exempelvi®Rudbecksskolan i Sollentuna ger
fullgjord praktik 0,3 poang i tillAgg som kan anvandas vid anstkan till
ett nationellt program. De extrapoang som utdelas i vissa kommuner
stracker sig mellan 0,1-0,5 poang. Pa andra stallen far eleven inte
poang utan nagon form av intyg eller omdéme efter avslutad praktik.
Vad ett sadant intyg ar vart skiljer sig at fran fall till fall. Ibland kan
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aven intyget komma till nytta vid intagning till nationellt program via
den s.k. fria kvotef¥.

2.10  Att kunna so6ka ett individuellt program

En kommun som anordnar utbildning pa ett individuellt program for en
grupp elever ar skyldig att ta emot en behérig sdkande, om den sdkande
hoér hemma i kommunen eller i samverkansomradet for utbildningen.
Det bor noteras att "tas emot” inte ar liktydigt med att "tas in”. Samma
skyldighet att ta emot en behorig sbkande foreligger om den stkandes
hemkommun har atagit sig att svara for kostnaderna for utbildningen.
Sarskilda regler foér mottagande av behdriga sékande till ett individuellt
program finns endast nar det ar fraga om ett individuellt program som
utformats for en grupp elever. Att ett individuellt program utformats
for en grupp elever innebér att innehallet i utbildningen har lagts fast
innan utbildningen startar och att utbildningen ar sokbar for eleverna.
For att underlatta for l&asaren anvander vi i fortséttningen "sokbar” nar
vi avser att en utbildning inom gymnasieskolans individuella program
har utformats for en grupp elever och till vilken behédriga sékande kan
bli mottagna och aven intagna.

Av 5 kap. 4 § skollagen framgar kommunernas skyldighet att infor-
mera om de nationella programmen samt mojligheten att fa utbildning
pa specialutformade eller individuella program. Kommittén for gymna-
sieskolans utveckling framhaller att det ar en forutsattning for elever-
nas val till gymnasieskolan att de redan i grundskolan far en korrekt
och allsidig information om alla sina valmdjligheter — saval i hem-
kommunen och samverkansomradet som i andra komrfiunpropo-
sitionenVissa skolfragor m.m. (prop. 1995/96:206) framholl regering-
en att kommunerna borde ges mdjlighet att gora en viss typ av indivi-
duella program, de s.k. preparandprogrammen, sokbara for elever
eftersom erfarenheterna visar att fler elever gar over till nationellt
program fran ett individuellt program om de inte forst misslyckats pa
ett nationellt program och fatt avbryta sina studier dar.

Av Skolverkets statistik for 1995 framgar att individuella program
var stkbara i ungefar halften av kommunerna. Samma kalla visar ocksa
att fler elever skulle vilja att utbildningen var sokbart. | vissa kommu-

“2 Skollagens intagningsbestammelse &ndras fr.o.m. 980701, se 6 kap. 6 §
gymnasieférordningen.
“ Den nya gymnasieskolan — problem och majligheter, a.a.
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ner ar sarskilda inriktningar inom ett individuellt program sokbara, t.ex.
preparandkurserna.

De skolor som har sokbara inriktningar vitthar om en medvetenhet
bland eleverna om vad de studerar och inte minst varfor. Sokbarheten
har tydliggjort malsattningen med utbildningen.

2.11 Information

En viktig aspekt i sokbarheten ar den information eleverna far om de
olika alternativen och foljaktligen den kunskap som eleverna har om de
olika utbildningarna. Sadana kunskaper ar en forutsattning for att
kunna gora riktiga val. Troligen finns skillnader i information beroende
pa om de individuella programmen ar sokbara eller inte. Om program-
men kan sokas som andra program, vilket arbetsgruppen foresprakar,
borde information pa ett naturligt satt ges vid ett och samma tillfalle.
Skolverket visar i sin undersokning fran 1995 att det saknas en obli-
gatorisk och systematiserad information om de individuella program-
men. Informationen kommer sent, behandlar inte innehallet och inte
heller vilka arbetssétt och majligheter som finns. Generellt ar kunska-
pen om gymnasieskolans totala programutbud bristfallig. | en under-
sokning fran Skolverket framgar att de individuella programmen var
det alternativ som eleverna hade samst kunskap om i arskdts nio.
Denna bild bekraftas av arbetsgruppen som vid sina bestk hort
manga elever forklara att individuella program inte beskrivs som ett
fullgott alternativ av studie- och yrkesvagledare i grundskolan. Orsaken
kan dels vara bristande kunskap hos personalen om vad programmet
faktiskt erbjuder, dels att ett individuellt program har lag status jamfort
med andra program ocksa bland skolpersonalen. En syn pa de individu-
ella programmen som lagstatusalternativ kan enligt arbetsgruppen vara
forodande for bade utbildningen och de gymnasieelever som gar dar.
Om informationen till bade elever och foraldrar ar bristfallig minskar
deras mojligheter att stalla krav pa utbildningens innehall och kvalitet.
For invandrarungdomarna har informationen och darmed valet sett
annorlunda ut an for 6vriga elever. For elever med invandrarbakgrund
handlar det i det narmaste om beordring, eftersom ungdomarna saknar
kunskaper i svenska.
Rektorer och annan skolpersonal uttrycker ibland oro éver att tidig
information om de individuella programmen skulle locka elever fran de
nationella programmen och pa sa séatt gora programmet alltfor stort.

“ Skolverkets rapport nr 139, Resultat fran en kunskapsmditning 1995
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Dessutom har farhagor uttryckts 6ver att grundskolan skulle frantas sitt
ansvar att under den sista terminen i arskurs 9 anstranga sig for att
stddja eleverna. Flertalet av de rektorer som arbetsgruppen haft kontakt
med betvivlar dock att de individuella programmen i sig far elever att
lamna andra program i gymnasieskolan. Eleverna vill i forsta hand lasa
pa ett nationellt program. Pa ett individuellt program gar man for att na
detta mal.

2.12 Intagning

Ingen i den aktuella aldersgruppen kan nekas tilltrade till de individu-
ella programmen. Intagningen skiljer sig saledes mot vad som galler for
de nationella programmen.

Fran att ha haft kontinuerlig intagning har man pa flera av de skolor
arbetsgruppen besokt gatt dver till att endast ta in elever i undervis-
ningsgrupper ett begransat antal ganger per asdapkicksskolan i
Huddinge tar man exempelvis endast emot elever i undervisningsgrup-
per tva ganger per lasar. P4 detta satt anser man att grupperna far en
chans att etablera sig och bli fungerande.RB&ingby gymnasium i
Osterdker tas eleverna emot i undervisningsgrupperna fyra ganger per
lasar. Personalen anser att den mer begransade intagningen satter en
positiv press pa de nationella programmen som inte kan anvanda de
individuella programmen som avstjalpningsplats. De elever som kom-
mer till utbildningen mellan intagningsperioderna erbjuds praktik. Pa
Tullengymnasiet i Boras startas nya undervisningsgrupper allteftersom
man far ihop en grupp medan manR@lbecksskolan i Sollentuna tar
emot ungdomarna kontinuerligt pa ett veckolangt introduktionspro-
gram. Inplacering i undervisningsgrupper sker en gang i manaden.

Lararna pa individuella program framhaller ofta behovet av att ska-
pa fungerande undervisningsgrupper. De anser det vara viktigt for
eleverna att kanna att de tillhér en grupp och att nivavariationerna inte
ar alltfor stora. Vid exempelviStrombackaskolan i Pitea delas elever-
na i borjan av lasaret in i ett antal nivagrupper for undervisning i
svenska, matematik och engelska. Ingen grupp ar stérre an femton
elever. Dar finns bl.a. en grupp som enbart l&ser A-kurser, en grupp for
elever som har bade repetition i grundskoledamnen och studier i A-
kurser och en grupp som enbart reparerar grundskoleamnen. Elever
som efter den 15 september vill avbryta sina studier pa ett nationellt
program laser de k&rnamnen de klarar av inom respektive program.
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Behovet av att ha grupper pa nagorlunda liknande niva framhalls
sarskilt nar det géaller IVIK-eleverna. Elevernas skolbakgrund kan
variera alltifran att de inte har ndgon skolutbildning alls till att de har
erfarenhet av gymnasiestudier i hemlandet. F6r den senare gruppen kan
studietakten bli alltfor langsafh.

2.13 Resurser

Det ar svart att bedoma hur mycket resurser som gar till individuella
program. Av Skolverkets siffror kan konstateras att flertalet kommuner
med de allra lagsta snittkostnaderna per elev endast har elever pa
individuella program.

Pa vissa hall forfogar de individuella programmen Gver en budget
som beréknas pa antalet elever, eventuellt i kombination med tilldel-
ning darutover for elever med sarskilda behov. Vi har ocksa besokt
individuella program som far en klumpsumma att anvéanda till utbild-
ningen under budgetaret. Det férekommer dven elevpoangssystem dar
pengarna vid ett avhopp fran ett nationellt program foljer med till ett
individuellt program.

Det har for vart vidkommande framstatt som en omgjlig uppgift att
fa grepp om vad som ligger i de uppgivna kostnaderna eftersom det vid
sidan av dessa belopp finns sa mycket i utbildningen sameb pa
samverkan med de nationella programmen, socialtjansten m.fl. som det
inte alltid finns en prislapp pa. For att kunna bedéma kostnaderna
maste man dessutom veta hur manga elever som har heltidspraktik och
hur manga som far undervisning. Av Skolverkets rappéuian i
siffror 1997:del 3 framgar att det utifran elevstatistiken &ar svart att
avgora om eleverna pa ett individuellt program har undervisning eller
om de &r sysselsatta i praktik. Elever med heltidspraktik medfér av
naturliga skal mycket laga kostnader for skolan. Viss praktik ager
sannolikt rum pa grund av resursbrist snarare an av nytta for eleven,
vilket arbetsgruppen finner oacceptabelt.

Sammantaget kan konstateras att de kommuner arbetsgruppen be-
sOkt i genomsnitt satsar allt i fran drygt 10 000 kr per elev till i vissa
fall 6ver 100 000 kronor per elev och lasar. Harav foljer att forutsatt-
ningarna for en verksamhet av god kvalitet skiljer sig stort mellan
kommunerna, atminstone nar det galler resurser.

| flera kommuner satsas mycket resurser pa de individuella pro-
grammen med motiveringen att dessa elever maste fa kosta eftersom

“ Skolinspektorsrapport frAn Stockholm, a.a.
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konsekvenserna annars kan bli ddesdigra, saval samhallsekonomiskt
som for den enskilde individen. En individualiserad undervisning inom
ett individuellt program innebar att kostnaderna maste fa variera mellan
olika elever. Det &ar enligt arbetsgruppens uppfattning naturligt att de
flesta eleverna som har ett individuellt program kraver mer resurser an
eleverna pa de nationella programmen.
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3 Kontakten mellan skola och
arbetsliv

Att gymnasieskolan har ett gott samarbete med arbetdlivet har stor
betydelse for utbildningens férankring och gangbarhet pa arbetsmark-
naden. Det &r viktigt att foretag kan vara med och ge sin syn pa vilken
kompetens som kommer att efterfragas pa morgondagens arbetsmark-
nad. Skolan kan inte std utanfér den utveckling som sker pa arbets-
marknaden samtidigt som foretagen maste dppna sig mer for att bli en
naturlig del i skolans verksamhet.

Nagot som ofta understryks fran arbetslivets sida ar att ungdomarna
maste ges battre baskunskaper for att fA en grungggabvidare pa.
Arbetslivet kan ge eleven stod i att utveckla andra formagor vid sidan
av amneskunskaperna. Genom att verka pa en arbetsplats kan eleven
mogna och lara sig ta ansvar for sin utbildning.

Foretagen anser sig ha for lite kunskap om skolan generellt sett. In-
formation om vad de senaste arens reformer innebar har inte natt
fram Det har saknats naturliga motesplatser mellan féretag och skola.
En okad samverkan mellan skolan och arbetslivet &r till stora delar en
forutsattning for att kunna forverkliga intentionerna bakom den nya
gymnasieskolan och hgja kvaliteten i utbildningen.

En god kontakt mellan skola och arbetsliv innefattar att ge god in-
formation, att skaffa praktik- och APU-platser, att i forekommande fall
anordna larlingsutbildning samt att rekrytera och utbilda handledare ute
pa arbetsplatsen. Det géller inte bara att hitta de formella samarbets-
formerna. Ofta ar det de informella samverkansmdjligheterna som ar de
mest effektiva. Arbetsgruppen har vid sina studiebesok fatt uppfatt-
ningen att personalen pa de individuella programmen har val fungeran-
de samarbeten med arbetslivet.

Regeringen har bl.a. i sin utvecklingsplan for férskola, skola och
vuxenutbildning stéllt sig positiv till ett 6kat samarbete, sarskilt for
genomfdérande av yrkesutbildning. For att bevaka utvecklingen av
skola-arbetslivssamarbetet i den reformerade skolans olika delar och

“ SAF 1996, Foretagens kompetensbehov och kraven pé skolan
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vid behov foresla atgarder for att framja kontakterna, beslutades i
december 1996 att inratta en beredningsgrupp inom Utbildningsdepar-
tementet. Speciell uppméarksamhet skall dgnas praktisk arbetslivsori-
entering och studie- och yrkesvagledning i grundskolan samt APU i
gymnasieskolafl.

3.1 APU och andra samarbetsformer

Ett av de storsta hindren for ungdomar att komma in pa arbetsmarkna-
den &r att man saknar arbetslivserfarenhet. Olika samarbetsformer
mellan skola och arbetsliv kan vara vagar for ungdomar att knyta
kontakter och fa insikt i hur arbetslivet fungerar. Praktisk arbetslivsori-
entering inom grundskolan (PRAO) lagger en grund for samarbete pa
gymnasieniva. Partnerskap mellan skola och foretag blir vanligare dar
en sarskild yrkesutbildning ges med nara anknytning till foretaget.
Detta gdller inte minst Industriprogrammet som tillsammans med det
lokala naringslivet funnit samarbetsformer for att kunna utforma en
attraktiv utbildning.

APU &r en annan form av samarbete dar ungdomar kommer ut i ar-
betslivet samtidigt som arbetslivet kontinuerligt kan paverka utbild-
ningen. Eleverna dnskar i allmanhet mer APU. Arbetsgruppen for 6kad
rekrytering till Industriprogrammet konstaterade att samverkan mellan
skola och arbetsliv maste fungera bra och att berérda parter maste ha
ett reellt inflytande pa utbildningen for att APU skall kunna bli ett
verkningsfullt inslag i utbildningeff. | rapportenSamverkan skola-
arbetsliv fran Skolverketkonstateras att APU ar av stor betydelse for
att eleverna skall na program- och kursplanemalen. Som tidigare kon-
staterats finns ocksa ett positivc samband mellan APU och mgjligheter-
na att efter studierna fa ett arbete. Samtidigt visar Skolverkets under-
sokning att det inom alla program i gymnasieskolan finns problem med
att erbjuda eleverna APU i den omfattning som gymnasieférordningen
foreskriver. Sammantaget ar det nara 40 % av eleverna i arskurs tre
som inte far den APU som de enligt forordningen skall erbjudas. Det
ser dock olika ut mellan de olika programmen.

4" Arbetsgruppen for utveckling av skola-arbetslivskontakter, U1996:1, Dnr
U96/4182/A

“ Arbetsgruppen for 6kad rekrytering till gymnasieskolans industriprogbama
rekrytering till gymnasieskolans industriprogram, Ds 1996:53
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Pa vissa individuella program finns problem for eleverna att fa
praktikplatser eftersom man maste konkurrera med bl.a. de nationella
programmens APU-platser samt de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
Andra framfor att det mer handlar om att utveckla en fungerande
samverkan med arbetsplatserna for att finna praktikplatser ute i arbets-
livet. Att gymnasieskolorna inte blir utkonkurrerade av de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna far stdd i ovan namnda undersokning fran
Skolverket. | denna framgar att det relativt stora utbud av utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiska atgarder med praktikinslag, i relativt liten
utstrackning paverkar gymnasieskolornas mojligheter att genomfora
APU. Skolverket sammanfattar att det finns vissa faktorer som ar av
storre betydelse an andra foér att genomfora APU i féreskriven omfatt-
ning och kvalitet. Den viktigaste faktorn &r ekonomiska resurser for
samverkan mellan skola och arbetsliv. Andra faktorer &r en kontinuer-
lig handledarutbildning, mdjlighet for yrkeslararna att medverka vid
planering av APU-perioderna samt mojlighet for yrkeslararna att gora
bestk pa arbetsplatserna. De skolor och program som har en vélplane-
rad och genomtankt organisation fér APU har ocksa betydligt battre
kontakter med sina APU-foretag.

Vanligast ar att det inte utgar ndgon ekonomisk ersattning till ar-
betsplatserna fran skolan nar APU anordnas. Krav pa sadan ersattning
varierar mellan olika branscher och olika foretag. Det verkar som om
sma arbetsplatser har hogre krav pd ekonomisk ersattning &n stora.
Enligt foretradare for naringslivet ar den ekonomiska ersattningen inget
storre problem. Det finns i stéllet andra svarigheter som bor fokuseras.
Bland annat &r informationen om gymnasieskolan otillracklig.

Vad betraffar uppféljning och utvardering gar meningarna isar. Pa
de nationella programmen anser tva tredjedelar av handledarna att det
inte alls genomférs ndgon sadan. Tre fjardedelar av de programansva-
riga menar daremot att utvardering och uppféljning genomférs relativt
eller mycket noggrari.

| en skolinspektoérsundersokning av hur APU fungerar i Stockholm
konstateras att alla skolor inte har regelverket for APU klart for sig. De
som lyckas bast med sin APU och programradsverksamhet har en val
utarbetad policy och riktade resurser for verksamheten. Vidare framgar
att betygssattningen ar ett problem. | stallet for ett betyg satts ofta
allméanna omddmen av 6vergripande karaktar.

* Foretagens kompetensbehov och kraven pa skolan, a.a.

%0 Skolverkets rapport Sumverkan skola-arbetsliv, januari 1998

* Gymnasieinspektion - Arbetsplatsforlagd utbildning (APU), Krister Pettersson,
1997:3 Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen i Stockholm stad
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3.1.1 Handledare

En elev som &r ute pa praktik eller APU behéver som tidigare namnts
en handledare. Handledaren ansvarar for elevens tid pa arbetsplatsen
och skall vara delaktig i saval utbildningsfrdgor som betygssattning.
Handledare har elever som ar ute pa praktik eller APU bade pa de
individuella och de nationella programmen. | Skolverkets undersékning
Samverkan skola-arbetsliv framhaller de programansvariga att bristen
pa utbildade handledare ar ett problem.

Ekonomiska forutsattningar uppges ibland vara ett hinder for ut-
bildning av handledare. Mgjligtvis ar det sa att manga inte kanner till
de ekonomiska bidrag som utbetalas for detta andamal av Skolverket.
Under den senaste tredrsperioden har verket utbetalat 20 miljoner
kronor per ar till kommuner och landsting for att anvandas till handle-
darutbildning. Uppgifter fran Skolverket visar att endast 13 % av dem
som anordnar handledarutbildning uppgivit att bidraget fran Skolverket
har anvants eller kommer att anvéandas under budgetaret 1997. Kom-
mittén for gymnasieskolans utveckling konstaterar att skolorna inte
forefaller k&nna till att Skolverket har tilldelat kommunerna sarskilda
medel fér handledarutbildning. Enligt kommitténs uppfattning bor
bestammelserna andras sa att utbetalning endast gors till kommuner
och landsting som genomfért handledarutbildningen, vilket &r en
standpunkt som delas av arbetsgruppen.

Uppgifter tyder vidare pa att handledares kompetens brister i rela-
tion till deras uppdrag. | Skolverkets undersdkning uppger nastan
halften av handledarna att de har dalig eller mycket dalig kannedom om
innehallet i kursplanerna. Styrningen av den arbetsplatsforlagda utbild-
ningen sker endast indirekt av programmets kursplaner. | stallet ar det
arbetsplatsens verksamhet som styr innehallet. Det blir sedan skolans
ansvar att omplacera eleven pa flera olika arbetsplatser for att kurspla-
nens mal skall uppnas.

%2 Den nya gymnasieskolan — problem och mijligheter, a.a.
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3.1.2 Programrad

Tidigare var de s.k. yrkesraden reglerade i skollagen. Manga skolor har
behdllit de tidigare yrkesraden i en moderniserad form. Programraden,
som de nu kallas, &r i dag oreglerade men &r betydelsefulla for skolans
kontakter med arbetslivet. Regeringen uttryckte i utvecklingsplanen att
programrad bor finnas pa skolor som anordnar program med yrkesam-
nen.

Programraden kan vara organiserade pa olika satt, antingen for ett
program eller en gren eller for flera program. Olika programrad funge-
rar olika effektivt. Orsakerna till att programrad inte fungerar kan vara
flera. | vissa fall upplever inte arbetslivet att det "ger nagonting tillba-
ka” utan endast tar tid. En annan faktor kan vara programradens sam-
mansattning. Om skolans representanter i antal Gverstiger dem fran
arbetslivet, kan maktfordelningen snedvridas och intresset fran arbets-
livet minska. Arbetsgruppen for 6kad rekrytering till gymnasieskolans
Industriprogram foreslog i sin rapport att lokala styrelser bor inrattas
for att stimulera utvecklingen av skola-arbetslivskontakterna inom
yrkesprogrammen. Arbetslivets representanter foreslogs vara i majori-
tet.

Programradsverksamheten bor enligt arbetsgruppen prioriteras. Det
galler att hitta ett "vinna-vinna-koncept” dér skola och arbetsliv drar
nytta av varandra. Raden bor ha klara riktlinjer for exempelvis vilka
beslut man har befogenhet att fatta. Gymnasieskolorna bor aven finna
former for att ge eleverna ett reellt inflytande i programraden.
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4 Behov av utveckling — en
sammanfattande kommentar

Arbetsgruppens sammanfattande slutsatser redovisas har och utgoér
sjalva utgangspunkten for de forslag som presenteras i féljande kapitel.
De individuella programmens utformning och innehall skiljer sig
mycket at mellan olika kommuner. | flera kommuner har utbildningen
utvecklats till en pedagogisk spjutspets i gymnasieskolan. Eleverna
upplever manga ganger att de for forsta gangen far stod, blir sedda och
far en undervisning pa sin egen niva. Utbildningen blir for dessa elever
den sprangbrada till vidare utbildning eller arbete som &r tankt.

| de skolor och kommuner déar utvecklingen inte kommit sa langt, ar
det viktigt att ambitionsnivan hojs och att medvetna strategier for
utbildningen arbetas fram lokalt.

4.1 Langsiktiga strategier behovs

Arbetsgruppen konstaterar att det i kommunerna alltjamt i stor ut-
strackning saknas malformuleringar och strategier for saval kortsiktig
som langsiktig utveckling av de individuella programmen. Skolplaner-
na innehaller mycket séallan nagot om de individuella programmens roll
i gymnasieskolan. Bristen pa uttalade mal i kommunen foérsvarar den
enskilda skolans arbete med att utarbeta strategier. De lokala arbetspla-
ner som vi tagit del av har ofta saknat en koppling till évergripande,
langsiktiga mal. En sadan otydlighet kan i samsta fall fa konsekvenser
for eleverna som ibland kanner sig oséakra dver vad studierna pa ett
individuellt program skall leda till, om de kommer att fA nagot intyg
eller betyg och vad detta intyg eller betyg ar vart. En annan konsekvens
blir otillracklig utvardering och uppféljning av utbildningen. Utan en
fungerande kvalitetssakring forsvaras en kvalitativ utveckling.
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4.2 Elevens behov skall styra

Elevernas behov och forutsattningar maste alltid vara styrande och
avgora vilket innehall och vilken inriktning programmen skall ha. P&
manga skolor erbjuds dock samtliga elever samma mangd undervisning
i samma amnen och praktiken ges under ett av skolan bestamt antal
dagar.

De individuella studieplanerna som utformas for eleverna som har
individuella program anvands inte alltid som tankt. Eleverna ar osékra
om planernas funktion och vilken mojlighet de har att paverka dessa.
Detta ar otillfredsstéllande. Enligt Lpf 94 har rektor ansvar for att varje
elev i dialog med skolan gor upp en individuell studieplan och revide-
rar den vid olika tillfallen under utbildningen.

Eleverna skall ges ett reellt inflytande 6ver sina studier och vara en
aktiv part nar studieplanerna utformas och revideras. Elevernas valfri-
het och mojligheter att paverka har dock i samsta fall inskrankts till att
innebara val av praktikplats. Endast om eleverna blir delaktiga i sin
utbildning, och kanner sig uppmarksammade och intresserade av un-
dervisningen, kan programmet i realiteten bli ett férberedande program
for vidare studier.

4.3 Utbud

Som tidigare konstaterats &r utbudet inom de individuella programmen
ibland mycket smalt och ibland mycket rikt, nagot som endast delvis
kan forklaras av kommunstorleken, antalet elever och vilka resurser
som satsas.

Inom ramen for ett individuellt program bér eleverna erbjudas in-
riktade studiealternativ som ligger i linje med elevernas intressen och
planer pa framtida studier och arbete. Uppgifter visar att elever som
kommit in pa sitt forstahandsval och foljaktligen far lasa den utbildning
de ar intresserade av, fullféljer sin utbildning i hogre grad an &hdra.
Elevens val av studieinriktning redan inom ett individuellt program
spelar en stor roll for fullféljandet av studierna, varfér ett varierat
utbud bor vara nagot for skolhuvudmannen att efterstrava. For att ge
elever basta mojliga forutsattningar att ga vidare till och fullfélja en
gymnasial utbildning boér ett individuellt program framst fungera som
ett preparandprogram.

% Den nya gymnasieskolan - problem och mojligheter, a.a.
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Bade personalen pa och ansvariga for individuella program 6nskar
en utveckling dar eleverna kan erbjudas fler alternativa vagar inom
utbildningen. De vill kunna erbjuda mer undervisning bade vad géller
antalet &mnen och antalet dagar i skolan. Detta ar ocksa ett 6nskemal
som vid ett flertal tillfallen framforts till arbetsgruppen fran eleverna.
Det hinder som personalen anger for en sadan utveckling ar bristen pa
resurser. Fler undervisningstimmar i skolan innebar storre kostnader
for t.ex. larare.

Pa flera skolor finns en ambition att kunna utforma utbildningar in-
riktade mot nationella program sa att eleverna pa ett malinriktat satt
forbereds for vidare studier. Ett ar pa ett individuellt program skulle pa
sa satt kunna inriktas mot exempelvis Fordonsprogrammet.

4.4 Samverkan ar nodvandig

Hur flexibelt gymnasieskolans individuella program kan vara beror pa
flexibiliteten i gymnasieskolan i stort. En fungerande samverkan ar
avgorande nar eleven t.ex. lamnar sitt individuella program for studier
pa ett nationellt program. Eleverna skall pa det nationella programmet
kunna fortsatta studera gymnasiekurser i sin egen takt och utifran sitt
utgangslage. | praktiken far dock manga elever folja undervisningen i
klassen och far pa sa satt ett antal haltimmar i veckan i stallet for att
erbjudas extra studier.

Genom en samverkan med de nationella programmen kan utbudet
av kurser 6ka. De individuella programmen kan vid ett djupare samar-
bete med den 6vriga gymnasieskolan ocksa komma att fungera som en
resurs for hela gymnasieskolan. Om samarbete med andra gymnasie-
skolor och andra kommuner inleds vidgas mdjligheterna ytterligare,
sarskilt for sma kommuner som har svart att sjalva erbjuda ett varierat
utbud.

En nara och kontinuerlig kontakt med grundskolan &r nodvandig for
att pa ett tidigt stadium kunna diskutera atgarder kring enskilda elevers
framtida skolgang. Planeringen av de individuella programmens inne-
hall och dimensionering underlattas dessutom av en sadan samverkan.
Ett samarbete med kommunal vuxenutbildning &r aven betydelsefullt,
sarskilt for de elever som narmar sig 20-arsaldern.

Vidare vill skolledning samt personal ha ett narmare samarbete med
andra verksamheter i kommunen, exempelvis socialtjansten. P& vissa
hall ar denna samverkan mycket utvecklad med ett gott resultat. Pa
andra hall upplevs mer av ett konkurrensforhallande dér ansvarsfordel-
ningen mellan skolan och socialtjansten &ar otydlig. Samverkan med
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arbetslivet spelar ocksd en avgorande roll for att skolan bl.a. skall
kunna finna lampliga praktikplatser.

Arbetsgruppen anser att utbildningens kvalitet till stor del ar bero-
ende av samverkan med omgivande verksamheter.

4.5 Kvalitetssakring

Kvaliteten i gymnasieskolan i sin helhet ar beroende av kvaliteten pa
de individuella programmen. Kvalitetssakringen av de individuella
programmen brister dessvarre i manga kommuner. Manga kommuner
har inte en utvecklad uppféljning och utvardering. Exempelvis saknas
ofta kunskap om vart eleverna tar vagen efter sina studier pa ett indivi-
duellt program och hur de lyckas med studier pa t.ex. ett nationellt
program. Enligt arbetsgruppen behover den lokala kvalitetssdkringen
forbattras och tydliga mal arbetas fram som kan ligga till grund for
utvardering.

Ett av de omraden som lider sarskild brist pa kvalitetssakring ar ele-
vernas praktik. Arbetsgruppen anser att det finns en risk att praktiken
uppfattas som ett alternativ till utbildning, i stallet for att vara en del av
densamma. Varje elevs individuella program maste ses som en helhet
dar praktiken kopplas till den undervisningen som erbjuds i skolan. En
sadan koppling gor det lattare for eleven att se nyttan med utbildning-
en, den roda traden som i manga fall efterfragas.

Arbetsgruppen anser att héjda kvalitetskrav pa praktiken bor vara en
av de viktigaste prioriteringarna framéver i arbetet med de individuella
programmen.

4.6 Slutsatser

Arbetsgruppen kan med utgangspunkt i ovanstaende dra slutsatsen att
malsattningen for ett individuellt program maste vara tydlig saval i
centrala som lokala styrdokument. | syfte att hoja kvaliteten och dka
elevernas mojligheter att fullfélja studier pa ett nationellt eller speci-
alutformat program bdr dessutom inom ramen for ett individuellt
program finnas majlighet att sdka utbildningsalternativ som ar tydligt
inriktade mot vidare studier pa ett nationellt eller specialutformat
program.
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5 Tydligare reglering av
gymnasieskolans individuella
program

Arbetsgruppens forslag: Bestammelsen i 5 kap. 4 b § skollagen
andras sa att det tydligt framgar att ett individuellt programs huvudsak-
liga syfte ar att forbereda eleven for studier pa ett nationellt eller speci-
alutformat program. Tredje punkten i namnda paragraf slgpas
(utbildning for udda yrken). Fjarde punkten andras sa att det framgar
att det &r speciellarbildningsbehov som avses.
Efter 6verenskommelse med en kommun skall ett landsting f§ an-
ordna utbildning pa individuella program. Forslaget medfor andringar i
5 kap. 13 och 13 a 88 skollagen.
Arbetsgruppens beddmning: Statens skolverk bor ges i uppdrag
att dels folja elevstrommarna till och fran de individuella programmen,
dels gora en uppféljning av vart eleverna tar vagen efter studierna pa
ett individuellt program.

51 Skalen for arbetsgruppens forslag

Alla ungdomar behdver en fullstdndig gymnasieutbildning for att ha en
chans att komma in pa arbetsmarknaden, alternativt fortsatta med
studier pa hogskola eller universitet. Gymnasieskolans individuella
program har en nyckelfunktion fér de ungdomar som av olika skal inte
tas emot pa, hoppar av fran, eller valjer att inte ga vidare till ett natio-
nellt eller specialutformat program.

De centrala malen for de individuella programmen ar enligt arbets-
gruppens uppfattning inte tillrackligt tydliga. Bestammelserna for de
individuella programmen boér renodlas och tydligare &n i dag ange
huvudsyftet med utbildningen.
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51.1 Huvudsyftet med ett individuellt program
Enligt 5 kap. 4 b § skollagewn ett individuellt program

1) syfta till att stimulera eleven att senare ga 6ver till ett nationellt eller
ett specialutformat program,

2) gora det mgjligt for ungdomar att genom larlingsutbildning férena
en anstéllning som syftar till yrkesutbildning med studier i vissa
amnen i gymnasieskolan,

3) avse uthildning for udda yrken, och

4) mota speciella behov hos eleven.

For narvarande uppfylls de individuella programmens preparand-
syfte endast till viss del. Statistiken visar att den genomsnittliga 6ver-
gangsfrekvensen fran ett individuellt program till ett nationellt program
ligger runt 37 %. Av de elever som paborjar ett individuellt program &r
det for narvarande bara 18 % som fullfdljer sina studier pa ett natio-
nellt program inom fyra &f.

Utbildningens huvuduppgift maste enligt gruppens mening vara att
forbereda eleven for studier pa ett nationellt eller specialutformat
program. | detta ligger att utbildningen skall syfta till att eleven inte
bara gar 6ver till sddana studier, utan ocksa fullféljer dem. Av nuva-
rande reglering framgar inte klart att detta ar huvudsyftet. Preparand-
syftet bor enligt arbetsgruppen tydliggoras i skollagen.

En tydlig reglering av individuella program leder inte i sig till en
kvalitativ utveckling av verksamheten. Det &r lokalt som utvecklingen
av de individuella programmen sker. | en mal- och resultatstyrd skola
kravs dock att de mal som styr verksamheten &r tydliga sa att de lokalt
kan tolkas och fyllas med ett konkret innehall. D& arbetsgruppen tidiga-
re konstaterat att det rader brist pa lokalt utformade mal och strategier,
blir behovet av tydliga centrala styrdokument annu viktigare.

51.2 Larlingsutbildning med delat
huvudmannaskap

Den larlingsutbildning med delat huvudmannaskap som bedrivs inom
de individuella programmens ram, liksom forsoksverksamheten med
gymnasial larlingsutbildning, har 6versiktligt beskrivits i avsnitt 2.8.4.

5 Jamforelsetal for skolhuvudmdin, Skolverkets rapport nr 146, 1998
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Fragor om larlingsutbildningen kommer emellertid inte att behandlas i
detta arbete.

5.1.3 Uddayrken

Den tredje punkten i 5 kap. 4 b § skollagen omfattar utbildning till
udda yrken. Arbetsgruppen har i sitt arbete inte traffat pa nagon utbild-
ning som kan sagas falla under denna punkt. Vad som ar utbildning for
udda yrken tycks dessutom valla huvudbry pa skolorna. Den yrkesdan-
sarutbildning som i propositionem: vissa gymnasie- och vuxenutbild-
ningsfragor m.m. (prop. 1991/92:157) namndes som exempel pa ett
udda yrke ar i dag ett specialutformat program. Flera s.k. udda studie-
onskemdl fangas dessutom numera upp av Hantverksprogrammet.
Nagot som daremot forekommer &r att man drar nytta av de individu-
ella programmens flexibilitet och skraddarsyr en utbildning for ett yrke
genom att sa langt som det ar mojligt 1agga upp ett individuellt program
med syfte att na malet for ett specialutformat program.

Arbetsgruppen ar av den uppfattningen att punktentre i 5 kap. 4 b §
skollagen om udda yrken saknar aktualitet fér de individuella pro-
grammen och darfor bor slopas.

514 Speciella behov hos eleven

Ett individuellt program kan enligt 5 kap. 4 b 8 fjarde punkten skolla-
gen syfta till att mota speciella behov hos enskilda elever. Har avses
enligt lagens forarbetéhbl.a. elever med patagliga studiesvarigheter
som inom ramen for gymnasieskolans individuella program kan erbju-
das en utbildning som innehaller delar fran ett nationellt program.
Arbetsgruppen menar att lagtextens nuvarande formulering delvis leder
tanken fel eftersom ett individuellt programs funktion ar att méta varje
elevs speciella behov. Uttrycket speciella behov hos eleven kan dess-
utom forvaxlas med begreppet sarskilda behov.

Bland elever med speciella behov finns de med olika funktionshin-
der eller inlarningssvarigheter. Elever med invandrarbakgrund ar en
annan grupp, liksom elever som helt enkelt har dnskemal om utbild-
ningsvagar som inte tacks in av de nationella respektive specialutfor-
made programmen.

% Prop. 1991/92:157 om vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfragor m.m.
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Arbetsgruppen har tagit del av flera exempel dar elever med lag stu-
diemotivation inom ramen for ett individuellt program fatt en skraddar-
sydd utbildning som lagts upp i samarbete med ett foretag. Skolan har
ansvar for undervisningen i k&drnamnen och kurser inom yrkesdmnen.
Foretaget ansvarar for att ge eleven utbildning inom det speciella
yrkesomradet. Elevens chanser till en anstalining efterat beddoms i
manga fall som goda.

For de elever som av olika skal aldrig gar vidare till ett nationellt
eller specialutformat program, och darmed l6per en risk att hamna
utanfor arbetsmarknaden, maste det aven fortsattningsvis finnas ett
utrymme for speciella och ibland okonventionella I6sningar. Har ar det
sarskilt viktigt att skolan far till stand ett utbildningsalternativ som sa
langt som mojligt motsvarar de kunskapskrav som arbetsmarknad och
samhalle i 6vrigt staller pa unga manniskor.

5 kap. 4 b § fjarde punkten skollagen bor enligt arbetsgruppens me-
ning andras sa att det framgar att det ar specidliainingsbehov som
avses, dvs. behov som inte kan tillgodoses inom ramen for de natio-
nella eller specialutformade programmen.

515 Preparandutbildningar som anordnas av
landsting

Enligt nuvarande bestdmmelser saknar landsting mdjlighet att anordna
individuella program. Arbetsgruppen anser att det i skollagen bor
inforas en mojlighet for landsting att, i de fall man traffar en 6verens-
kommelse med en kommun, anordna individuella program.

5.1.6 Uppdrag till Statens skolverk

Det finns i dag stor kunskap om de individuella programmens organi-
sation och innehall. Information finns ocksa om elevers O6vergangsfre-
kvens fran ett individuellt program till ett nationellt eller specialutfor-
mat program. Nar det galler elevstrommarna till och fran ett individu-
ellt program skulle uppgifterna dock behdva fdljas upp ytterligare
under en langre period. Mot bakgrund av de nya behdrighetsreglerna
till gymnasieskolan menar arbetsgruppen att en sadan studie ar sarskilt
intressant. Det saknas kunskap om vart de elever som inte gar till ett
nationellt program tar vagen. Arbetsgruppen foreslar att Skolverket ges
i uppdrag att narmare félja upp detta.
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6 Programinriktade individuella
program (PRIV)

Arbetsgruppens forslag: Ungdomar bor, inom ramen for ett individu
ellt program, erbjudas programinriktad utbildning som utformas for en
grupp elever, dvs. ar sokbar. Utbildningen skall utifran elevens behov
bestda av en kombination av undervisning i grundskoleamnen |och
gymnasiekurser. Eleven skall erbjudas APU. Forslaget medfér andring-
ari 5 kap. 4 b § skollagen samt i gymnasieférordningen (1992:394).
Arbetsgruppens bedomning:Skolverket bor fa i uppdrag, att till-
sammans med branschorganisationerna utarbeta referensmaterjal om
hur man kan arbeta med APU och om hur handledarutbildningen kan
utformas.
Skolverket bér aven ges i uppdrag att folja upp och lyfta fram|ex-
empel pa programinriktade studieupplaggningar inom ramen for ett
individuellt program.

6.1 Skalen for arbetsgruppens forslag

Individuella program bor karaktariseras av tydlighet och struktur.
Arbetsgruppen har i foregadende avsnitt foreslagit att huvudsyftet for
individuella program tydliggors i skollagen.

Kravet pa kvalitet skall sattas hogt. Eleverna vill veta vad de kan
erbjudas och vad studierna leder till. Eleverna bér enligt arbetsgrup-
pens mening, erbjudas sOkbara studievdgar med néra koppling till
nationella program.

6.1.1 PRIV

For att starka kopplingen mellan de individuella programmen och de
nationella och specialutformade programmen foreslar arbetsgruppen att
kommunerna inom ramen for de individuella programmen bér erbjuda
elever sdkbara utbildningar med programinriktning, g#agramin-
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riktade individuella program (PRIV). Med programinriktad utbildning
menar vi en utbildning dar eleven, vid sidan av studier i karnémnen och
grundskoleamnen, far ta del av kurser i yrkesamnen fran ett nationellt
program. Syftet ar att erbjuda eleverna en utbildning som sa langt som
mojligt 6verensstammer med deras intresse och darmed underlatta
overgangen fran ett individuellt program till ett nationellt program och
ge goda forutsattningar for eleverna att fullfélja sina studier. Eleverna
skall erbjudas en mgjlighet att komma en bit pa vag in i ett efterfragat
nationellt eller specialutformat program.

PRIV bér enligt arbetsgruppen utgdra en del av de individuella pro-
grammens utbud som liksom hittills kan organiseras och utformas
utifrdn elevernas behov och lokala prioriteringar. Arbetsgruppens
forslag ar att det i skollagen skall framga att kommunerna bor erbjuda
programinriktade individuella program som skall vara sOkbara for
eleverna (om vilka krav som kan stéllas pa utbudet, se avsnitt 6.1.8).

Arbetsgruppen anser att det, forutom de foreslagna andringarna i
skollagen, bor inféras nya bestammelser i gymnasieférordningen som
explicit skall galla PRIV. Paragrafens innehall skall ange ramarna for
verksamhetens utformning (se forslag till &ndring i gymnasieforord-
ningen).

6.1.2 For vilka elever?

| uppdraget har ingatt att analysera vilken malgrupp som kan komma i
fraga for den foreslagna studieupplaggningen. En férberedande utbild-
ning med en tydlig struktur som &r anpassad efter intresse, forutsatt-
ningar och behov passar, enligt arbetsgruppen, de flesta eleverna, dven
de som skolan tidigare haft svart att motivera till studier.

Som arbetsgruppen ser det utgdrs malgruppen framst av ungdomar
som saknar behdrighet och som har fér avsikt att séka sig till ett natio-
nellt eller specialutformat program med yrkesdmnen. Dock kan PRIV
sakerligen ocksa lampa sig for de elever som visserligen ar behoriga,
men som har mycket svaga betyg och vet med sig att de behdver férbe-
reda sig ytterligare for att klara av studierna pa ett nationellt program.
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6.1.3 Ett sokbart alternativ

Individuella program ar i dag sokbara i manga kommuner, d&ven om
sokbarheten ser olika ut till sitt innehall. Ungdomarna ar val medvetna
om att det &r ett nationellt eller specialutformat program de behdover for
att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. De efterfragar samtidigt majligheten
att kunna soka ett individuellt program som ett férsta- eller andrahand-
salternativ. Eleverna efterfragar ocksa tidig information om upplagg-
ningen och vilka olika valmdjligheter som utbildningen omfattar.
Information om de individuella programmen bdr, enligt arbetsgruppens
mening, ges i samband med 6vrig information om gymnasieskolans
olika program. Eleverna i arskurs nio bor fa utforlig information om
vilka alternativa uppléaggningar som ar majliga.

Sokbarheten forbattrar mojligheterna till en bra planering for skolan
och kan hoja statusen pa de individuella programmen. Det som erbjuds
maste ocksa uppvisa tydlighet vad galler mal, struktur och innehall,
nagot som i sig bor innebara en kvalitetshojning och en visshet for
eleven om vad som vantar.

Arbetsgruppen anser darfor att de programinriktade individuella
program som kommunen kan erbjuda skall vara sdkbara fér eleverna.
Det skall dock inte foreligga nagon skyldighet att ta emot elever fran
kommuner som ligger utanfér samverkansomradet.

6.1.4 Vad skall PRIV innehalla?

Arbetsgruppen menar att aven en strukturerad och pa forhand planerad
utbildning med programinriktning maste utga fran elevens behov och
ha en flexibel upplaggning. Den flexibilitet som i dvrigt genomsyrar de
individuella programmen maste aven finnas pa PRIV. Den individuella
studieplanen skall ligga till grund for utbildningen. Arbetsgruppen vill
har understryka vikten av att planen f6ljs upp, utvarderas och vid behov
andras.

Grundskoledmnen och gymnasiekurser

Arbetsgruppen anser att eleverna parallellt med sina studier i grund-
skoleamnen skall ges mojlighet att studera gymnasiekurser. Sadana
studier blir givetvis beroende av omfattningen av grundskoleamnen i

elevens individuella studieplan. Gymnasiekurserna kan utgtras av
karnamnen eller karaktarsamnen, beroende pa elevens forutsattningar,
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behov och intressen. De kurser som arbetsgruppen framst har i atanke
ar de nationella programmens gemensamma kurser inom yrkesamnena.
Eleven skall ha mojlighet att |&sa hela eller delar av gymnasiekurser,
som sedan kan tillgodoréknas eleven om eleven sa 6nskar nar denne val
kommer in pa det nationella eller specialutformade programmet (om
delkurser, se avsnitt 7.1). P& sa satt kan eleven senare pa sitt nationella
program agna mer tid at andra amnen. For vissa elever kan det dock
vara bra att repetera redan lasta kurser for att pa sa satt fa fylligare
kunskaper samt ett starkare sjalvfortroende.

For att eleverna skall kunna erbjudas ett brett utbud av kurser fran
nationella program, géller det att finna former for samarbete mellan
individuella program och 6vriga program samt mellan olika kommuner.
Det ar viktigt att stod finns for en sadan utveckling i alla led i kommu-
nen, hos kommunpolitikerna, skolledningen och lararlaget.

APU

For att pa ett tydligt satt koppla utbildningens praktiska delar till mal-
sattningen med ett PRIV, samt for att hoja kraven pa kvalitet, foreslar
arbetsgruppen att eleven skall erbjudas APU. Den arbetsplatsforlagda
utbildningen skall forutom att vara kursplanestyrd, ocksa vara pro-
gramstyrd i den meningen att innehallet skall ha en koppling till det
program som eleven senare Vill studera. APU inom PRIV bor inte vara
tidstyrd, utan enbart vara relaterad till malen for utbildningen. Elever
med ett individuellt program kan behova langre tid an elever pa de
nationella programmen for att inhAmta kunskaper i de aktuella yrke-
samnena. Att reglera minsta antalet veckor som APU skall erbjudas
anser arbetsgruppen darfor inte vara lampligt. Tiden for APU maste fa
variera.

Eleven skall kunna fa tillgodorékna sig den kunskap som inhamtas
pa arbetsplatsen i form av gymnasiepoang. En elev skall vid soktillfal-
let till PRIV informeras om att APU kommer att erbjudas, vad denna
innebér och vad den syftar till.

Att lokalt hitta platser for APU forutsatter ett val fungerande samar-
bete mellan skolan och arbetslivet, vilket kan ta tid att bygga
Arbetsgruppen ar val medveten om de svarigheter som sarskilt sma
kommuner med manga smaféretag kan ha att anordna APU. Arbets-
gruppen ar dock av den uppfattningen att larare och studie- och yrkes-
vagledare inom de individuella programmen, jamfért med Ovriga
program, har val etablerade kontakter med arbetslivet. Praktikplatser
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brukar i allmanhet kunna ordnas utan nagra storre problem. Inom vissa
individuella program erbjuds for dvrigt redan i dag APU. Genom ett
inforande av APU hojs kvalitetskraven pa den verksamhet som i stor
utstrackning redan finns.

Om APU av olika skal inte kan erbjudas eleven skall denna, liksom
for de nationella programmen, ersattas av skolforlagd undervisning.

Betydelsen av handledare

Arbetsgruppen anser att det ar viktigt att eleverna pa PRIV som skall ut
pa APU far en bra handledning pa arbetsplatsen. Att handledarna
utbildas och informeras om den kursutformade gymnasieskolans laro-
plans-, program- och kursplanemal och om syftet med APU for dessa
elever spelar ocksa en viktig roll. Eftersom problemen med APU och
handledarutbildning ar generella for hela gymnasieskolan foreslar
arbetsgruppen att Skolverket ges i uppdrag, att tilsammans med bran-
scherna, utarbeta referensmaterial om hur man kan arbeta med APU
och hur handledarutbildningen kan utformas. Materialet bér vara
tillampligt for samtliga program inom gymnasieskolan som anordnar
APU, saledes aven de individuella programmen.

6.1.5 Vilka krav kan stallas pa utbudet?

Arbetsgruppen menar att det ar av stor vikt att kommunerna erbjuder
eleverna ett brett utbud av inriktningar och saledes manga olika former
av PRIV. Arbetsgruppen menar att det ar betydelsefullt att kommuner
samverkar for att kunna erbjuda ett brett spektrum av inriktningar och
for att hitta speciella l6sningar for elever. Det gar dock inte att fore-
skriva vilka, eller hur manga inriktningar som kommunen bor erbjuda,
dvs. hur manga nationella eller specialutformade program som PRIV
bor utformas mot. Utbudet nar det galler programinriktade utbildningar
maste fa skilja sig at beroende pa lokala forutsattningar. Arbetsgrup-
pens har dock fatt uppfattningen att det framst ar programmen med
yrkesamnen som efterfragas. Det gar inte att fastsla att PRIV skall ha
en viss langd eller fastlagda proportioner vad avser studier i skolan
respektive APU. Detta maste avgoras lokalt utifran den enskilde ele-
vens behov och intressen. Ett PRIV kan exempelvis foregas av intro-
duktionskurser och praktik dar eleverna far prova pa och bestamma sig
for ett sarskilt intresseomrade.
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Information om vilka PRIV som erbjuds bor lamnas da eleverna gor
sina val till gymnasieskolan. Om eleverna uttrycker 6nskemal om fler
eller andra inriktningar &n de som erbjuds &r det viktigt att kommunen
har tid till sidan planering. Ett satt kan vara att lata eleverna vid soktill-
fallet ange inriktning oavsett om den erbjuds eller inte. Kommunen far
sedan ta definitiv stallning till hur manga och vilka inriktningar som
kan erbjudas. Det &ar angelaget att personalen som arbetar med de
individuella programmen redan pa ett tidigt stadium, dvs. i grundsko-
lan, kartlagger de presumtiva elevernas behov och intresseinriktningar.

Om det finns skal for det, skulle PRIV ocksa kunna inriktas mot fle-
ra nationella program som ligger forhallandevis nara varandra, t.ex.
Industriprogrammet, Fordonsprogrammet och Energiprogrammet. Ett
skal till att utforma PRIV inriktat mot flera program skulle kunna vara
att kommunen genom en sadan losning kan erbjuda ett stérre utbud av
inriktningar och darmed tillmétesga fler elevers 6nskemal.

6.1.6 Urval

| de kommuner som erbjuder olika preparandkurser med sarskild in-
riktning finns ofta ett begransat antal platser. | vissa kommuner far
eleverna plats utifran intresse och behov. Vanligt ar att urvalsforfaran-
det sker genom intervjuer med eleverna. Pa nagra skolor tas eleverna
emot kontinuerligt under terminen néar plats uppstar. P4 andra skolor
har man valt att ta emot elever vid vissa tillfallen under lasaret. Arbets-
gruppen lamnar inte nagot forslag pa reglering av hur urvalsférfarandet
skall ga till. Detta skots, enligt gruppens uppfattning, bast lokalt.

6.1.7 Programrad

Arbetsgruppen har i kapitel 3 beskrivit vikten av en fungerande sam-
verkan mellan skola och arbetsliv for att kunna genomféra APU. Gym-
nasieskolans individuella program har i allménhet val upparbetade
kontakter pa detta omrade. Arbetsgruppen ser det som naturligt och
viktigt att foretradare for PRIV deltar i de programrad som i vissa
skolor finns for de nationella programmen.
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6.1.8 Byte av studievag

De elever som efter en tids studier pa ett individuellt program uppnar
behdrighet till ett nationellt eller specialutformat program bér med stod
av 6 kap. 13 § gymnasieférordningen kunna tas in pa ett efterfragat
program under lasaret. En forutsattning ar givetvis att eleven sa dnskar
och att det finns en ledig plats pa programmet. Enligt arbetsgruppens
mening ar en sadan majlighet betydelsefull for att starka de individu-
ella programmens koppling till nationella och specialutformade pro-
gram.

6.1.9 Uppdrag till Statens skolverk

Som tidigare namnts bedrivs redan i dag ett mycket ambitidst arbete
nar det galler att finna former fér och vidareutveckla de individuella

programmen. Arbetsgruppens forslag syftar till att forstarka den kvali-

tativa utvecklingen av programmen. | syfte att framja den vidare ut-
vecklingen och bidra till en allmén kunskapsspridning bor Statens
Skolverk ges i uppdrag att folja utvecklingen av PRIV i syfte att sprida

kunskap om hur de inriktade alternativen kan laggas upp.
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7 Ovriga forslag rérande de
individuella programmen

Arbetsgruppens huvudsakliga uppdrag har varit att finna former for ett
sokbart alternativ inom ramen for individuella program. Under arbetets
gang har det dykt fragor av mer allméan art som visserligen har bero-
ringspunkter med vart forslag om PRIV, men dar eventuella férand-
ringar maste galla for alla former av individuella program.

7.1 Uppdelning av kurser i yrkesamnen

Arbetsgruppens férslag: Mojligheten att dela upp omfattande kursey i
delkurser bor inféras pa de individuella programmen. Mgjligheten |bor
begransas till de langre kurserna i yrkesamnena. Ingen delkurs |skall
kunna vara mindre an 50 gymnasiepoang. En delkurs fran ett individu-
ellt program bor kunna inga i ett slutbetyg fran det nationella program
som eleven senare fullféljer.

711 Delkurser inom vuxenutbildning

| samband med att den nya laroplanen for de frivilliga skolformerna
(Lpf 94) inférdes och kursplanerna blev gemensamma for gymnasie-
skolan och gymnasial vuxenutbildning, slopades mdjligheten att genom
lokala beslut dela in kurser pa komvux i delkurser. Mdojligheten till
delkurser bibehoélls emellertid nar det géller grundlaggande vuxenut-
bildning och pabyggnadsutbildning.

| och med den femariga vuxenutbildningssatsningen (kunskaps-
lyftet) som inletts i landets samtliga kommuner inférdes en mdgjlighet
att lokalt dela upp omfattande kurser i yrkesdmnen i delkurser (prop.
1995/96:222). De skal som angavs av regeringen var att utbildnings-
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mojligheterna behdver vara flexibla och mdjligheterna till lokala
anpassningar stora.

Av foreskrifterna om delkurser i férordningen (1992:403) om kom-
munal vuxenutbildning framgar bl.a. att styrelsen for utbildningen
bestammer vilka kurser eller delkurser som skall anordnas och hur
manga gymnasiepoang som hanfor sig till varje delkurs. Om det finns
sarskilda skal far Statens skolverk foreskriva att en viss kurs i ett
yrkesamne inte far delas upp i delkurser.

7.1.2 Kursernas omfang

Regeringen har i utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxenut-
bildning (Skr. 1996/97:112) framfort att korta kurser i gymnasieskolan
innebar en onddig splittring och sma mojligheter for eleverna att se
helheter och samband. | dag omfattar den minsta kursen i gymnasie-
skolan och gymnasial vuxenutbildning 30 gymnasiepoang. Kommittén
for gymnasieskolans utveckling (SOU 1997:107) papekar att arbetet i
de korta kurserna upplevs som stressande av lararna som har svart att
hinna lara kanna eleverna. | departementspromemaohiaimasieskola

i stindig utveckling, (Ds 1997:78), framhalls att ingen kurs bor ha
mindre omfattning &n 50 gymnasiepoang. | promemorian diskuteras
mdjligheten till modulindelning av kurser, vilket ar ett ofta framfort
onskemal fran gymnasieskolans sida. En modulindelning skulle bl.a.
medfora den fordelen att det skulle bli lattare for eleverna att fa ihop de
kurser som kravs for en fullstandig gymnasieutbildning.

7.1.3 Fordelar med delkurser inom ett individuellt
program

| dag kan en indelning av en kurs i delkurser med riksgiltig betygssatt-

ning inte goras lokalt. Ett betyg pa en avslutad kurs skall saledes alltid
avse studieresultat pa en riksgiltigt definierad kunskapsniva. Detta
hindrar emellertid inte att larare och elever kommer Gverens om en
indelning av en kurs i moment och att eleven far nagon form av be-

kraftelse nar eleven natt kunskapsmalen for respektive moment. Detta
till trots ser man inom utbildningen en stor utvecklingspotential om

mojligheten att dela upp langa yrkeskurser i delkurser infors. Dels ser
man att det skulle ga att plocka ihop en mycket bra preparandkurs med
onskad inriktning och varierat innehall, dels pekar man pa att de elever
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som inte gar vidare till ett nationellt program anda skulle kunna fa med
sig ett betyg pa avklarade delkurser som ar mer vart an ingenting.
Personalen inom de individuella programmen framhaller ocksa att
manga av yrkesamneskurserna ar for langa och att eleverna latt ger upp
med foljden att de inte alls l&ser kursen. For elever i behov av snabb
bekraftelse ar det sarskilt viktigt att de far kanna att de nar delsegrar
och kan ga vidare till nasta del. Ofta handlar det inte om att eleven inte
skulle klara av gymnasieskursens innehall i sig. Problemet ar i stéllet
att eleven av olika skal behéver betydligt langre tid samt 6verblickbara
mal. Arbetsgruppen menar att man maste utga fran elevens behov och
att det ar olyckligt om sjalva omfanget pa en lang yrkeskurs staller upp
onddiga hinder. Om madjligheten att pa ett individuellt program dela
upp langa yrkesamneskurser i delkurser infors, 6kar sannolikt mojlig-
heten att ge eleverna en skjuts in pa ett nationellt program. Eleven
skulle vara en bit pa vag. Om delkurser skulle leda till att fler elever
med ett individuellt program tar del av gymnasiekurser har man, enligt
arbetsgruppens uppfattning, lyckats med en rejal kvalitetshojning.
Enligt arbetsgruppens mening bér det emellertid vara aktuellt med en
uppdelning av en gymnasiekurs endast i de fall det ror sig om langa
yrkeskurser. En nedre grans bor ocksa finnas pa sa satt att ingen kurs
skall kunna vara kortare &n 50 poang. En viss restriktivitet bor saledes
iakttas for att undvika de ovan namnda nackdelarna som alltfor sma
kurser for med sig.

714  Betyg

Som motargument mot en uppdelning i delkurser framfors ofta att
systemet staller till problem nér en delkurs skall viktas mot resten av
kursen. Om tre olika betyg utgér en kurs och betygen ar olika, vilket
betyg skall da vaga tyngst och bli elevens slutliga kursbetyg? Arbets-
gruppen menar att betygsattningen och medféljande viktningsproble-
matik bor kunna losas lokalt i ett samarbete mellan larare pa de indivi-
duella programmen och larare pa de nationella och specialutformade
programmen. Det ar angelaget att eleven ges mdjlighet att tillgodorakna
sig den del av en kurs som eleven studerat inom ett individuellt pro-
gram. Arbetsgruppen menar att eleven bor ha ratt att fa betyg aven pa
delkursen, ett betyg som eventuellt senare byts ut mot ett betyg foér hela
kursen, om eleven fullfoljer studierna inom ett nationellt program. For
att lyckas med detta ar det av storsta vikt att samarbetet mellan perso-
nalen och rektorer i respektive verksamheter fungerar och att dessa i
dialog med varandra finner lampliga betygskriterier samt I6sningar for
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hur dessa skall tillampas. Nar eleven [Amnar ett individuellt program
for att ga Over till ett nationellt program bor personalen vara 6verens
om vad eleven klarat av respektive har kvar att ta itu med. | de samtal
som arbetsgruppen fort i den aktuella fragan har det dessutom fram-
kommit att det ofta &r samma larare som undervisat eleven i yrkesadm-
net pa ett individuellt program som sedan undervisar i samma amne pa
det nationella programmet. | dessa fall bor det inte foreligga nagra som
helst problem. Med lite god vilja bor fragan ocksa ga att I6sa i det fall
eleven byter skola eller kommun.

Majligheten att tillgodorékna sig delkurs pa ett nationellt program
innebar att eleven, i stéllet for att lasa om hela kursen, kan koncentrera
sig pa resterande delar av kursen eller kan agna mer tid at studier i
andra kurser. | ett slutbetyg fran ett nationellt program skall betyg for
delkurs kunna inga om eleven inte har fatt ett sammanfattande betyg pa
kursen i dess helhet. Daremot bor fran delkurser alltid kunna inga i ett
samlat betygsdokument.

Det ar viktigt att elevens utbildning pa ett individuellt program do-
kumenteras i enlighet med géallande bestdmmelser. En viss osékerhet
tycks foreligga lokalt kring fragan om dokumentation och eventuellt
slutbetyg for elever fran ett individuellt program. Av gymnasieforord-
ning