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Sammanfattning

Europeiska kommissionen inledde 2026 drs europeiska planeringstermin genom
att presentera det s.k. héstpaketet. Hostpaketet innehéller bade meddelanden,
rekommendationer och rapport. Nytt £6r 1 ar dr en rekommendation om
humankapital och en europeisk makroekonomisk rapport. Kommissionen
konstaterar att den frimsta prioriteringen fortsatt dr att stirka EU:s
konkurrenskraft och samtidigt minska strategiska beroenden och behalla sunda
offentliga finanser. Mot bakgrund av det komplicerade geopolitiska liget,
beho6vs samordnade atgirder f6r att stirka produktivitet, innovation och
investeringar i linje med konkurrenskraftskompassen. Genomférandet av de
landsspecifika rekommendationerna blir sirskilt viktiga, i ljuset av att faciliteten

tor dterhdmtning och resiliens avslutas och att nésta flerdriga budgetram inleds.

Regeringen vilkomnar hostpaketet. Det ar viktigt att planeringsterminen
fokuserar pa de dvergripande maélen att sikerstilla sunda offentliga finanser,
térebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, och frimja hallbar

inkluderande ekonomisk tillvixt och vilfungerande arbetsmarknader.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Héstpaketet inleder den europeiska planeringsterminen 2026. Den europeiska
planeringsterminen ér ett ramverk f6r samordning av den ekonomiska
politiken, arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken inom EU. Ramverket
innefattar bland annat EU:s finanspolitiska regler, men ocksd makroekonomisk

overvakning och riktlinjer f6r sysselsittningspolitiken.

Den 25 november presenterades hostpaketet som bl.a. innehaller ett
meddelande om den europeiska planeringsterminen 2026, en rapport om
forvarningsmekanismen 2020, ett forslag till rekommendation om den
ekonomiska politiken 1 euroomradet f6r 2026 och ett forslag till gemensam
sysselsdttningsrapport f6r 2026. Vidare innehaller héstpaketet
rekommendationer f6r finanspolitiken i EU i form av ett finanspolitiskt
meddelande, yttranden om utkasten till 2026 ars budgetplaner f6r
medlemsstaterna i euroomridet och kommissionens sd kallade 126.3-rapport
om huruvida nigon av medlemsstaterna brutit mot férdragets finanspolitiska
referensvirden. Nytt f6r 1 ar dr ett forslag till rekommendation om
humankapital samt en europeisk makroekonomisk rapport.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Meddelande om den europeiska planeringsterminen 2026 —
hostpaketet

Kommissionen konstaterar att den frimsta prioriteringen fortsatt dr att stirka
EU:s konkurrenskraft och samtidigt minska strategiska beroenden och
sikerstilla sunda offentliga finanser. Mot bakgrund av det geopolitiska liget
beho6vs samordnade atgirder f6r att stirka produktivitet, innovation och
investeringar i enlighet med konkurrenskraftskompassen. Genomférandet av de
landsspecifika rekommendationerna blir sdrskilt viktigt, i ljuset av att faciliteten

tor dterhdmtning och resiliens avslutas och att nista flerdriga budgetram inleds.

Hoéstpaketet bygger pd kommissionens hostprognos som pekar pa en
motstandskraftig ekonomi med mittlig tillvaxt. Tillvixten drivs frimst av
inhemsk efterfrigan och investeringar, en fortsatt robust arbetsmarknad och
fallande inflation. Samtidigt fortsitter EU att tampas med strukturella
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utmaningar, osikerhet och 6kat tryck pa offentliga finanser till f6ljd av bade
sidkerhetspolitiska ataganden och omstillningen till en utsldppsfri och digital
ekonomi.

1.2.2 Den arliga férvarningsrapporten

Den idrliga forvarningsrapporten ir det forsta steget i det arliga
makroekonomiska obalansférfarandet och innebir en forsta analys av de
makroekonomiska obalanserna i medlemsstaterna under dret innan. Baserat pa
denna analys kan kommissionen vilja att gi vidare med férdjupade
granskningar f6r de medlemsstater ddr man bedémer att det finns en risk f6r
makroekonomiska obalanser. Det dr den férdjupade granskningen som slér fast

huruvida sddana obalanser foreligger eller inte.

Baserat pd rapportens slutsatser anser kommissionen att férdjupade
granskningar dr motiverade f6r Grekland, Italien, Ungern, Nederlinderna,

Ruminien, Slovakien och Sverige.

1.2.21 Sverige

Den férdjupade granskningen av Sverige motiveras, liksom tidigare ar, av en
hég privat skuldsittning och bostadsmarknadens funktionssitt. Féljande

huvudslutsatser dras f6r Sverige.

- Foretagens och hushillens skuldkvoter har minskat nagot under de
senaste aren, men ar fortfarande hoga och rintetickningsgraden for
svenska foretag dr bland de ldgsta i EU. Hushillens skuldséttning har
minskat som andel av BNP, men minskningen vintas avta i takt med

att inflationen blir ldgre.

- Den héga andelen boldn med rétliga rintor fortsatte tynga hushallens
balansrikningar under den penningpolitiska dtstramningen.
Bostadspriserna var relativt stabila 2024, men ér fortfarande enligt
kommissionen 6vervirderade och banksektorns exponering mot
fastighetsmarknaden utgor fortsatt en risk.

- I den uppdaterade resultattavlan, som avser utfall fram till 2024,
6verstiger Sverige troskelvirdena f6r hushéllens skuldsittning, icke-
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finansiella féretags skuldsittning, exportprestation och nominell

enhetsarbetskostnad.

- Kommissionen anser dirmed att det beh6vs en férdjupad granskning
(IDR) av Sverige dven i ér.

1.2.3 Rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet

Rekommendationen f6r euroomradet antas av radet och innehaller vigledning
om den ekonomiska politiken i euroomridets medlemsstater. Det 4r enbart
euroomradets medlemsstater som har rstritt 1 frigan. I dr foreslar
kommissionen rekommendationer till euroomradets medlemsstater om att

bland annat:

- Oka investeringar i innovativa och strategiska sektorer, frimja
utvecklingen av den europeiska spar-och investeringsunionen och den
digitala euron samt verka fér bibehéllen finansiell stabilitet.

- stirka arbetsmarknaderna genom satsningar pa firdigheter,
utbildningsresultat och hégkvalitativa arbetstillfillen.

- sikerstilla att tillvixttakten i nettoutgifterna foljer radets landspecifika
rekommendationer samtidigt som flexibilitet garanteras for
férsvarsutgifter. Hantera flaskhalsar inom férsvarsindustrin och frimja

gemensam upphandling.

1.2.4 Den europeiska makroekonomiska rapporten

Den europeiska makroekonomiska rapporten dr ny och ersitter de horisontella
delarna i rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet och
de horisontella makroeckonomiska delarna i rapporten om
térvarningsmekanismen. Rapporten ger en samlad bild av det
makroekonomiska liget och riskerna. Rapporten har tva tematiska
férdjupningsomraden i ar: sparande och investeringar samt makroekonomiska
effekter av forsvarsutgifter i EU. I rapporten konstateras att sparandet 1 EU dr
hégt samtidigt som en betydande del av investeringarna sker utanfér EU vilket
ir ett resultat av de fragmenterade kapitalmarknaderna och riskaptiten i
unionen. Rapporten konstaterar ocksd att den makroekonomiska effekten av
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forsvarsutgifter varierar beroende pa utgiftstyp och lyfter atgirder for att stirka
EU:s industriella kapacitet.

1.2.5 Den gemensamma sysselsattningsrapporten

Kommissionen och radet ska varje ar, inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen, uppritta en gemensam rapport till Europeiska radet om
sysselsittningsliget och genomférandet av sysselsittningsriktlinjerna och den
europeiska pelaren f6r sociala rittigheter. Rapporten analyserar den sociala
utvecklingen och sysselsittningsutvecklingen 1 unionen och presenterar pd ett
6vergripande plan sysselsittningsreformer som medlemsstaterna lagt fram det

senaste aret.

Kommissionen konstaterar i drets rapport att trots en 6kande ekonomisk och
geopolitisk osdkerhet férblev EU:s arbetsmarknad motstindskraftig under 2024
och bérjan av 2025, med mattlig men robust sysselsittningstillvixt.
Sysselsittningsgraden (20-64 ar) i EU nddde 75,8 procent, motsvarande en
6kning med 0,5 procentenheter jamfért med 2023, och steg ytterligare till
rekordhdga 76,2 procent under andra kvartalet 2025. Samtidigt minskade
arbetslosheten 1 EU till rekordliga 5,9 procent (15-74 ir) 2024 och uppgick till
6,0 procent i september 2025.

Dirutover dr lag tillvixt i arbetsproduktivitet en utmaning fér EU:s
konkurrenskraft och fér social sammanhaéllning. For att stirka sin
konkurrenskraft och strategiska autonomi maste EU 6ka sin
innovationskapacitet, bland annat genom att férbittra sitt humankapital i linje
med behoven. Bristen pa arbetskraft och kompetens fortfarande hog. Att ta itu
med det idr avgbrande f6r att 6ka EU:s konkurrenskraft. Att frimja
arbetskvalitet 4r nyckeln till en konkurrenskraftig social marknadsekonomi med
hég produktivitet och stérre social sammanhallning,

Lonedkningen i EU férblev robust under 2024, men varierade kraftigt mellan
medlemsstaterna. Den arliga 6kningen av nominell ersittning per anstilld 1lag pa
5,1 procent, en minskning frin rekordnivin 6,1 procent ar 2023.
Reallbnedkningen aterhdmtade sig under 2024 till 2,7 procent. Den stéddes
frimst av minskad inflation och stark nominell I6ne6kning. I de flesta

medlemsstater har reallénerna Gverstigit nivierna fére pandemin.
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Den gemensamma sysselsittningsrapporten foljer dven utvecklingen mot de
EU-6vergripande sociala malen till 2030 avseende sysselsittning, utbildning och
fattigdomsminskning. EU ér pa vig att na sitt Gverordnade sysselsittningsmal
till 2030, trots en blygsam (om édn accelererande) BNP-tillvixt. Efter att ha dkat
till 75,8 procent 2024 dr EU:s sysselsittningsgrad endast 2,2 procentenheter
fran malet pd 78 procent 2030. Samtidigt krivs ytterligare anstringningar for att
nd EU:s 6verordnade mil £6r utbildning och fattigdomsminskning.

Arets rapport har, likt férra aret, kompletterats med analyser avseende
potentiell risk f6r respektive medlemsstat att inte utvecklas mot uppatgaende
social konvergens. 1 arets landanalys identifieras nio medlemsstater som
kommer vara féremal for férdjupande analyser i ett andra steg under viren.

Sverige ir inte ett av dessa.

1.2.6 Rekommendation om humankapital

Som en del av héstpaketet har kommissionen lagt fram ett forslag till
radsrekommendation om humankapital. Syftet ar att stirka EU:s
konkurrenskraft och motstindskraft genom investeringar i ménniskor och
kompetens. Kommissionen anser att EU star infér omfattande
kompetensbrister, sdrskilt inom strategiska sektorer, samt behov av att stirka
grundliggande firdigheter och livslangt lirande.

Medlemsstaterna rekommenderas att under perioden 2026—2027 vidta dtgirder
tor att minska kompetensbrister i strategiska sektorer, stirka grundliggande
firdigheter fOr att bygga solida grunder for hégre konkurrenskraft, stirka
yrkesutbildning f6r férbittrad konkurrenskraft, 6ka andelen studenter inom
STEM-dmnen pa eftergymnasial niva, investera i utbildning och kompetens
samt kunskap om kompetensbehov for att hantera omstillning pa
arbetsmarknaden.

1.2.7 Kommissionens bedémning av finanspolitiken i EU:s
medlemsstater

Kommissionens bedémning av finanspolitiken i EU ber6rs i fyra delar: ett
finanspolitiskt meddelande, yttranden om utkasten till 2026 ars budgetplaner
fér medlemsstaterna i euroomradet, en europeisk makroekonomisk rapport och
kommissionens sé kallade 126.3-rapport om huruvida ndgon av
medlemsstaterna brutit mot férdragets referensvirden.
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I kommissionens 6vergripande meddelande om den finanspolitiska situationen i
EU:s medlemsstater gors en beddmning av hur medlemsstaterna efterlever den
nettoutgiftsbana som rekommenderats av radet och som ligger till grund for
medlemsstaternas finans- och strukturpolitiska planer. Fér eurolinderna baseras
bedémningen dven pa utkasten till 2026 ars budgetplaner. Enligt
kommissionens bedémning riskerar Bulgarien, Cypern, Malta, Portugal,
Slovenien, Spanien och Ungern att inte eftetleva sin rekommendation under

kommande 4r.

For Sverige konstaterar kommissionen att dven om Sverige dr prognosticerat att
Overstiga troskeln for arlig avvikelse 2026, sa befinner sig Sverige fortsatt inom
ramen for den maximalt tillitna utgiftstillvixten. For linder sisom Sverige med

en lag skuld féranleder avsteg frin troskelvirdena inga vidare atgirder.

I varje var- och hostpaket goér kommissionen en bedémning om huruvida ndgot
eller ndgra av medlemsstaterna brutit mot férdragets referensvirden, och om ett
underskottsférfarande bor 6ppnas. I drets hostpaket bedéms Finland och
Tyskland ha 6verskridit referensvirdet om hogst 3 procents budgetunderskott.
Kommissionen bedémer att ett underskottsférfarande bér Sppnas £f6r Finland.
For Tyskland bedémer kommissionen att ett underskottsférfarande inte bor

oppnas.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Hostpaketet har ingen direkt inverkan pd svenska regler. Arbetet inom ramen
f6r den europeiska planeringsterminen bygger pa den sa kallade 6ppna
samordningsmetoden.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Hoéstpaketet har i sig ingen direkt inverkan pa EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. De prioriteringar som féreslas av kommissionen kan
dock leda till konsekvenser f6r nationella budgetar, forutsatt att

medlemsstaterna viljer att agera i enlighet med prioriteringarna.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar hostpaketet. Det dr viktigt att den europeiska
planeringsterminen fokuserar pa de 6vergripande malen att sidkerstilla sunda
offentliga finanser, férebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, och
frimja inkluderande hallbar ekonomisk tillvixt och vilfungerande
arbetsmarknader.

Regeringen vilkomnar vidare férvarningsrapporten och noterar kommande
férdjupade granskningar. Avseende Sverige fortsitter regeringen och berérda
myndigheter att noga f6lja utvecklingen nir det giller hushéllens skuldsittning
och bostadsmarknaden, ddr flera dtgirder har genomfdrts de senaste dren.

Det finns skil att ge euroomridet som helhet visst fokus inom den europeiska
planeringsterminen, med tanke pd dess sirskilda utmaningar. Regeringen anser
samtidigt att det dr viktigt att den europeiska planeringsterminen forblir ett
ramverk f6r hela EU och att f6rdelningen av befogenheter mellan EU och

medlemsstaterna dven fortsittningsvis respekteras.

Regeringen beddmer att den gemensamma sysselsittningsrapporten ger en

rittvisande ldgesbild av det sysselsdttnings- och socialpolitiska ldget 1 unionen.

Regeringen vilkomnar rekommendationen till medlemsstaterna om
humankapital pa ett Svergripande plan. Regeringen vilkomnar att frigan om
arbetskrafts- och kompetensbrist 1 EU och vikten av att stirka EU:s
konkurrenskraft uppmirksammas. Det finns ett behov av samstimmighet
mellan rekommendationen och andra befintliga och kommande EU-initiativ.
En central utgdngspunkt £6r regeringen ir respekt tor férdelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, liksom att nationella system

avseende arbetsmarknad, sociala frigor och utbildningsomréidet ska respekteras.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att EU:s ramverk f6r ekonomisk
styrning tillimpas pa ett transparent och forutsdgbart sitt som sikerstiller

likabehandling mellan medlemsstaterna och frimjar hallbara offentliga finanser.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelande och forslag har inte sints pd remiss.

Samrdd med arbetsmarknadens parter har dgt rum. Bland annat vilkomnades
rekommendationen om humankapital och vikten av kompetensférsérining
lyftes.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen grundar sina férslag pa artikel 119, 121 och 148 1 EUF-
férdraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt eftersom det handlar om meddelanden, f6rslag till rapport och
rekommendationer.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Hostpaketet kommer ndrmast att diskuteras 1 berérda radskonstellationer under
vintern och utgéra underlag till Europeiska radets méte i mars 2026. Stats- och
regeringscheferna ska dd limna vigledning infér medlemsstaternas rapportering

inom ramen f6r planeringsterminen.
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4.2 Fackuttryck och termer

Stabilitets- och tillviixtpakten: Stabilitets- och tillvixtpakten dr EU:s

gemensamma regelverk for att sakra sunda offentliga finanser. I dagsldget bestar
den av en férebygeande del, som fokuserar pa en landspecifik nettoutgiftsbana
f6r den arliga och kumulativa tillvixttakten av nationella primiéra nettoutgifter
och en korrigerande del, det s.k. underskottsférfarandet. Det forfarandet
tillimpas da en medlemsstat bedoms ha ett alltfér stort underskott, vilket
virderas pa basis av referensvirdena om dels ett underskott i de offentliga
finanserna som dr stérre 4n 3 procent av BNP, eller en offentlig
bruttoskuldkvot som ligger 6ver referensvirdet om 60 procent av BNP och
som inte minskar i limplig takt.

Det makroekonomiska obalansférfarandet: Det makroekonomiska
obalansforfarandet syftar till att uppticka och férebygga makroekonomiska
balanser i medlemsstaterna. Det inférdes i syfte att bredda den ekonomisk-
politiska 6vervakningen sd att hinsyn kunde tas till strukturella och finansiella
utmaningar bland medlemsstaterna som inte ticktes av stabilitets- och
tillvixtpakten. Det makroekonomiska obalansférfarandet innehaller dven ett
sarskilt forfarande f6r medlemsstater som bedémts ha s.k. alltfor stora
obalanser. Forfarandet syftar till att atgirda sirskilt allvarliga obalanser och
innebir att medlemsstater maste ta fram korrigeringsplaner. Férfarandet vid
alltfor stora obalanser har hittills aldrig tillimpats.
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