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Forslag till andring i lag (2006:323) om utbyte av sprutor och
kanyler

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har getts tillfélle att [imna synpunkter pa
regeringens promemoria om forslag till andring i lagen (2006:323) om utbyte av
sprutor och kanyler med tillhdrande konsekvensutredning.

Sammanfattning

I promemorian foreslds en dndring 6 § i lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och
kanyler. Paragrafen anger villkor for utbyte av sprutor och kanyler och den dndring
som foreslds dr att det nuvarande tredje stycket ska tas bort. Det innebér att det inte
langre ska finns nagot krav pa att endast personer som kan anses bosatta i den region
som har beviljats tillstdnd ska fa delta i sprututbytesverksamhet i den regionen. Aven
en person som inte dr bosatt i regionen kan dirmed besdka en sprututbytesverksamhet
och dir fa en spruta eller en kanyl utlimnad under de forutsattningar som anges i
paragrafen. Lagdndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

SKR tillstyrker promemorians forslag till &ndring och tillstyrker dven att lagéndringen
ska trdda 1 kraft den 1 juli 2022.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Bosattningskravet tas bort

I dag géller att endast personer som kan anses bosatta i en region som har beviljats
tillstand enligt lagen om utbyte av sprutor och kanyler (2006:323) far delta i
sprututbytesverksamhet 1 den regionen. I promemorian foreslas att kravet pa
bosittning i en region for att kunna delta i den regionens sprututbytesverksamhet tas
bort.

Skalen till forslaget dr enligt promemorian att boséttningsprincipen kan forsvara ett
effektivt smittskyddsarbete 1 enlighet med smittskyddslagen. Forslaget syftar ocksa till
att oka tillgéngligheten till sprututbyten. Regionerna ska enligt hélso- och
sjukvérdslagen ge 6ppenvérd och omedelbar vard till personer som inte dr bosatta 1
den egna regionen (8 kap. 3 § HSL). Darfor anfor regeringen att regionerna, oavsett
om de infort sprututbytesverksamheten eller inte, bor ha en beredskap for att erbjuda
sprututbyte till personer som inte dr bosatta inom den egna regionen. Upphorandet av
bosittningskravet blir ddirmed en harmonisering av sprututbytesverksamheten till
annan hélso- och sjukvard. Visserligen riknas utbytet av sprutor och kanyler inte till
hilso- och sjukvérd eftersom det inte dr en vardande eller behandlande insats, men

eftersom det priméra malet med verksamheten &r att begréinsa smitta och
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smittspridning dr det enligt promemorian rimligt att samma principer ska gilla for
sprututbytesverksamheten som for de vardatgérder som erbjuds i anslutning till denna.

Promemorian konstaterar att efter lagéndringarna 2017, dd kommunernas veto till
inférandande av sprututbytesverksamheter togs bort, har antalet regioner med
sprututbytesverksamhet 6kat fran étta till 17 av totalt 21 regioner. I nuldget nir en klar
majoritet av regionerna bedriver en sddan verksamhet bor det inte langre finnas nagot
hinder mot att ett visst utbyte av deltagare sker mellan regionerna. Mot bakgrund av
att merparten av regionerna numera bedriver sprututbytesverksamhet har
bosittningsprincipen spelat ut sin roll. Erfarenheterna av sprututbytesverksamheterna
ar dessutom goda — inte minst ur ett smittforebyggande perspektiv. Fordelarna ur ett
smittforebyggande perspektiv vager saledes, enligt promemorian, tyngre dn de
eventuella nackdelar det mojligtvis skulle kunna medfora att ta bort kravet pa
bosittning. Sammanfattningsvis, mot bakgrund av bl.a. ovanstdende skil, foreslar
promemorian dérfor att bosattningskravet tas bort.

SKR instdimmer 1 de skl som regeringen anfor for sitt forslag och tillstyrker att
bosittningskravet tas bort for att kunna delta i en regions sprututbytesverksamhet.

Konsekvenser

Regionerna far till f6ljd av forslaget lamna ut sprutor och kanyler dven till den som
inte dr bosatt i regionen, vilket innebér en inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen. De regioner som inte har infort sprututbytesverksamhet kan komma att
bli betalningsskyldiga for de personer som deltar i verksamhet utanfér hemlénet. Dock
behover regioner redan idag erbjuda annan vard till utomlénspatienter. Inskrdnkningen
1 samband med borttagandet av bosittningskravet for sprututbytesverksamhet innebér
saledes att utomldnspatienter inom sprututbytesverksamhet behandlas pa samma sétt
som merparten av hélso- och sjukvardens patienter.

Mot bakgrund av detta instimmer SKR i regeringens bedomning att konsekvenserna
av forslaget, dvs. att regionerna far erbjuda utbyte av sprutor och kanyler dven till den
som inte dr bosatt i regionen, utgor ett proportionerligt ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen.
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