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REGERINGSKANSLIET 2014-02-24

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets moéte (rdttsliga och inrikes fragor) den 3-4 mars 2014

Dagordningspunkt: 3

Rubrik: Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
Europeiska unionens organ f6r samarbete och fortbildning inom
brottsbekimpning (Europol) om upphivande av beslut 2009/371/RIF

och 2005/681/RIF [forsta behandlingen]
— lagesrapport / inriktningsdebatt

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2012/13:FPM96 Férordning om
Europol och meddelande om utbildning f6r brottsbekimpning.
KOM (2013) 173 slutlig

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Infér RIF-rddet
den 6-7 juni 2013

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information till Justitieutskottet 2013-04-25,
overliggning 2013-11-14.

Bakgrund

Den 27:e mars 2013 antog kommissionen ett forslag till ny
Europolférordning. Férslaget innebir en rad justeringar av den nu
gillande regleringen av Europol. Mdnga av de f6reslagna indringarna kan
hinforas till Lissabonférdraget, medan andra syftar till att utveckla
verksamheten vid Europol. Den enskilt storsta forindringen i férslaget
ir att Europols framtida uppdrag innefattar ett brett utbildningsuppdrag.
Enligt f6rslaget 6vertar och utvidgar Europol den Europeiska
polisakademins (Cepol) nuvarande uppgifter. Nir forslaget forsta



gdngen diskuterades i rddet (juni 2013) fokuserade diskussionen pd
frigan om sammanslagningen. En évervildigande majoritet av
medlemsstaterna ifrigasatte en sammanslagning. Kommissionen har
innu inte meddelat hur man avser hantera sammanslagningsfrigan.
Forhandlingar om lagférslaget har direfter pigdte pd
rddsarbetsgruppsniva.

Vid férevarande rddsméte ska ordférandeskapet ge en ligesrapport frén
férhandlingarna. Nigon inriktning f6r en eventuell riktlinjedebatt har
innu inte angivits.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rittsliga grund ir artikel 88 och 87(2) (b) i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsférfarandet (av rddet och Europaparlamentet gemensamt)
och med kvalificerad majoritet i ridet.

Svensk standpunkt

Punkten ir i férsta hand en ligesrapport och det saknas 1 detta skede
information huruvida ndgon riktlinjedebatt ska dga rum.

Europaparlamentets instéllning

EP planerar att behandla LIBE-kommitténs forslag 1 plenum den 25
februari 2014.

Férslaget

Forslaget till férordning sitter upp det styrande regelverket for den
Europeiska myndigheten Exropol. I stort kommer Europol fortsitta att
ha den uppgift som man har haft sedan tillskapandet. Det innebir att
man ska stddja och stirka medlemsstaternas brottsbekimpande organs
insatser samt deras dmsesidiga samarbete f6r att férebygga och bekimpa
allvarlig brottslighet som ror tvd eller fler medlemsstater. Forslaget ir
emellertid grundligt omarbetat jimfért med det nu gillande regelverket
och ett flertal férindringar foreslds. Forindringarna giller bdde uppdrag,
styrning och kontroll.

Den enskilt storsta nyheten 1 forslaget fir anses vara att den Europeiska
polisakademin (Cepol) slds thop med Europol som &vertar ansvaret fér
utbildning inom brottsbekimpningen pd EU-nivi. Kommissionen
bedémer att sammanslagningen ska ge positiva effekter p& utbildningens
kvalitet sdvil som ekonomiska besparingar genom minskade kostnader
for byggnader, administration etc. For att hantera utbildningsfrigor
foreslds att en ny avdelning skapas inom Europol, Exropolakademin, och
att ett sirskilt rddgivande organ inrittas vid Europol som stod till
Europols styrelse. I anslutning till forslaget till férordning for Europol



presenterar kommissionen dven ett meddelande om ett europeiskt
utbildningsprogram. Enligt programmet ska utbildningsverksamheten
omfatta fyra huvudomriden. Det férsta giller allminna grundkunskaper
1 grinsoverskridande brottsbekimpning fér tjinstemin vid alla
brottsbekimpande myndigheter i EU. Det andra giller utbildning fér att
forbittra den praktiska formdgan att samarbeta bilateralt och regionalt,
innefattande mer djupgiende kunskap 1 frigor relaterade till exempelvis
utlimning for brott, sprak m.m. Det tredje omridet giller tematisk
utbildning inom de brottsomrdden som EU prioriterar. Det fjirde
omrédet giller utbildning f6r den civila krishanteringen 1 syfte att
forbereda tjinstemin f6r civila EU-missioner och kapacitetshéjande
utbildning 1 tredjelinder. Alla delar ska inte praktiskt genomféras av
Europol utan tillsammans med relevanta nationella
utbildningsanordnare.

Utover det nya utbildningsuppdraget innehéller férslaget dven
forindringar 1 Europols nuvarande verksamhet. Mandatet kan sigas blir
bredare genom att Europol ges mojlighet att mer aktivt delta i och
koordinera brottsutredningar. Europol fir 6kade mojligheter att ge
direkt finansiellt stéd till gemensamma utredningar och operationer. Ett
uttryckligt stod for att inrdtta Europeiska kunskapscenter for viss typ av
brottslighet, som det Europeiska IT-brottscentret (EC3), inférs.

Nir det giller Europols partners sd fortydligas medlemsstaternas
skyldighet att f6rse Europol med den information som byran behover
for att genomfora sitt uppdrag. En &rlig uppféljning av hur vil
samarbetet fungerar visavi vart och ett av medlemslinderna ska upprittas
och understillas EU-parlamentet, kommissionen, ridet och de nationella
parlamenten. I de fall Europol ger en medlemsstat information som
enligt Europol bor féranleda en brottsutredning 1 medlemsstaten liggs
medlemsstaten en dterrapporteringsplikt. For det fall man underliter att
initiera en utredning ska beslutet motiveras. Europols skyldighet att
operativt samarbeta med andra EU-institutioner som exempelvis
dklagarsamarbetet Eurojust och den Europeiska byran for
bedrigeribekimpning (OLAF) stirks likasd. Forslaget anpassar vidare
den procedur enligt vilken Europol kan ingd avtal med tredje land och
villkoren f6r 6verférande av personuppgifter till tredje land.

Ett uppdaterat avsnitt med dataskyddsregler introduceras. Utover att
modernisera regelverket utpekas den Europeiska datatillsynsmannen
(EDPS) som oberoende tillsynsmyndighet for dataskyddet. Den
nuvarande konstruktionen med en ”Joint Supervisory Board” med
representanter for medlemsstaternas dataskyddsmyndigheter avskaffas
sdledes enligt forslaget.

Styrningen av Europol justeras genom att férslaget marginellt forindrar i
styrelsens sammansittning och ansvar. Antalet representanter for
kommissionen 1 styrelsen foreslds oka. Styrelseledaméoternas efterfrigade



kompetens foérindras till f6ljd av att dven utbildningsfrigor méste kunna
tickas. Styrelsen ges uppdraget att utse direktdr. Styrelsen ges ocksd
mdjlighet att inritta en mindre “exekutiv-styrelse” som ska kunna f6lja
det operativa arbetet nirmare och fatta vissa typer av beslut. Den
parlamentariska kontrollen av Europols verksamhet stirks genom att en
tydlig informationsskyldighet gentemot Europaparlamentet och
nationella parlament inférs.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Regeringens preliminira beddmning ir att forslaget inte f&r ndgon effekt
pa svenska regler.

Ekonomiska konsekvenser

Utifrdn kommissionens berikning av kostnaderna bedémer regeringen
att kostnaderna for forslaget ryms inom EU:s foreslagna léngtidsbudget
for politikomridet.

Ovrigt



