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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmin forsdkring

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1962:381) om allmén
forsdkring'

dels att 18 kap. skall upphora att gilla,

dels att 20 kap. 2 a, 10, 11 och 11 a §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
2a§’

Om det inte utan betydande dr6jsméal kan avgéras om ritt till erséttning
foreligger enligt denna lag, men det finns sannolika skél for att sddan ratt
foreligger, skall Forsdkringskassan besluta att erséttning skall betalas ut
med ett skéligt belopp om detta dr av vésentlig betydelse for den
forsdakrade. Detsamma giller om det stir klart att rdtt till erséttning
foreligger men erséttningens belopp inte kan bestimmas utan betydande
drojsmal. For sddan ersittning far foreskrivas sarskilda villkor.

Om det senare bestdms att erséttning inte skall utges eller skall utges
med ldgre belopp &dr den forsdkrade inte skyldig att betala tillbaka
utbetalad ersittning i andra fall &n som anges i 4 §.

Finns det sannolika skil att dra in eller minska en erséttning, kan
Forsdkringskassan besluta att ersdttningen skall hillas inne eller utges
med ldgre belopp till dess slutligt beslut fattas.

I drenden som skall avgoras av
socialforsdkringsndmnd far beslut
enligt forsta och tredje styckena
fattas av tjidnsteman i Forsdk-
ringskassan, om ndmnden gett ett
sadant bemyndigande.

10 §°

Beslut av  Forsdkringskassan Beslut av Forsdkringskassan 1
som har fattats av tjinsteman 1 drenden om forsdkring enligt
drenden om forsdkring enligt denna lag skall omprovas av
denna lag skall omprovas av  Forsdkringskassan, om det begérs
Forsdkringskassan, om det begdrs av en enskild som beslutet angér
av en enskild som beslutet angdr och beslutet inte har meddelats
och beslutet inte har meddelats med stéd av 10 a §.

! Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av

18 kap. 5 § 2006:1562

18 kap. 6 § 2004:781

rubriken till 18 kap. 2006:1562.
? Senaste lydelse 2004:781.

? Senaste lydelse 2004:781.



med stéd av 10 a §.

Vid omprévningen fér beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.

Om omprovning begirs av ett beslut och det allmdnna ombudet
overklagar samma beslut, skall Forsdkringskassan inte omprova beslutet.
Begédran om omprévning skall anses som ett dverklagande.

11§

Beslut av Forsdkringskassan i
drenden om forsdkring enligt
denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Ett
beslut som har fattats av en
tidnsteman hos Forsdkringskassan
far dock inte Overklagas av en
enskild innan  beslutet har
omprovats enligt 10 §. En enskilds
overklagande av ett sadant beslut
innan beslutet har omprévats skall
anses som en begdran om om-
provning enligt namnda paragraf.

Beslut av Forsdkringskassan i
drenden om forsdkring enligt
denna lag far oOverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Ett
beslut far dock inte dverklagas av
en enskild innan beslutet har
omprdovats enligt 10 §. En enskilds
overklagande av ett sadant beslut
innan beslutet har omprovats skall
anses som en begdran om
omprévning enligt ndmnda pa-
ragraf.

Ett beslut som rér en person som &r bosatt i Sverige overklagas till den

lansrdtt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun nér
beslutet fattades. Beslut 1 dvriga fall dverklagas till den ldnsrétt inom
vars domkrets det forsta beslutet i saken fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dér den fysiska personen var
folkbokford den 1 november aret fore det ar d& beslutet fattades. For den
som var bosatt eller stadigvarande vistades hér i landet under nagon del
av det ar da beslut fattades, men som inte var folkbokford hir den 1
november foregdende ar, avses med hemortskommun den kommun déar

den fysiska personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades.

11a§’

Vid provning av overklagande av
lansrittens beslut i mal som avses i
11 § forsta stycket skall ndmnde-
mdn inga i kammarrdtten, om
ndamndemcdin deltagit i ldnsrditten.

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Bestimmelsen 1 33 § fjdrde
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) géller inte avvisnings-
beslut som har meddelats av
Forsdkringskassan.

* Senaste lydelse 2004:781.
> Senaste lydelse 2004:781.

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Bestimmelsen 1 33 § fjédrde
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) géller inte avvisnings-
beslut som har meddelats av

Forsdkringskassan.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. Aldre foreskrifter i 20 kap. 11 § giller fortfarande for drenden i vilka
socialforsdkringsndmnd har fattat beslut fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter i 20 kap. 11 a § giller fortfarande for beslut som
har meddelats av en ldnsrétt fore ikrafttraddandet.



1.2 Lag om dndring 1 lagen (1971:289) om allminna

forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §'

Valbar till namndeman i kammarrdtt och ldnsritt dr varje svensk
medborgare som dr folkbokford i1 det 1dn eller den del av ldnet som hor
till kammarréttens eller ldnsrédttens domkrets och som inte dr underarig
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Anstilld vid domstol, Skatte-
verket, ldnsstyrelse eller under
lansstyrelse lydande myndighet
eller Forsdkringskassan far inte
vara ndmndeman. Detsamma
giller lagfaren domare, aklagare,
polisman och advokat eller annan
som har till yrke att fora andras
talan infor rdtta samt ledamot av
skattendmnd eller socialforsdk-
ringsndmnd.

Anstilld vid domstol, Skatte-
verket, ldnsstyrelse eller under
lansstyrelse lydande myndighet
eller Forsdkringskassan far inte
vara ndmndeman. Detsamma
giller lagfaren domare, aklagare,
polisman och advokat eller annan
som har till yrke att fora andras
talan infor rdtta samt ledamot av
skattendmnd.

Néamndeman i ldnsritt far inte samtidigt vara nimndeman i kammar-

ratt.

Till nidmndeman bor endast den utses

som med hidnsyn till

omdomesformaga, sjdlvstandighet, laglydnad och 6vriga omstdndigheter

ar lamplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som ndmndeman. Den som har avgatt som
ndmndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrén efter fyra ar.

Domstolen provar sjdlvmant den valdes behorighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2006:851.



1.3 Lag om dndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 4 § lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring' skall upphdra att gilla vid utgdngen av &r 2007.

' Lagen omtryckt 1993:357.
Senaste lydelse av 8 kap. 4 § 2004:783.



1.4 Lag om &dndring i lagen (1984:989) om
socialforsidkringsviasendet under krig och krigsfara

Hérigenom foreskrivs att 7 § samt rubriken ndrmast fore 7 § lagen
(1984:989) om socialfsrsikringsvisendet under krig och krigsfara' skall
upphora att gilla vid utgéngen av &r 2007.

! Senaste lydelse av 7 § 2004:813.



1.5 Lag om dndring 1 lagen (1993:389) om
assistansersittning

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1993:389) om assistans-
ersittning' skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 2007.

! Senaste lydelse 2004:827.
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1.6 Lag om dndring 1 lagen (1998:703) om
handikapperséttning och vardbidrag

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (1998:703) om handikapper-
sittning och vardbidrag' skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 2007.

! Senaste lydelse 2004:841.
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2 Bakgrund

Socialforsdkringsndmnderna inrdttades 1987 d& de ersatte de tidigare
pensionsdelegationer och forsidkringsndmnder. Regeringens motiv for en
ordning dér fortroendemén avgor enskilda socialforsdkringsdrenden var
bland annat att fortroendeménnens praktiska erfarenheter och kunskaper
frén olika omrdden skulle nyttjas som komplement till tjanstemdnnens
kunskaper om forsidkringens regler och att fortroendeménnens kdnnedom
om specifika lokala forhéllanden borde tas tillvara vid bedomningen av
enskilda drenden (prop. 1985/86:73).

2.1 Socialforsakringsnimndernas sammanséttning

Enskilda socialforsdkringsdrenden avgors 1 dag av antingen tjdnsteman
vid Forsdkringskassan eller av socialforsédkringsndmnd. Ndmnden &r en
del av Forsdkringskassan och fattar, liksom tjdnsteman, beslut i
Forsdkringskassans namn. Socialforsdkringsndmnderna bestdr av sju
ledamoter och kan avgora drenden om minst fyra av dessa dr nédrvarande.
Fem av ledamdterna nomineras av de politiska partier som &r
representerade 1 riksdagen och tvd av de organisationer péa
arbetsmarknaden som finns inom Forsdkringskassans verksamhets-
omrade.

I dag finns det totalt 190 socialférsdkringsndmnder 1 landet med drygt
1300 ledamoter. Merparten av dessa fattar beslut i samtliga drendeslag
som enligt lagen (1962:381) om allmidn forsdkring (AFL) eller annan
forfattning skall avgoras av ndmnd. Forsdkringskassan har dock i vissa
fall valt att koncentrera beslutsfattandet i vissa typer av &drenden till
enskilda ndmnder.

2.2 Vilka drenden avgors av socialforsdkringsndmnd?

Socialforsdkringsndamnden beslutar i drenden som under avsevird tid har
visentlig betydelse for den enskilde ur forsorjningssynpunkt. Samtidigt
skall drendet innehdlla utrymme for bedomning. Socialforsékrings-
ndmnderna fattar i dag beslut i féljande drenden:
e drenden om sjukersdttning/aktivitetsersdttning, dock med vissa
undantag (18 kap. 6 § AFL),
e drenden om ritt till handikapperséttning och vérdbidrag (21 §
lagen [1998:703] om handikapperséttning och vardbidrag),
e drenden om livridnta, dock med vissa undantag (8 kap. 4 § lagen
[1976:380] om arbetsskadeforsdkring),
e drenden om ritt till assistanserséttning (13 § lagen [1993:389] om
assistansersittning).

2.3 Beslutsformer 1 socialférsdakringsndamnd

Arenden i en socialforsikringsnamnd skall avgoras efter foredragning.
Foredragandens uppgift gentemot ndmnden dr att vara expert pd de
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materiella och formella regler som géller och ge ndmnden den
information som nimnden behover i1 beslutsfattandet. Ledamot av namnd
och foredragande tjdnsteman har rétt, och indirekt en skyldighet, att
anmila avvikande mening 1 de fall de inte stéller sig bakom beslutet i ett
specifikt drende. Socialforsdkringsndmnden har ocksd ritt, och indirekt
en skyldighet, att &terremittera beslut i ett specifikt drende for ytterligare
utredning om beslutsunderlaget inte &r tillrackligt.

Hanteringen av ett SFN-drende kan sammanfattande beskrivas enligt
foljande:

1. En ansokan kommer in till Forsdkringskassan.

2. Forsdkringsutredaren begér vid behov in kompletteringar och stéller
samman en foredragningspromemoria med forslag till beslut.

3. Foredraganden, som dr en annan person dn forsdkringsutredaren,
kvalitetssdkrar underlaget. Det kommuniceras direfter med den enskilde.
4. Beslutsunderlaget skickas till ledamoéterna i socialforsdkringsndamnden
fore sammantradet.

5. Socialforsdkringsndmnden sammantrdder. Foredraganden redogor
muntligt for omstédndigheterna i drendet och skédlen for det forslag till
beslut som ldaggs fram i behovlig omfattning. Den forsdkrade kan begéra
att f4 ldmna muntliga uppgifter infor namnden och ndmnden bor sa langt
som mojligt tillmdtesga en sddan dnskan.

6. Namnden fattar beslut. Foredraganden har ritt att fa eventuell
avvikande mening antecknad.

7. Den enskilde underréttas om innehéllet i beslutet och géar beslutet den
forsdkrade emot skall han eller hon ocksa underrdttas om hur det kan
overklagas. Namndbeslut omprovas inte av myndigheten utan dverklagas
direkt till 1ansratten.

3 Overviganden i samband med bildande av
Forsdkringskassan

I direktiven (dir: 2002:166) for den utredning som lag till grund for
bildandet av den nya myndigheten Forsdkringskassan gavs utredaren
bland annat i uppdrag att overvdga formerna for de fortroendevaldas
medverkan och inflytande i bland annat socialforsdkringsndmnderna.
Utredningen antog namnet ANSA-utredningen och presenterade i
november 2003 sin slutrapport Forsdkringskassan, den nya myndigheten
(SOU 2003:106). I det foljande redovisas utredarens resonemang kring
hur socialférsdkringsndmnderna skulle organiseras 1 den nya
myndigheten.

3.1 Nackdelar med socialforsdakringsndmnder

Utredaren  framholl att det fanns vissa avigsidor med
socialforsdkringsnimndernas konstruktion. Utredaren ansig att det dr en
nackdel att det inte stélls krav pa att ndgon som deltar i avgorandet av
drendena skall ha professionell forsdkrings- och forvaltningsrittslig
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kunskap for att kritiskt kunna virdera underlag och forslag till beslut for
att avgora drendena. Detta innebédr bland annat att fortroendeméannen ar
beroende av den sakkunskap som den foredragande har och kan férmedla
samtidigt som de kritiskt skall granska underlaget och foredragandes
forslag till beslut.

En 6verdriven betoning av de fortroendevaldas roll som innehavare av
kdnnedom om lokala och regionala forhallanden kan enligt utredaren
dven innebdra att sddan information tillfors vid beslutstillfillet och inte
som en del av utredningen. Utifran ett rittssdkerhetsperspektiv finns det
ddrmed en risk for att ovidkommande subjektiva faktorer fors in vid
bedomningen av frdgor som bor bedomas utifrdn strikt forvaltnings-
massiga och forsdkringsméssiga kriterier.

Utredaren ansag dven att ordningen stédller mycket hoga, ibland néstan
orimliga, krav pad forberedelsetid for ledaméterna. Det kan mer eller
mindre ses som en tillfdllighet om vissa drenden blir foremal f6r ndrmare
overvidganden i ndmnden, medan de Ovriga i huvudsak expedieras.
Slutligen ansdg utredaren att hanteringen i ndmnden innebér att
handldggningstiderna for dessa drenden blir ldngre dn om beslut hade
fattats inom forvaltningen, vilket &r en brist utifrdn ett service- och
effektivitetsperspektiv.

3.2 Fordelar med socialforsdkringsndmnder

Utredaren framholl dock &ven att det fanns vissa fordelar med
utformningen av  socialforsékringsnimnderna. En  fordel med
foredragning och att ndgon annan dn den som handlagt &rendet fattar
beslutet &r, enligt utredaren, att man ddrmed bygger en metod for att
sdkra att ett formellt och materiellt riktigt beslut fattas. Det uppfattas
ocksd som positivt att de handldggare som svarat for utredningen i
drendet och har kontakt med den forsékrade inte avgor drendet och inte
heller tar det formella ansvaret for det slutliga beslutet.

Utredaren noterade dven att man i sedvanlig myndighetsutovning dér
beslut fattas av tjanstemdn ocksd 1 normalfallet fattar beslut efter
foredragning. 1 detta fall foredras drendet av en handlédggare och beslut
fattas av en chefstjdnsteman. For att sékerstilla kvalitet och att vissa
speciella aspekter och kunskaper tillfors drendet (t.ex. juridisk eller
medicinsk) kan myndigheten i sin beslutsordning ldgga in kravet att vissa
experter eller andra befattningshavare inom myndigheten skall delta i
handldggningen av drendet. Utredaren ansag dessutom att det dr en fordel
att d&renden avgors av en grupp i samband med ett specifikt beslutsméte.
Med automatik innebdr det att den som foredrar &drendet infor
forsamlingen pé ett positivt sétt oftast tvingas vara formell och saklig vid
foredragningen av drendet.

En annan fordel med att beslutsfunktionen bestér av fler 4n en person
var enligt utredaren att det skapar forutséttningar for en bred och kritisk
granskning av underlag och forslag till beslut. Ndmndledamé&terna
representerar en stor erfarenhet och klokskap och de kan konstruktivt
bidra till att goda beslut fattas. Deras medverkan i beslutet kan ocksa dka
beslutens legitimitet och minska forsdkringstagarnas bendgenhet att
overklaga. Utredaren ansidg avslutningsvis att nagot som talar for
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lekménnens medverkan i beslutsfattandet 4r att de primédrt har en
kontrollerande funktion gentemot forvaltningens hantering av enskilda
drenden. I en situation d& det finns tryck pa organisationen att
“producera” beslut kan en beslutsfunktion med lekmén fungera som en
aterhillande kraft som ser till att dessa krav inte far konsekvenser pa
rattssdkerheten.

33 Utredarens slutsatser

Utifran de for- och nackdelar som utredaren ansdg fanns med
socialforsdkringsnimnderna foreslogs vissa dndringar av formerna for
beslutsfattandet. Utredaren ansag att det fanns behov av professionell
juridisk kompetens vid beslutsfattandet. Detta skulle ske genom att en
tjdnsteman ingick i beslutsgruppen. Utredaren ansig att beslutsfunk-
tionen i huvudsak inte skulle bestd av experter utan att de fortroende-
valda dven 1 fortsdttningen skulle vara i majoritet. Den grupp som fattade
beslut skulle ockséd vara mindre 4n 1 de tidigare ndmnderna, utredaren
ansdg att tre personer varav tva fortroendevalda och en expert skulle vara
en lamplig storlek. Syftet med en mindre beslutsgrupp var att varje
ledamot skulle fa mer tid till varje drende och att det skulle vara mojligt
att stdlla krav pad en formell dragning av varje drende. I och med
utredarens forslag skulle begreppet ndmnd, 1 klassisk mening,
utmonstras.

3.4 En ny statlig myndighet for socialforsdkringens
administration (prop. 2003/04:69)

I de tvad propositioner som lag till grund for bildandet av
Forsdkringskassan (prop. 2003/04:69 och prop. 2003/04:152) foreslogs
inga dndringar géllande utformningen av socialforsdkringsndmnderna.
Regeringen ansdg att det inte fanns tillrdckligt underlag for att anse att
det av ANSA-utredningen foreslagna alternativet hade saddan fordelar att
det fanns skl att dndra beslutsordningen.

4 Socialforsdkringsnimnder avvecklas fran och
med den 1 januari 2008

Arbetsgruppens forslag: Socialforsdkringsndmnderna avvecklas fran
och med den 1 januari 2008. Beslut i drenden som tidigare avgjorts i
socialforsdkringsndimnd skall 1 stéllet fattas av tjdnsteman hos
Forsdkringskassan.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Forsdkringskassans handliggning
av enskilda drenden skall vara réttssdker och lagstiftningen skall
tillampas lika 1 hela landet. Det dr Forsdkringskassans ledning som har
ansvaret for att si sker. For att regeringen skall kunna utkridva ansvar for
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verksamhetens resultat maste myndighetens ledning ha ansvar for hela
verksamheten, inklusive beslutsfattandet. I detta avseende utgoér social-
forsakringsndmnderna ett hinder for regeringen att utkrdva ansvar av
myndighetsledningen.

De drenden som avgors 1 socialforsékringsndmnd &r drenden som har
visentlig betydelse for den enskildes ekonomi och dér det vid avgorandet
av ritten till formanen ingar ett visst inslag av skilighetsbedomning. 1
dessa drenden &r det av storsta vikt att den enskilde far en effektiv och
rattssdker behandling. Regeringen anser att dagens beslutsform inte &r
tillacklig ur ett effektivitets- och réttsédkerhetsperspektiv. Regeringen har
darfor 1 budgetpropositionen for 2007 aviserat att socialforsdkrings-
ndmnderna skall avvecklas.

Beslutsformen riskerar att medfora att de fortroendevalda ménga
ginger fattar beslut pad svaga grunder. Forfarandeutredningen
konstaterade i sitt betdnkande (SOU 2001:47) att det fanns brister i
beslutsunderlag och handldggning av fortidspensionsdrenden vilket
riskerade att leda till att felaktiga beslut fattades. Detta da antalet drenden
som skulle avgoras i ndimnderna var alltfor manga for att den enskilde
ledamoten skulle ha mgjlighet att kunna ta stdllning till alla drenden.
Detta kommer ocksa till uttryck i att det dr ytterst sdllan som ett beslut i
socialforsdkringsnamnd avviker 1 forhdllande till den foredragandes
forslag.

Flera av de nackdelar som lyftes fram 1 ANSA-utredningen talar ocksé
for att socialforsdkringsndmnderna bor avvecklas. I detta sammanhang
bor frigan om den lokala anknytningen sérskilt lyftas fram. Enligt
ANSA-utredningen riskerar den nuvarande ordningen med fortroende-
min att medfora att ovidkommande subjektiva faktorer fors in vid
bedomningen av frigor som bor bedomas utifrdn strikt forvaltnings-
maissiga och forsdkringsméssiga kriterier. Arbetsgruppen anser att detta
ar ett tungt vigande skil for att avveckla nimnderna. Vid bedomningen
av vilken beslutsordning som bor gélla for de drendena som i1 dag
beslutas 1 ndmnd maste utgdngspunkten vara att besluten skall fattas pa
det sdtt som bist uppfyller kraven pa en likformig, rittssdker och snabb
handldggning.

De drenden som i dag beslutas av socialforsdkringsndmnd kommer
framover att beslutas av tjansteman hos Forsdkringskassan. Detta giller
drendeslagen sjuk- och aktivitetsersittning, handikappersittning, vardbi-
drag, assistansersittning och arbetsskadeersittning. Aven bilstod till
personer med funktionshinder beslutades tidigare av socialforsdkrings-
nimnd. Sedan den 1 januari 2007 beslutas dock dessa drenden av
tjdnsteman pé Forsdkringskassan. (prop. 2006/07:10, 2006/07:SfU3, rskr.
2006/07:79).

Regeringen gav under hosten 2006 Forsdkringskassan i uppdrag
(S2006/10093/SF) att ta fram en ny beslutsordning fér sadana typer av
drenden som i dag avgoérs av socialforsdkringsnamnd. I sitt svar till
regeringen lyfter Forsdkringskassan fram behovet av en beslutsordning i
flera steg. P4 samma sitt som i1 dag bor sjdlva utredningen tas fram och
stidllas samman av en handldggare som Overldmnar &drendet till en
foredragande. Forsdkringskassan anser att drendena sedan bor avgoras
av en sdrskilt utsedd beslutsfattare som fattar beslut efter att den
foredragande 1 behovlig omfattning redogjort for omstdndigheterna 1
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arendet och skilen for det forslag till beslut som laggs fram. P& det séttet
blir det alltid minst tre personer som deltar i handldggningen av ett
drende fram till beslut. Detta forhdllande framjar enligt Forsdkrings-
kassan kvaliteten, rittssdkerheten och insynen. For att sdkerstdlla att
handldggningen och beslutsfattandet sker pd ett kvalitetsméssigt
tillfredsstdllande och rittssdkert sdtt bor det enligt Forsdkringskassan
stdllas hoga krav pa utbildning, erfarenhet och kompetens hos savil
beslutsfattare som foredragande. Bade foredragande tjdnsteman och
beslutsfattaren bor déarfor ha juridisk utbildning eller motsvarande
kompetens forviarvad pd annat sdtt samt i Ovrigt ha goda kunskaper,
erfarenhet och kompetens inom drendeslaget. Den enskilde kommer
liksom 1 dag att ha mgjlighet att lamna uppgifter muntligt (jfr 14 §
forvaltningslagen [1986:223]). Till skillnad fran vad som har gillt beslut
av en socialforsdkringsndmnd kommer dven omprdvning av beslut att
kunna ske hos Forsdkringskassan. Omprovning kommer att ske inom en
funktion som organisatoriskt dr skild fran handldggningen av grund-
beslutet. Detta framjar ocksa rittssdkerheten.

Enligt arbetsgruppens bedomning visar Forsdkringskassans forslag att
det finns god beredskap hos Forsdkringskassan for att i annan ordning
hantera de drenden som i dag avgors av socialforsdkringsnamnd.

5 Nimndemannamedverkan 1 kammarritt

Arbetsgruppens forslag: Namndemén skall inte léangre delta i
kammarréttens avgorande av socialforsdkringsmal.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Vid avgorande av
socialforsdkringsmal &r lansriatt domfor med en lagfaren domare och tre
nimndemin 1 enlighet med huvudregeln i 17 § lagen (1971:289) om
allménna férvaltningsdomstolar (LAFD). Ar maélet av enkel beskaffenhet
ar lansritten domfor med en lagfaren domare ensam (18 § fjarde stycket
1 LAFD). Kammarritt &r enligt huvudregeln i 12 § forsta stycket LAFD
domfor med tre lagfarna domare. Av andra stycket foljer att, ndr det ar
sarskilt foreskrivet att ndmndemén skall ingd i rdtten, kammarrétt &r
domfor med tre lagfarna ledaméter och tvd ndmndemén. Néar kammar-
rdtten tar upp ett socialforsdkringsmal till provning skall enligt 20 kap.
11 a § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL)
nidmndemén inga 1 rdtten om nimndemén deltagit 1 ldnsrétten. Utover 1
mal om socialforsdkring medverkar ndamndemén 1 kammarritt framst 1
mal som ror tvAngsomhindertagande av personer.

Fram till den 1 juli 1991 6verprovades beslut av forsdkringskassa av
forsakringsritt som forsta instans och Forsdkringsoverdomstolen som
andra och sista instans. I savil forsdkringsratt som Forsdkringsover-
domstolen deltog ledamdter som inte var lagfarna. Den dndring som
genomfordes den 1 juli 1991 innebar att lansritt och kammarritt blev
forsta och andra instans for provning av Overklagande av
forsakringskassas beslut. Forsdkringsoverdomstolen kvarstod som sista
instans fram till den 1 juli 1995 d& Regeringsritten 6vertog Forsdkrings-
overdomstolens funktion som slutinstans for socialforsékringsmalen. 1
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anslutning till sistndimnda reform inférdes krav pa provningstillstdnd for
socialforsdkringsmal 1 ledet ladnsrédtt — kammarritt. Regeringen foreslog
dé dven att nimndemannamedverkan i kammarritt i socialforsédkringsmal
skulle avskaffas (prop. 1994/95:27 s. 160-162). Justitieutskottet avstyrkte
forslaget om avskaffande av nimndemannamedverkan och anférde bl.a.
att lekmannamedverkan &r av sdrskilt viarde nir det giller bedom-
ningsfragor, t.ex. angdende bevisvirdering och skilighetsavvigningar
(bet. 1994/95:Jul6 s. 8).

Sedan den 1 april 1995 deltar namndemén 1 kammarrétt endast vid
avgorande av socialforsdkringsmél 1 vilka provningstillstind har
beviljats. Flertalet av de mal dar provningstillstdnd beviljas avser t.ex.
komplicerade forsdkringsrittsliga eller processuella frdgor, medicinska
bedomningar som kréver sdrskild kompetens eller tekniskt komplicerade
berdkningar av livrinta. Frdgorna i de mél dir kammarritten meddelar
provningstillstdnd kan séledes séllan antas innehélla sddana lamplighets-
och skilighetsbedomningar dar nimndemannamedverkan kan anses vara
av sdrskilt virde.

Mot bakgrund av det anforda och dd lekmannainflytande nu dven
foreslas avskaffas helt vid beslutsfattande 1 Forsdkringskassan bor kravet
pa att ndmndemidn skall delta vid avgoérande av vissa social-
forsdkringsmal 1 kammarritt tas bort.

6 Ikrafttradande

Forslagen avses trdda 1 kraft den 1 januari 2008. 20 kap. 11 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL) 1 sin dldre lydelse skall dock
gélla for drenden i vilka socialforsdkringsndmnd har fattat beslut fore
ikrafttradandet. P4 samma sétt skall 20 kap. 11 a § AFL i sin éldre
lydelse gilla for beslut som har meddelats av en ldnsrétt fore
ikrafttradandet.

7 Ekonomiska konsekvenser

Promemorian innehéller forslag till avskaffande av Forsdkringskassans
socialforsdkringsndmnder. De beslut som 1 dag fattas av ndmnd skall
fattas av tjansteman hos Forsidkringskassan.

Forslaget innebidr att Forsdkringskassans kostnader for sammantrdden
och arvoden till ledaméter 1 socialforsdkringsndmnd forsvinner. Vissa
kostnader uppstar dock till f6ljd av den nya beslutsordningen. Enligt
underhandsuppgifter frdn Forsdkringskassan blir nettoeffekten av
forslaget en minskning av kostnaderna pa omkring 20 miljoner kronor.

Forslaget att ndimndemén inte ldangre skall delta i kammarrétt vid
provningen av socialforsdkringsmal innebdr att Sveriges domstolars
kostnader for namndeman minskar nagot.

18



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om
allmin forsdkring

18 kap.
Genom att de kvarvarande bestdmmelserna i 18 kap, 5 och 6 §§,

upphdvs, avvecklas socialforsdkringsnimnderna  vid  Arsskiftet
2007/2008.

20 kap.

2a§

Andringen innebir att det nuvarande fidrde stycket upphivs. 1 detta
stycke finns bestimmelser om att beslut i d&renden, som skall avgoéras av
socialforsdkringsndmnd, 1 vissa fall fir fattas av tjansteman i
Forsdkringskassan om ndmnden gett ett sddant bemyndigande.
Andringen 4r en konsekvens av socialforsikringsndimnderna avvecklas.

10 §

Andringen i forsta stycket i en  konsekvens av  att
socialforsékringsndmnderna avvecklas. Genom é&ndringen kommer
samtliga beslut av Forsdkringskassan i drenden om forsdkring enligt
denna lag att omfattas av bestimmelserna om omprévning i denna
paragraf. Sdledes skall d&ven beslut i de d&renden som tidigare har avgjorts
av socialforsdkringsnimnd omprovas av Forsdkringskassan, om det
begirs av en enskild som beslutet angar och beslutet inte har meddelats
med stod av 10 a §.

11§

Andringen i forsta stycket i en konsekvens av  att
socialforsikringsnimnderna avvecklas. Andringen innebir att ett beslut
av Forsdkringskassan i drenden om forsdkring enligt denna lag alltid
maste ha omprovats enligt 10 § innan det fr dverklagas av en enskild
hos allmén forvaltningsdomstol. Detta géller siledes dven beslut i
drenden som tidigare har avgjorts av socialforsdkringsnimnd.

11a§

Forsta stycket upphivs. Andringen innebir att nimndemin inte lingre
skall ingd i kammarritten vid provning av Overklagande av lansréttens
beslut i socialforsdkringsmal i vilka nimndemain har deltagit.

8.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

20§
I paragrafen finns bestammelser om vilka som &r valbara till nimndeman
i kammarrdtt och ldnsrdtt. Diar anges bla. att en ledamot av
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socialforsikringsnamnd inte fir vara nimndeman. Andringen #r en
konsekvens av att socialforsdakringsndmnderna avvecklas.

8.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring

8 kap

48

Paragrafen upphévs som en konsekvens av att

socialforsdkringsndmnderna avvecklas. Beslut i drenden om ritt till
erséttning skall i stédllet fattas av tjainsteman hos Forsidkringskassan.

8.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1984:989) om
socialforsidkringsviasendet under krig och krigsfara

78§

I paragrafen finns sdrskilda bestimmelser om beslutsforhet under krig
och krigsfara ndr det giller drenden som skall avgoras av socialfor-
sdkringsndmnd. Paragrafen upphdvs som en konsekvens av att social-
forsdkringsndmnderna avvecklas.

8.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:389) om
assistanserséttning

13§

Paragrafen upphévs som en konsekvens av att

socialforsdkringsndmnderna avvecklas. Beslut i drenden om ritt till
assistansersittning skall 1 stéllet fattas av tjinsteman hos Forsékrings-
kassan.

8.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:703) om
handikapperséttning och vardbidrag

218§

Paragrafen upphévs som en konsekvens av att
socialforsdkringsndmnderna avvecklas. Beslut i drenden om ritt till
erséttning skall 1 stédllet fattas av tjansteman hos Forsidkringskassan.
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