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REGERINGSKANSLIET 2012-10-15

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets moéte (rattsliga och inrikes fragor) den 25-26 oktober 2012

Ridets mote, Dagordningspunkt 7
Gemensamma kommittén, Dagordningspunkt 21

Rubrik: Utkast till ridsbeslut om fullstindig anslutning av Bulgarien
och Ruminien till Schengensamarbetet (Sr Ask)
— Information om liget

Dokument: Det har inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1
ridet.

Tidigare dokument:

Rédsdokument:

KOM (2012) 410 slutlig (Rapport om framstegen 1 Ruminien inom
ramen fér CVM)

KOM (2012) 411 slutlig (Rapport om framstegen 1 Bulgarien inom
ramen fér CVM)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 24-25 februari 2011
(RIF), 22-23 september 2011 (RIF), 1-2 mars 2012 (Europeiska ridet).

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
I dagordningen anges att avsikten med behandlingen ir att
ordférandeskapet ska informera om liget.

Generellt om Schengensamarbetet

Schengensamarbetet inleddes under 1980-talet som ett mellanstatligt
samarbete mellan medlemslinder som sinsemellan ville pdskynda
genomforandet av fri rorlighet f6r personer. Samarbetet innebir
sammanfattningsvis att personkontrollen vid grinserna mellan de



anslutna linderna tas bort men att ett antal s.k. kompensatoriska
dtgirder inférs genom att linderna féljer ett gemensamt regelverk
(Schengen aquis).

I och med Amsterdamférdraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev siledes en del av den
gemensamma acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU f6érvintas
dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket dr
bindande f6r medlemsstaterna frén dagen di de ansluts till EU. En del av
reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre grins
tas bort — ska emellertid tillimpas forst efter att rddet godkint
medlemsstatens férmaga att tillimpa regelverket pa ett korrekt sitt.

For att kunna bedéma denna férmiga utvirderas linderna inom ramen
fér Schengens utvirderingsmekanism som funnits sedan mitten pa 90-
talet. Kriterierna for utvirderingen utgors av de relevanta delarna av
Schengenregelverket kompletterat av praktiska anvisningar 1
gemensamma handbécker. De omrdden som utvirderas ir:

- grinskontrollen vid yttre grins,

- hur polissamarbetet fungerar,

- om det finns ett adekvat dataskydd,

- hur viseringsutfirdandet fungerar och

- férmdgan att nyttja Schengens informationssystem.

Rédsarbetsgruppen med ansvar f6r Schengenutvirderingar upprittar
rapporter dver de utvirderade omrddena 1 vilka brister och fortjinster
pekas ut. Vid brister ges linderna tillfille att ritta till problemen. Med
rapporterna som grund bereds sedan rddsslutsatser dir rddet konstaterar
att kandidatlandet utvirderats 1 enlighet med det 6verenskomna
Schengenutvirderingsforfarandet och funnits ha férutsittningar att
tillimpa regelverket pd ett korrekt sitt. Direfter antas ett rddsbeslut dir
rdet formellt anger frin vilket datum Schengenregelverket ska tillimpas
i sin helhet 1 landet (m.a.o. datumet f6r nir grinskontrollen vid inre
grinser upphivs).

Beslut om utvidgning av Schengenomréadet har senast tagits avseende nio
”nya” medlemsstater (Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern) 1 december 2007 och
direfter de via avtal associerade Schweiz 1 december 2008 och
Liechtenstein 1 december 2011.

Rumdinien och Bulgarien

Processen f6r utvirdering av Bulgariens och Ruminiens férméga att
tillimpa Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Ridet antog under
2011 slutsatser som konstaterade att Bulgarien och Ruminien formellt
avslutat utvirderingsprocessen och visat sig redo att tillimpa
Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed finns férutsittningar
att genom ett rddsbeslut formellt ange frin vilket datum



Schengenregelverket ska tillimpas i sin helhet 1 landet. Detta rddsbeslut
tas med enhillighet. Vid Europeiska ridets méte i mars 1 dr konstaterades
dnyo att alla formella villkor f6r anslutning ir uppfyllda. Europeiska
rddet uppmanade dven RIF-ridet att terkomma till denna friga f6r att
anta sitt beslut vid motet 1 september 2012.

Ett motstind mot anslutning frdn vissa linder har emellertid stoppat upp
anslutningsprocessen. Motstdndet frin dessa linder bygger p de
allvarliga brister som Bulgarien och Ruminien uppvisar inom kampen
mot korruption och organiserad brottslighet samt det bristande
reformarbetet inom rittsvisendet.

Vid sidan av Schengenutvirderingen ir Bulgarien och Ruminien féremal
for en sdrskild Gvervakningsmekanism (cooperation and verification
mechanism - CVM). CVM ir en mekanism f6r att kontrollera
reformarbetet inom rittsvisendet och 1 kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, som beslutades 1 samband med att linderna
beviljades medlemskap i EU. Granskningen av reformarbetet inom
ramen f6r CVM kommer fortsitta tills linderna kan uppvisa
tillfredsstillande resultat eller rddet enhilligt beslutar om att
mekanismen kan avslutas. De senaste rapporterna frin Europeiska
kommissionen som kom 1 juli har dock visat pa bakslag 1 synnerhet for
Ruminiens rittsvisende. Politisk kris i landet, patryckningar frin
regeringsledaméter mot forfattningsdomstolen och begrinsning av
forfattningsdomstolens befogenheter nir det giller beslut fattade av
parlamentet ir ndgra av de element som 1 synnerhet ir orovickande. Mot
bakgrund av den ridande osikerheten kommer kommissionen att anta
ytterligare en granskningsrapport f6r Ruminien fore utgdngen av 2012.
Aven for Bulgarien kvarstdr substantiellt arbete, men 1 Bulgariens fall
kommer inte nista rapport f6rrin under 2013.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 4(2) 12005 4rs anslutningsakt f6r Bulgarien och Ruminien,
vilken stadgar att rddet ska fatta beslut om fullstindig tillimpning av
Schengenregelverket med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Frigan finns pd dagordningen som en informationspunkt, ndgon
diskussion férvintas inte. Vid detta rddsméte kommer inget beslut
fattas varfor regeringen endast avser att lyssna av informationen.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet ir positivt till lindernas anslutning till
Schengenomridet.



Férslaget

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De bestimmelser som reglerar Sveriges forhillande till 6vriga
Schengenstater behover inte justeras med anledning av att ett EU-
medlemsland ansluts till samarbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Anslutningen torde sakna berikningsbara ekonomiska konsekvenser for
Sverige.

Ovrigt
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