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Bakgrund

I Stockholmsprogrammet som antogs 1 december 2009 anges att ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig status f6r personer som har



ritt till skydd ska inféras senast 2012. Mélen ir bl.a. att uppnd ett mer
likvirdigt skydd i hela EU och att sikerstilla 6kad solidaritet mellan
EU:s medlemsstater. I juni 2011 respektive juni 2012 bekriftades i
Europeiska ridets slutsatser att det gemensamma europeiska
asylsystemet ska vara inrittat under 2012.

De viktigaste rittsakterna som lagts som grund fér ett framtida
gemensamt asylsystem, och som antogs under dren fram till 2005, ir:

o Asylprocedurdirektivet (2005/85/EG)

o Skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG)

o Dublinférordningen (2003/343/EG)

o Mottagandedirektivet (2003/9/EG)

o Eurodacférordningen (2000/2725/EG)

Det kvarstdr fortfarande skillnader mellan EU:s medlemsstater vad giller
sdvil lagstiftningen pd asylomridet som 1 tillimpningen av de redan
befintliga gemensamma reglerna. Som ett led 1 den fortsatta harmoni-
seringen presenterade kommissionen under 2008-2009 forslag till
indringar 1 de nuvarande rittsakterna. Vid ridets mote den 25-26
oktober 2012 kommer ordférandeskapet att informera om de pigiende
forhandlingarna om det gemensamma europeiska asylsystemet.

Ridet och Europaparlamentet kom under hésten 2011 6verens om
indringar 1 skyddsgrundsdirektivet. Det omarbetade direktivet tridde 1
kraft den 9 januari 2012 och ska vara genomfért 1 nationell ritt senast
den 21 december 2013. Den storsta forindringen som det omarbetade
direktivet innebir ir att alternativt skyddsbehévande 1 storre utstrick-
ning ska ges samma rittigheter som flyktingar.

Forslag till indringar i mottagande- och asylprocedurdirektiven antogs av
kommissionen 2008 respektive 2009. P4 grund av kritik frdn medlems-
staterna om att forslagen kunde leda till forsimrad effektivitet och ckade
kostnader beslutade kommissionen att anta nya férslag den 1 juni 2011.

I friga om mottagandedirektivet fick ordférandeskapet i mars 2012
mandat av rddet att inleda informella forhandlingar med Europa-
parlamentet. Den 11 juli 2012 ndddes 1 rddsstrukturen en
principdverenskommelse om direktivtexten, vilken bekriftades av
Europaparlamentets LIBE-utskott den 19 september. Nir parlamentet
rostat 1 plenum vintas slutligt antagande av ridet och parlamentet under
hésten 2012. Betriffande asylprocedurdirektivet, fick ordférandeskapet
ett mandat frdn ridet att inleda informella forhandlingar med
Europaparlamentet den 30 maj 2012. Forhandlingar pgir mellan ridet
och Europaparlamentet.

Vad giller Dublinférordningen, fick ordférandeskapet i april 2012
mandat av rddet att inleda informella férhandlingar med Europa-
parlamentet. Den 18 juli 2012 enades ridet om ett kompromissférslag



som har tagits fram 1 informella trilogsamtal mellan representanter for
ridet, Europaparlamentet och kommissionen. Parlamentets LIBE-
utskott uttalade sitt stéd for forslaget den 19 september 2012. Dock
3terstdr frigan om kommittologi, som hirnist kommer att férhandlas 1
informella trilogsamtal med Europaparlamentet.

I rddsslutsatser frdn 2007 uppmanade ett enigt rdd kommissionen att s3
snart som mojligt ligga fram ett forslag som pd vissa villkor ger
brottsbekimpande myndigheter dtkomst till databasen Eurodac, for att
forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra allvarliga brott. I
september 2009 antog kommissionen ett dndrat forslag till omarbetning
av Eurodacforordningen tillsammans med ett forslag till rddsbeslut, 1 syfte
att tillmotesgd rddets uppmaning. Eftersom den rittsliga grunden for
forslagen frdn september 2009 delvis upphérde 1 och med Lissabon-
fordragets ikrafttridande 1 december 2009, antog kommissionen den
11 oktober 2010 ett nytt dndrat forslag tll omarbetning av
Eurodacférordningen, vilket emellertid inte inneholl nigra bestimmelser
om atkomst till Eurodac foér brottsbekimpande myndigheter. Flera
medlemsstater signalerade att man vill se ett forslag i enlighet med
ridsslutsatserna frdn 2007. Kommissionen antog mot den bakgrunden
ett nytt férslag om Eurodacférordningen den 30 maj 2012, som omfattar
brottsbekimpande myndigheters tillgdng till Eurodac. Forslaget har
sedan dess forhandlats 1 rddet och den 10 oktober fick ordférandeskapet
mandat att sa snart som moijligt inleda informella trilogférhandlingar med
Europaparlamentet.

Det cypriotiska ordforandeskapet har uppgett att man har som
mélsitening att avsluta de 4terstdende foérhandlingarna om indringar 1
asyllagstiftningen innan &rets slut.

Det europeiska stédkontoret for asylfrigor (EASO) invigdes den 19 juni
2011. EASO:s huvudfokus ligger for nirvarande pd kapacitets-
uppbyggnad av det grekiska asylsystemet. Stodkontoret har dirfor varit
behjilpligt med asylstddgrupper bestdende av nationella experter frin
medlemsstaterna, bland annat frin Sverige, vilka har skickats till
Grekland fér att bistd grekerna. EASO har dessutom under 2012
utvecklat arbetet vad avser landinformation och kvalitet samt fortsatt
arbetet med att bygga upp sjilva organisationen. EASO fokuserar nu
dven pd Syrienkonflikten och dess konsekvenser f6r medlemsstaterna.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund for forslaget till indringar 1 Dublinforordningen ir artikel
78.2 e 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), for forslaget till indringar 1 Eurodacforordningen artikel 78.2
e, 87.2 a och 882 a i1 EUF-fordraget, for forslaget till dndring 1
mottagandedirektivet artikel 78.2 £ 1 EUF-fordraget och for forslaget till
indring i asylprocedurdirektivet artikel 78.2 d 1 EUF-f6rdraget.



For samtliga rittsakter giller att beslut fattas av Europaparlamentet och
ridet gemensamt enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294
EUF-fordraget), med kvalificerad majoritet 1 ridet.

Svensk standpunkt

Sverige efterstrivar ett férdjupat samarbete inom asylomridet och ser
etableringen av ett gemensamt europeiskt asylsystem som ett viktigt
overgripande mal inom ramen f6r EU:s asylpolitik. Sverige anser att en
asylsokande ska behandlas pd ett likvirdigt sitt, oavsett vilken
medlemsstat som har ansvaret fér provningen av asylansokan.
Regelverket m3ste utformas sd att vi fir ett asylsystem som ir humant
och som garanterar bade rittssikerheten for den enskilde och
effektiviteten 1 handliggningen. Férindringar 1 regelverket ska inte
medfora 6kad administration, onddigt linga handliggningstider eller
omotiverat dkade utgifter. Samtidigt miste alla medlemsstater leva upp
till sedan tidigare 6verenskommen EU-lagstiftning. Det dr angeliget att
EU iven arbetar med att stirka det praktiska samarbetet, frimst genom
samarbetet inom stdodkontoret for asylfrigor, for att forbittra
tillimpningen av lagstiftningen och tydliggéra innehdllet 1 den.

Europaparlamentets installning

Vad giller forslagen tll dndringar 1 asylprocedur- och mottagande-
direktiven frin juni 2011 har Europaparlamentet inte antagit nigon
lagstiftningsresolution.

Betriffande indringsforslaget 1 friga om Dublinforordningen antog
Europaparlamentet 1 maj 2009 en lagstiftningsresolution med vissa
indringsforslag, som 1 huvudsak innebar att parlamentet anslot sig till
kommissionens forslag.

Parlamentet antog 1 maj 2009 iven en lagstiftningsresolution avseende
kommissionens  ursprungliga  forslag  till  omarbetning  av
Eurodacforordningen, men har inte tagit stillning till de efterféljande
forslagen. T friga om det ursprungliga férslaget har parlamentet 1
huvudsak kunnat godta detta.

Férslagen

Syftet med forslaget frin den 1 juni 2011 om indringar i mottagande-
direktivet ir enligt kommissionen att uppnd effektiva och rittvisa
forfaranden samt adekvata och jimférbara mottagningsvillkor 1 hela EU.
Mottagandereglerna ska enligt kommissionen férenklas och fortydligas
for att gora det littare for medlemsstaterna att genomféra direktivet.
Forslaget omfattar dndringar i1 bla. reglerna om forvar, materiella
mottagningsvillkor, utsatta personer och personer med sirskilda behov,
tilltride till arbetsmarknaden och rittsmedel.



Enligt kommissionen ir syftet med forslaget till indringar 1 asylprocedur-
direktivet frin den 1 juni 2011 bl.a. att dstadkomma ett effektivt och
rittssikert asylférfarande. Forslaget omfattar indringar i bl.a. reglerna
om tillgdng till asylprocessen, rittsligt bistdnd, asylsékande med
sirskilda behov, provningsforfarande och efterféljande ansékningar.

Forslagen till omarbetade mottagande- och asylprocedurdirektiv anger
gemensamma regler. Medlemsstaterna fir dock inféra eller behilla
formdnligare regler under forutsittning att dessa ir forenliga med
direktiven.

Det huvudsakliga syftet med férslagen till forindringar 1 Dublin-

och Eurodacforordningarna ir enligt kommissionen att effektivisera
Dublinsystemet, samtidigt som den sokandes rittsikerhet tas till vara,
samt att stirka skyddet fér personuppgifter. Kommissionen har ocksd
foreslagit att brottsbekimpande myndigheter pd vissa villkor ska f3
dtkomst till Eurodac. Kommissionen har vidare foreslagit att en
mekanism ska inféras 1 Dublinférordningen som syftar till att mojliggora
bittre hantering av situationer di en medlemsstats mottagnings- och
asylprévningssystem stir infor ett sirskilt starke tryck.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De svenska reglerna rérande mottagandevillkor dterfinns huvudsakligen 1
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. och utlinnings-
lagen (2005:716) samt inom regelverken fér andra berérda omriden
sdsom t.ex. hilso- och sjukvdrdslagstiftningen. En preliminir bedémning
ir att forslaget till omarbetat mottagandedirektiv i dess nuvarande form
skulle innebira forfattningsindringar 1 gillande regelverk.

De svenska reglerna roérande asylforfarander terfinns huvudsakligen 1
utlinningslagen  (2005:716), forvaltningslagen (1986:223) och 1
forvaltningsprocesslagen  (1971:291). Forslaget till omarbetat asyl-
procedurdirektiv 1 dess ursprungliga form torde innebira vissa
forfattningsindringar 1 gillande regelverk.

Bestimmelserna 1 Dublin- och Eurodacforordningarna ir direkt tillimp-
liga 1 Sverige. Med undantag for reglerna for overklagande, ritten till
offentligt bitride 1 vissa fall samt regler om forvar, innebir forslagen inte
nigra storre forindringar 1 férhdllande till vad som idag giller enligt
svensk ritt. Lagstiftningen om behandling av uppgifter hos de
brottsbekimpande myndigheterna, bla. polisdatalagstiftningen, kan
dock komma att pdverkas av de delar av férslaget till indringar 1
Eurodacférordningen som rér brottsbekimpning. De bestimmelser som
1 ovrigt kan pdverkas 3terfinns frimst 1 utlinningslagen (2005:716) och
utlinningsférordningen (2006:97).



Ekonomiska konsekvenser

Forslagen till forindringar 1 Dublin- och Eurodacforordningarna eller
asylprocedur-  och  mottagandedirektiven  forutses inte  pdverka
gemenskapens budget.

En preliminir bedémning av de ekonomiska konsekvenserna fér den
svenska statsbudgeten i1 friga om Dublinforordningen, asylprocedur- och
mottagandedirektiven ir att om de ursprungliga férslagens bestimmelser
inférs, kan det komma att medféra vissa okade kostnader for
statsbudgeten. Finansiering av eventuellt tillkommande kostnader ska
ske enligt de principer som giller for EU-beslut som fir konsekvenser
for den nationella budgeten, dvs. med motsvarande utgiftsminskningar
inom berdrt utgiftsomride.

Forslaget 1 friga om Eurodacforordningen bedéms inte medféra ndgra
okade kostnader for statsbudgeten som inte ryms inom nuvarande
anslagsramar.



