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REGERINGSKANSLIET 2012-10-15

Finansdepartementet

Finansmarknadsavdelningen
Enheten fér marknad och fond

Radets méte den 25-26 oktober 2012

Dagordningspunkt B 12

Rubrik: Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
straffrittsliga pafoljder for insiderhandel och otillborlig
marknadspdverkan (ligesrapport och riktlinjedebatt)

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: KOM(2011) 654, KOM(2012) 420,

Fakta-PM Fi-dep 2011/12:FPM35 och 2012/13:FPM1 samt doc. 8647/12
DROIPEN 43 EF 89 ECOFIN 318 CODEC 954 (partiell allmén
riktlinje)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 20 april 2012

Tidigare behandlad vid 6éverliggning med eller information till
riksdagsutskott: 13 december 2011 (FiU), 27 mars 2012 (FiU), 20 april
2012 (EU-nimnden) och 12 juni 2012 (FiU)

Bakgrund

Forslaget till direktiv presenterades den 20 oktober 2011 (KOM[2011]
654). Den 25 juli 2012 presenterade kommissionen dessutom ett indrat
forslag, 1 syfte att omfatta manipulation av s.k. referensvirden

(KOM[2012] 420).

Forslaget har nira samband med ett f6rslag till f6rordning om
insiderhandel och otillbérlig marknadspdverkan som presenterades
samma dag som det ursprungliga forslaget (KOM[2011] 651).
Forordningsférslaget, som behandlas under Ekofinrddet, ir avsett att
ersitta det nuvarande marknadsmissbruksdirektivet (direktiv 2003/6/EG



om insiderhandel och otillbérlig marknadspdverkan) frin 2003.
Foérordningsférslaget innehdller krav pd administrativa sanktioner for
overtridelser av férordningens bestimmelser.

Direktivforslaget dr avsett att komplettera férordningsférslaget genom
att foreskriva straffrittsliga sanktioner f6r de allvarligaste typerna av
insiderhandel och otillbérlig marknadspaverkan. Direktivet ir ett
minimidirektiv, dvs. det hindrar inte att medlemsstaterna kriminaliserar 1
hogre grad dn vad som krivs enligt direktivet.

I april 2012 enades RIF-rddet om en partiell allmin riktlinje 1 de frigor
som inte ir beroende av férhandlingarna avseende forordningsforslaget.
Forhandlingarna har direfter fortsatt. De frigor som dterstdr att avgdra
ror framfor allt grinsen for vilka typer av girningar som
medlemsstaterna ska kriminalisera. Kommissionens forslag innebir att
avsiktliga (uppsétliga) 6vertridelser ska kriminaliseras. Manga
medlemsstater har administrativa sanktioner — enbart eller vid sidan av de
straffrittsliga — f6r insiderhandel och otillbérlig marknadspdverkan och
anser att grinsen for nir straff ska bli aktuellt ska bestimmas utifrin
ndgot mer dn uppsdt, t.ex. erhillen vinst eller den skada som uppsttt.

Vid RIF-rddet forvintas ordférandeskapet presentera en ligesrapport
avseende forhandlingarna om direktiviérslaget. Det dr dnnu oklart vad
riktlinjedebatten pd RIF-rdet ska handla om, men sannolikt rér det
frigan om grinsen f6r vad som ska kriminaliseras.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden ir artikel 83.2 1 EUF-fordraget. Bestimmelsen
innebir en mojlighet att 1 direktiv anta minimiregler for faststillande av
brottsrekvisit och paféljder, om en tillnirmning av medlemsstaternas
straffrittsliga lagar dr nddvindig f6r att sikerstilla att unionens politik
pa ett omride som omfattas av harmoniseringsitgirder ska kunna
genomforas effektivt. Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforslaget (artikel 294 1 EUF-fordraget). Forfarandet innebir
att bdde ridets och Europaparlamentets godkinnande krivs for att
forslaget ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Eftersom marknadsmissbruk ofta har grinsoverskridande inslag och
girningsmin 1 viss man kan vilja var de begir brotten samt eftersom
vissa medlemsstater inte kriminaliserar allvarliga former av insiderbrott
och otillbérlig marknadspdverkan, anser regeringen att ett gemensamt
grepp om dessa fragor dr onskvirt. En tillndrmning av medlemsstaternas
straffrittsliga lagar f8r ocksd anses nédvindig for att sikerstilla att EU:s



politik pd detta harmoniserade omride ska kunna genomféras effektivt.
Det kan dven underlitta samarbetet betriffande 6vertridelser som ofta
har grinséverskridande inslag.

Nir det giller grinsen for vilka typer av girningar medlemsstaterna ska
kriminalisera anser regeringen att kommissionens forslag om att
uppsatliga girningar ska kriminaliseras dr acceptabelt. Regeringen anser
dock att dven andra grinser for det straffbara kan accepteras. Den grins
som bestims bor dock inte urholka syftet att 8stadkomma en
kriminalisering 6ver hela EU av de allvarligaste brotten.

Till saken hor att regeringen 1 férhandlingarna om férordningsforslaget
verkar for att en medlemsstat inte ska tvingas inféra administrativa
sanktioner f6r sidant som straffbeliggs.

Europaparlamentets installning

Nigon instillning frén Europaparlamentet finns dnnu inte.

Férslaget

Direktiviérslaget innebir att medlemsstaterna ska se till att insiderhandel
och otillborlig marknadspdverkan som begds avsiktligt (uppsatligt) blir
foremal for straffrittsliga sanktioner, dvs. kriminaliseras. Aven férsok
ska vara straffbelagda, liksom anstiftan och medhyilp till det uppsétliga
beteendet. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Se nirmare i ovan nimnda faktapromemorior.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

I Sverige ir alla former av insiderhandel och otillbérlig
marknadspdverkan kriminaliserade 1 lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk. Aven forsok till insiderhandel 4r kriminaliserat.
Forsok till otillborlig marknadspéverkan ir dock inte kriminaliserat.
Beroende pd hur forbudet mot otillbérlig marknadspdverkan kommer att
utformas i direktivet dr det dock mojligt att den svenska bestimmelsen
omfattar iven det som enligt direktivet kommer vara “forsok”. Det
ansvar for juridiska personer som foreskrivs i férslaget bedoms ha sin
motsvarighet 1 reglerna om foretagsbot 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken. Se
nirmare i ovan nimnda faktapromemorior.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir inte mojligt att 1 nulidget nirmare bedoma eventuella budgetira
konsekvenser. Utgdngspunkten dr dock att eventuella sidana
konsekvenser ska finansieras inom befintlig budgetram.



