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Kommenterad dagordning f6r ministerrddsmdétet for rittsliga och
inrikes fragor (RIF-ridet) i Luxemburg den 25-26 oktober 2012

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsoverliggningar!

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har innu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en
civilskyddsmekanism f6r unionen [f6rsta behandlingen] (Sr Ask)
-Ldgesrapport / riktlinjedebatt

Avsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport och riktlinjedebatt

Bakgrund
I december 2011 lade kommissionen fram ett férslag till nytt beslut om
EU:s civilskyddsmekanism till rddet och till Europaparlamentet.

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvi delar
“Lagstifiningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det éverligger och réstar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Rddets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Forslaget har férhandlats 1 rddsarbetsgruppen (RAG) ProCiv sedan
februari och en férsta omrdstning sker i slutet av november 1
Europaparlamentets utskott ENVI.

Det cypriotiska ordférandeskapet har identifierat tre utestiende
nyckelfrigor i férslaget som inte medlemsstaterna kunnat nd
kompromiss kring i RAG. Onskemalet frin ordférandeskapet och
sirskilt av kommissionen ir att dessa nyckelfrigor lyfts till RIF-rddet for
att RAG ska {3 en politisk styrning. Nyckelfrdgorna ir beskrivna i noten
14445/12 nimnd ovan och bestdr av: 1) Riskhantering, 2) EU:s frivilliga
pool av MS resurser och 3) Hanterande av kapacitetsbrister och sirskilt
medfinansiering kring detta. Vad giller riskhanteringen uppniddes en
principiell 6verenskommelse pd RAG den 5 oktober, dock med férbehill
for reservationer inom vissa medlemsstater.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens férslag att stirka och utveckla
samarbetet inom civilskyddet och sirskilt det 6kade fokus pd
forebyggande dtgirder som finns 1 forslaget. Sverige anser att det ir
viktigt att finna en balans mellan medlemsstaternas eget ansvar f6r
civilskydd och det gemensamma, solidariska stod som kan ges inom
ramen fér EU-samarbetet. Dirfor anser Sverige att
civilskyddssamarbetet dven 1 fortsittningen huvudsakligen bér bygga pd
medlemsstaternas egna resurser, snarare dn att resurser skapas genom
EU-finansiering. Forslaget innehdller ett antal inslag av 6kad
medfinansiering frén EU:s sida samt ger en 6kad roll fo6r kommissionen
vilket Sverige 1 vissa fall ser som problematiskt, just mot bakgrunden av
att detta kan riskera att urholka ansvarsprincipen och frinta incitament
for medlemsstaterna att satsa pd sitt eget civilskydd.

Svenska stindpunkter utifrdn de tre punkter som det cypriotiska
ordférandeskapet valt att lyfta for diskussion pd RIF-ridet, se vidare 1
bifogad promemoria.

4. Det gemensamma europeiska asylsystemet (Sr Billstrom)
— Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om liget 1 férhandlingarna om asylrittsakterna.

Dokument
Det har inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument
-KOM(2008) 820 slutlig  (Dublinférordningen), Faktapromemoria
2008/09:FPM73



-KOM(2010) 555 slutlig (Eurodacférordningen), Faktapromemoria
2011/12:FPM163

-KOM(2011) 319 slutlig (asylprocedurdirektivet), Faktapromemoria
2010/11:150

-KOM(2011) 320 slutlig (mottagandedirektivet), Faktapromemoria
2010/11:151

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden och overliggning med
Socialforsikringsutskottet:

Infér RIF-riden den 27-28 oktober 2011, 13-14 december 2011, 8 mars
2012, 26-27 april 2012 och 7-8 juni 2012.

Bakgrund

I Stockholmsprogrammet som antogs i december 2009 anges att ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig status for personer som har
ritt till skydd ska inféras senast 2012. Mélen ir bl.a. att uppnd ett mer
likvirdigt skydd i hela EU och att sikerstilla 6kad solidaritet mellan
EU:s medlemsstater. I juni 2011 respektive juni 2012 bekriftades 1
Europeiska ridets slutsatser att det gemensamma europeiska
asylsystemet ska vara inrittat under 2012.

Det danska ordférandeskapet fick i mars, april respektive maj 2012
mandat att inleda informella férhandlingar med Europaparlamentet om
kommissionens  férslag  till  dndringar 1 mottagandedirektivet,
Dublinforordningen och asylprocedurdirektivet. Forhandlingarna om
mottagandedirektivet och Dublinférordningen har kommit lingt, men
en formell 6verenskommelse mellan institutionerna finns dnnu inte. Vad
giller asylprocedurdirektivet pigir fortfarande informella férhandlingar
mellan ridet och Europaparlamentet.

Den 30 maj 2012 antog kommissionen ett nytt férslag till indring av
Eurodacforordningen. Forslaget omfattar  bla.  brottsbekimpande
myndigheters tillgdng till databasen Eurodac. Forslaget har sedan dess
forhandlats 1 rddet och den 10 oktober fick ordférandeskapet mandat att
s& snart som mojligt inleda informella trilogférhandlingar med
Europaparlamentet. Fakta-PM 163 o6verlimnades till riksdagen den 12
uli 2012.

Det cypriotiska ordférandeskapet har uppgett att man har som
mélsittning att avsluta de terstdende foérhandlingarna om indringar i
asyllagstiftningen innan &rets slut.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) fokuserar fortsatt sin
verksamhet frimst pd att uppfylla den operativa planen f6r Grekland,
som undertecknades 1 april 2011 och som stricker sig till april 2013.



Svensk standpunkt

Sverige anser att det ir viktigt att arbetet med att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem fortsitter. Regelverket m3ste utformas sg att vi far
ett asylsystem som dr humant och som garanterar bdde rittssikerheten
for den enskilde och effektiviteten 1 handliggningen. Forindringar i
regelverket ska inte medféra okad administration, onédigt linga
handliggningstider eller omotiverat 6kade utgifter. Samtidigt méste alla
medlemsstater leva upp till sedan tidigare 6verenskommen EU-
lagstiftning. Det dr dven angeliget att EU arbetar med att stirka det
praktiska samarbetet, frimst genom samarbetet inom stédkontoret for
asylfrdgor, for att forbittra tillimpningen av lagstiftningen och
tydliggora innehillet 1 den.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Ovriga frigor
-Information frdan ordforandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Det har dnnu inte presenterats ndgra évriga frigor.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

7. Utkast till ridets beslut om fullstindig anslutning av Bulgarien och
Ruminien till Schengensamarbetet (Sr Ask)
- Ldgesrapport

Avsikten med behandlingen i radet
I dagordningen anges att avsikten med behandlingen ir att
ordférandeskapet ska informera om liget.

Generellt om Schengensamarbetet

Schengensamarbetet inleddes under 1980-talet som ett mellanstatligt
samarbete mellan medlemslinder som sinsemellan ville pdskynda
genomforandet av fri rorlighet f6r personer. Samarbetet innebir
sammanfattningsvis att personkontrollen vid grinserna mellan de
anslutna linderna tas bort men att ett antal s.k. kompensatoriska
tgirder infoérs genom att linderna foljer ett gemensamt regelverk
(Schengen aquis).



I och med Amsterdamférdraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev siledes en del av den
gemensamma acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU f6érvintas
dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket dr
bindande f6r medlemsstaterna frén dagen di de ansluts till EU. En del av
reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre grins
tas bort — ska emellertid tillimpas forst efter att rddet godkint
medlemsstatens férmaga att tillimpa regelverket pa ett korrekt sitt.

For att kunna bedéma denna férmaga utvirderas linderna inom ramen
for Schengens utvirderingsmekanism som funnits sedan mitten p8 90-
talet. Kriterierna for utvirderingen utgors av de relevanta delarna av
Schengenregelverket kompletterat av praktiska anvisningar 1
gemensamma handbécker. De omrdden som utvirderas ir:

- grinskontrollen vid yttre grins,

- hur polissamarbetet fungerar,

- om det finns ett adekvat dataskydd,

- hur viseringsutfirdandet fungerar och

- férmdgan att nyttja Schengens informationssystem.

Rédsarbetsgruppen med ansvar for Schengenutvirderingar upprittar
rapporter éver de utvirderade omridena 1 vilka brister och forginster
pekas ut. Vid brister ges linderna tillfille att ritta till problemen. Med
rapporterna som grund bereds sedan rddsslutsatser dir rddet konstaterar
att kandidatlandet utvirderats 1 enlighet med det 6verenskomna
Schengenutvirderingsforfarandet och funnits ha férutsittningar att
tillimpa regelverket pd ett korrekt sitt. Direfter antas ett rddsbeslut dir
rdet formellt anger frin vilket datum Schengenregelverket ska tillimpas
i sin helhet 1 landet (m.a.o. datumet f6r nir grinskontrollen vid inre
grinser upphivs).

Beslut om utvidgning av Schengenomradet har senast tagits avseende nio
”nya” medlemsstater (Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern) 1 december 2007 och
direfter de via avtal associerade Schweiz 1 december 2008 och
Liechtenstein 1 december 2011.

Svensk standpunkt

Frigan finns pd dagordningen som en informationspunkt, ndgon
diskussion forvintas inte. Vid detta ridsmote kommer inget beslut
fattas varfor regeringen endast avser att lyssna av informationen.



8. Syrien (Sr Billstrom)
-Ldgesrapport

Syftet med bebandlingen i rddet:
Ligesrapport om om inrittandet av ett regionalt skyddsprogram med

anledning av krissituationen 1 Syrien.

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument.

Tidigare dokument: -
Tidigare behandlad i1 EU-ndmnden och riksdagsutskott: -

Bakgrund

Det storsta antalet flyktingar som limnat Syrien befinner sig i nir-
omridet och 6kar i snabb takt. Det totala antalet flyktingar frin Syrien
som registrerats eller vintar pd att registreras uppgar nu till mer in

320 000 1 de fyra grannlinderna (Jordanien, Turkiet, Libanon, Irak).
UNHCR uppskattar att det i slutet av r 2012 kan finnas upp till 710 000
flyktingar i behov av hjilp och stéd 1 regionen. Viktiga insatser gors bl.a.
av UNHCR f{6r att hjilpa mottagarlinderna att hantera situationen. Det
humanitira trycket pa dessa linder dr mycket stort och stiller héga krav

pa deras kapacitet och férmaga att erbjuda skydd till de som nu ir pd
flyke.

Kommissionen férvintas vid raidsmotet presentera ett forslag pd hur ett
regional skyddsprogram skulle kunna utformas.

Sverige ir en av de storsta humanitira givarna till regionen. Sveriges
totala humanitira stdd till insatser 1 Syrien och for syriska flyktingar i
regionen under 2012 uppgér till 198 miljoner SEK. Det svenska stodet
gdr till viletablerade humanitira partnerorganisationer pa plats 1 omradet.

Huvuddelen av de asylsokande syrier som 1 dagsliget kommer till Europa
soker sig till Sverige och Tyskland. Under 2012 har antalet asylsékande
frdn Syrien 6kat successivt och fortsitter att 6ka stadigt. Hittills (t.o.m.
den 5 oktober 2012) har 4 593 syriska medborgare ansékt om asyl 1
Sverige. Syrier dr nu den enskilt stérsta gruppen av asylsékande.

Svensk standpunkt

Det ir angeliget att EU och medlemsstaterna fortsitter att stddja
UNHCR, IOM och andra organisationer som ir involverade i det
humanitira arbetet i regionen. Solidaritet miste visas med de tredjelinder
1 Syriens niromrdde som f6r nirvarande tar det storsta ansvaret for
minniskor som tvingas limna Syrien.



Bide kortsiktiga och lingsiktiga insatser behovs. Fokus bor ligga pd
kapacitetsuppbyggnad. Utveckling av ett regionalt skyddsprogram skulle
kunna vara en plattform fér samarbete — ett sddant skulle kunna omfatta
en handlingsplan med relevanta komponenter, sdsom vidarebosittning,
humanitirt bistdnd och utvecklingsbistind.

Det ir viktigt att olika insatser i regionen koordineras med varandra, och
att ett nira samarbete f6rs med UNHCR.

Det ir dven viktigt att samtliga medlemsstater tillimpar det gemen-
samma regelverket och att de personer som kommer till EU och ir i
behov av internationellt skydd bereds detta.

9. Rddets slutsatser om skydd av mjuka mal mot terroristangrepp (Sr
Ask)
-Antagande

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av ridsslutsatserna

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i rddet.

Tidigare dokument: 14590/12 ENOPOL 315
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Bakgrund

Ordférandeskapet har foreslagit rddsslutsatser i syfte att uppmana EU:s
medlemsstater att fortsitta arbeta med att skydda sd kallade mjuka mal
mot terroristattentat. Begreppet mjuka mal ir inte definierat, men i
huvudsak menas storre folksamlingar vid allminna kommunikationer,
evenemang, kdpcentra etc. Slutsatserna gir 1 huvudsak ut pd att utbyta
erfarenheter pd omrddet. Medlemsstaterna uppmanas bl.a. dven att
forbittra skyddet av mjuka mél pd grundval av och 1 proportion till risk-
och hotbedémningar.

Radets slutsatser antas med enhillighet. De ir inte rittsligt bindande.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer EU:s vergripande arbete 1 kampen mot terrorism och att
utbyta erfarenheter om s.k. mjuka mal ir ett relevant initiativ. Sverige
kan ge sitt stod till slutsatserna.



10. (ev.) Rapport om genomférandet av radets slutsatser om stirkande
av kopplingar mellan inre och yttre aspekter av terrorismbekimpning

(Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i1 rddet
Antagande av rapporten.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i rddet.

Tidigare dokument:
13460/3/12 REV3 ENFOPOL 257 etc.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Bakgrund

I juni 2011 antogs ridsslutsatser om att hitta synergier mellan de externa
och de interna dtgirderna i kampen mot terrorism, i enlighet med de nya
mojligheterna i Lissabonférdraget. Mot den bakgrunden har
ordférandeskapet presenterat en rapport om arbetet med att férbittra
denna relation mellan de externa och interna aspekterna.

Rapporten listar 19 dtgirder som pdgar eller har avklarats och som kan
bidra till nimnda syfte. Det handlar bl.a. om arbete med riskbedémning
och att férbittra dialogen med tredje land 1 kampen mot terrorism.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer arbetet med att bittre integrera de s.k. EU-interna och
EU-externa dtgirder som vidtas for att bekdmpa terrorism. Mot den
bakgrunden ir rapporten en vilkommen 6verblick av det pdgdende
arbetet. Vid behov fir Sverige dterkomma med information om
instillning till eventuella dtgirder som méjligen kan foreslds senare 1
anledning av rapporten.

11. Illegal handel med skjutvapen (Sr Ask)

-Foredragning av kommissionen

Avsikten med behandlingen i rddet

Kommissionen avser att limna information om initiativ som man tagit

och avser att ta vad giller kampen mot illegal vapenhandel.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -



Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till
riksdagsutskott: -

Svensk standpunkt

Sverige avser att notera informationen. Sverige ser inte ndgot omedelbart
virde av att skapa en ny eller indrad straffrittslig reglering pd EU-niva.
Diremot dr vi positiva till fortsatt operativt samarbete, i synnerhet med
Balkanlinderna.

RATTSLIGA FRAGOR

12. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om frysning
och forverkande av vinning av brott i Europeiska unionen [f6rsta
behandlingen] (Sr Ask)

-Ldgesrapport / riktlinjedebatt

Avsikten med bebandlingen i rddet

Ordférandeskapets avsikt ir att rddet ska hélla en riktlinjedebatt f6r att
folja upp den diskussion som dgde rum vid informella RIF 1 Nicosia den
23-24 juli 2012. Savitt kint ska debatten avse forutsittningarna for utvid-
gat forverkande.

Bakgrund
Forslaget till direktiv presenterades den 12 mars 2012 (KOM[2012]85).

Syftet med forslaget ir att stirka medlemsstaternas system f6r frysning
och forverkande av tillgingar som hirrér frin brottslig verksamhet.

Forverkande innebir att ndgon — oftast den som har begitt ett brott —
genom ett straffrittsligt férfarande berdvas egendom eller ritt till egen-
dom eller forpliktas att betala ett belopp till staten. Med frysning — ett
begrepp som vanligen inte anvinds i svensk lagtext — menas att egendom
tillfalligt tas om hand eller gérs omdjlig att disponera i avvaktan pd ett
beslut om férverkande.

Forslaget innehdller minimiregler om bland annat

* forverkande av hjilpmedel och av vinning av brott hos den som
déms for ett brott,

* forverkande av egendom hos en person som déms for ett brott
dven om egendomen 1 frga inte kan knytas till just det brottet,
under férutsittning att det dr klart mera sannolikt att
egendomen hirror frin annan liknande brottslig verksamhet av
den démde (utvidgat férverkande),

* forverkande av egendom som overldtits till tredje man om den-
ne bort inse att egendomen hirror frn brott eller om 6verl3-
telsen skett 1 syfte att undanhilla egendomen frin férverkande,
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* forverkande utan samband med en fillande brottmalsdom om
sddan dom inte kan meddelas pd grund av att den misstinkte
avlidit, ir kroniskt sjuk eller undanhiller sig frin lagféring, och

* ullfillig *frysning” av tillgingar 1 avvaktan pd domstolsprov-
ning om fara foreligger for att egendomen annars kommer att
skaffas undan.

Direktivet stiller ocksd krav pd att medlemsstaterna samlar data och f6r
statistik over férverkande och &tervinning av brottsliga tillgingar.

Svensk standpunkt

Okade mojligheter att komma 4t kriminellas vinster ir en prioriterad fri-
ga f6r regeringen. Utgdngspunkten ér att férverkande av vinning av brott
ska vara ett effektivt och verkningsfullt verktyg i kampen mot allvarlig
brottslighet. Regeringen har dirfor vilkomnat en 6versyn av for-
verkanderegleringen inom EU. I férhandlingsarbetet méste emellertid
samtidigt sikerstillas att enskildas rittssikerhet inte urholkas 1 friga om
proévning av méjligheterna till férverkande. Som utgdngspunkt giller dir-
for att Sverige dels ska bevaka att det pavisas ett klart och 6vertygande
behov av nya férverkandelsningar, dels ska sikerstilla att valda 16sning-
ar tillgodoser tillimpliga rittssikerhetskrav. Vidare ska regeringen verka
for att det skapas ett reellt mervirde genom det nya forslaget.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
straffrittsliga sanktioner f6r insiderhandel och otillborlig
marknadspdverkan [f6rsta behandlingen] (Sr Ask)
-Ldégesrapport / riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Vid RIF-rddet f6rvintas ordférandeskapet presentera en ligesrapport
avseende férhandlingarna om direktivférslaget. Det dr dnnu oklart vad
riktlinjedebatten p& RIF-ridet ska handla om, men sannolikt rér det
frigan om grinsen for vad som ska kriminaliseras.

Bakgrund

Forslaget till direktiv presenterades 1 oktober 2011. Den 25 juli 2012
presenterade kommissionen dessutom ett dndrat forslag, 1 syfte att
omfatta manipulation av s.k. referensvirden.

Forslaget har nira samband med ett forslag till férordning om
insiderhandel och otillborlig marknadspiverkan som presenterades
samma dag som det ursprungliga forslaget. Férordningsférslaget, som
behandlas under Ekofinradet, ir avsett att ersitta det nuvarande
marknadsmissbruksdirektivet frin 2003. Férordningsférslaget innehéller
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krav pd administrativa sanktioner fér dvertridelser av férordningens
bestimmelser.

Direktivforslaget dr avsett att komplettera forordningsforslaget genom
att foreskriva straffrittsliga sanktioner f6r de allvarligaste typerna av
insiderhandel och otillborlig marknadspdverkan. Direktivet ir ett
minimidirektiv, dvs. det hindrar inte att medlemsstaterna kriminaliserar 1
hégre grad dn vad som krivs enligt direktivet.

De frigor som &terstdr att avgdra ror framfor allt grinsen for vilka typer
av girningar som medlemsstaterna ska kriminalisera. Kommissionens
forslag innebir att avsiktliga (uppsétliga) 6vertridelser ska
kriminaliseras. Mdnga medlemsstater har administrativa sanktioner —
enbart eller vid sidan av de straffrittsliga — f6r insiderhandel och
otillborlig marknadspdverkan och anser att grinsen f6r nir straff ska bli
aktuellt ska bestimmas utifrdn ndgot mer in uppsit, t.ex. erhdllen vinst
eller den skada som uppstitt.

Svensk standpunkt

Eftersom marknadsmissbruk ofta har grinséverskridande inslag och
girningsmin 1 viss man kan vilja var de begdr brotten samt eftersom
vissa medlemsstater inte kriminaliserar allvarliga former av insiderbrott
och otillbérlig marknadspaverkan, anser regeringen att ett gemensamt
grepp om dessa frigor ir énskvirt. En tillnirmning av medlemsstaternas
straffrittsliga lagar f8r ocksd anses nédvindig for att sikerstilla att EU:s
politik pd detta harmoniserade omrade ska kunna genomforas effektivt.
Det kan dven underlitta samarbetet betriffande dvertridelser som ofta
har grinsoverskridande inslag.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigerier som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen [f6rsta behandlingen]

(Sr Ask)

-Foredragning av kommissionen

Avsikt med bebandlingen i radet
Vid RIF-rddet kommer KOM att presentera forslaget

Relevanta dokument:
KOM (2012) 363 slutlig
Fakta-PM: 2011/12:FPM 181
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Tidigare behandling i EU-nimnden och Justitieutskottet

Information om forslaget har limnats till Justitieutskottet den 27
september och till EU-nimnden den 5 oktober infér EKOFIN-ridet den
9 oktober.

Bakgrund

Den 11 juli 2012 presenterade kommissionen det nu aktuella forslaget till
direktiv om bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen, som
foreslds ersitta 1995 drs konvention om skydd av EU:s finansiella
intressen (bedrigerikonventionen) och dess tre protokoll.

Forslaget innehiller regler om bland annat brottsdefinitioner avseende
bedrigerier och bedrigerirelaterad brottslighet som oredlighet vid
offentlig upphandling eller bidragsférfaranden, penningtvitt, korruption
och forskingring. Vidare innehiller forslaget minimiregler om
pafoljdsnivder vid allvarligare brott enligt direktivet samt regler om
jurisdiktion och preskription.

Svensk standpunkt
Eftersom det endast ror sig om en presentation av forslaget forvintas
medlemsstaterna inte redogora for sina stindpunkter.

15. Forslaget till allmin dataskyddsférordning [f6rsta behandlingen]
(Sr Ask)
-Légesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapportering

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rddet.

Tidigare dokument

Kommissionens férslag till allmin dataskyddsférordning, KOM (2012)
11 slutlig

Faktapromemoria 2011/12:FPM117

Tidigare behandling i EU-nimnden
Forslaget som sddant har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden. KU har
informerats om forslaget den 16 februari och den 20 mars 2012.

Bakgrund

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd fér personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet (95/46/EG) ska ersittas
av en ny allmin dataskyddsférordning. Dataskyddsdirektivet har 1 svensk
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ritt genomfoérts genom personuppgiftslagen (1998:204) och ett antal s.k.
registerférfattningar.

Forhandlingarna 1 behorig rddsarbetsgrupp inleddes i februari 2012. Den
forsta lisningen pdgar fortfarande och har ndtt fram till och med artikel
33 1 forslaget.

Forslaget har dven varit férem8l f6r en lunchdiskussion under RIF-rddet
den 8 juni 2012 och behandlades vid informella RIF-rddet den 23-24 juli
2012. Direfter har det cypriotiska ordférandeskapet lyft fram tre
horisontella frigor for behandling 1 sirskild ordning. De horisontella
frigorna ir:

* administrativa bérdor
* delegerade akter/genomférandeakter
* distinktionen mellan offentlig och privat sektor

Beslut om férordningen fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebir att bdde ridets

och Europaparlamentets godkidnnande krivs for att forslaget till
forordning ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

16. Ovriga frigor
Information fran ordforandeskapet om aktuella lagstifiningsforslag

Avsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

17. Slutrapport om den femte omgingen av 6msesidiga utvirderingar
om ekonomisk brottslighet och finansiella utredningar (Sr Ask)
-Diskussion om rekommendationer

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Rédet foreslds notera slutrapporten vid sitt méte den 25-26 oktober
2012.
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Bakgrund

Genom &r 1997 &rs 6msesidiga utvirderingsmekanism inrittade ridet en
gemensam atgird (Joint Action 97/827/JHA) som syftade till att
medlemsstaterna skulle utvirdera varandra rérande olika avgrinsade
omriden om bekimpning av grov och grinséverskridande brottslighet.
En sirskild expertpool med tjinstemin frin alla medlemsstater, Europol
och kommissionen anvinds {6r besék och utvirderingar 1 resp.
medlemsstat. Efter varje besok upprittas en landrapport med icke-
bindande rekommendationer.

Under arens lopp har 5 olika imnesomrdden behandlats. I juni 2008
bestimde ridet att den 5:e utvirderingsrundan skulle omfatta
medlemsstaternas dtgirder mot finansiell brottslighet. Samtliga
medlemsstater har nu blivit utvirderade och ordférandeskapet har i
sedvanlig ordning och i enlighet med 1997 &rs utvirderingsmekanism
upprittat ett forslag till slutrapport som skall understillas ridet.
Rapporten ir alltsd en sammanstillning och ett sammandrag av samtliga
27 land-rapporter och innehller ett antal rekommendationer som riktar
sig bide till medlemsstaterna och till EU:s institutioner och
myndigheter. Det skall understrykas att reckommendationerna ir
experternas uppfattning och dirmed icke-bindande till sin karaktir.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar férslaget till slutrapport. Visserligen skulle
genomférandet av samtliga rekommendationer 1 nigot fall medféra
behov av nya lagstiftningsdtgirder for Sveriges del men
rekommendationerna ir utformade som tentativa forslag och de ger
sammantagna en god éverblick éver vilka alternativa dtgirder som skulle
kunna férstirka bekimpningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Regeringen menar dirfor att Sverige kan godta
ordforandeskapets forslag att notera rapporten utan indringar, iven om
vi ir tveksamma till ndgra av de enskilda rekommendationerna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

18. Arsrapport om narkotikasituationen i Europa 2012 (Sr Ask)
-Presentation av rapporten fran Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk och debatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Foredragning av Europeiska centrumet f6r kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk om 4rlig rapport 2012 om narkotikasituationen i
Europa.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i r3det.
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Tidigare dokument: Arlig rapport om narkotikasituationen i Europa
presenterad 2011
http://www.emcdda.europa.eu/publications/annual-report/2011

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
har dnnu inte presenterat arlig rapport 2012 om narkotikasituationen 1
Europa. Rapporten ska presenteras den 15 november 1 ar.

19. Ovriga frigor

Det har dnnu inte presenterats ndgra évriga frigor.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

20. SIS IT (Sr Ask)
-Ldgesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om liget i SIS II-projektet.

Dokument: Det har inte aviserats ndgot dokument till rddsmotet.

Tidigare behandlad i1 EU-ndmnden: Infor varje RIF-rdd, senast infor
RIF-ridet den 7-8 juni 2012.

Bakgrund
Andra generationen av Schengenlindernas gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister (SIS II) ska driftsittas i mars 2013.

Kommissionen redovisar enligt uppdrag 1 rddsslutsatser frdn 2010
regelbundet liget i projektet. Inga beslut av rddet ir aktuella.

21. Utkast till ridets beslut om fullstindig tillimpning av
Schengenregelverkets bestimmelser i Republiken Bulgarien och
Ruminien (Sr Ask)

-Ldgesrapport

Se ridets dagordning, punkten 7.
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22. Greklands nationella handlingsplan f6r asylreform och
migrationshantering (Sr Billstrom)
- Information

Awvstkten med behandlingen i rddet

Information om situationen inom migrationsomradet i Grekland frin
Grekland, kommissionen, Frontex och Europeiska stodkontoret for
asylfrigor.

Dokument:

Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument.

Tidigare bebandlad i EU-ndmnden och riksdagsutskott:

Infér RIF-rdden den 27 oktober 2011, den 8 mars 2012 och den 7-8 juni
2012.

Bakgrund

Grekland presenterade hosten 2010 en handlingsplan till KOM fér hur
situationen med migranter ska hanteras. Handlingsplanen togs fram i
nira samarbete med bl.a. UNHCR.

I april 2011 undertecknades den operativa planen f6r det europeiska
asylstodskontorets (EASO) stodinsatser 1 Grekland, dir Sverige bidragit
med experter frdn Migrationsverket som fokuserat pd arbetet med den
grekiska drendebalansen samt det grekiska mottagningssystemet och
forvaren. Den operativa planens insatser stricker sig i till bérjan av april
2013. Det har rapporterats om problem i den grekiska administrationen,
bl.a. rekryteringsproblematik och anstillningsstopp vilket medfort
forseningar ifrdga om genomférandet av handlingsplanen.
Kommissionen som har varit huvudansvarigt {6r uppfoljning av att
framsteg gors anordnade 1 juni 2012 ett informationsméte 1 vilket MS,
KOM och relevanta organisationer (EASO, Frontex, UNHCR och
IOM) deltog, varvid konstaterades att de hittills genomférda insatserna
framst riktat in sig pa kapacitetsbyggande (uppbyggande av lagstiftning
samt en fungerande asylmyndighet). Kommissionir Malmstrom besokte
Grekland den 8-9 oktober, en dterrapportering frin detta besok ir att
vinta vid rddsmotet.

Svensk standpunkt

Viktigt att Grekland fortsitter arbetet med att uppfylla EU:s regelverk.
Vidare viktigt att nédvindigt stéd ges av EU. Det dr 1 sammanhanget
angeliget med uppféljning och utvirdering av de utférda insatserna 1
Grekland. Det ir viktigt att {8 veta resultatet av de gjorda insatserna.
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23. Olaglig invandring (Sr Billstrém)
-Information

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Information frin kommissionen och Frontex

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument.

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad i1 EU-ndmnden och riksdagsutskott:
Infér RIF-rddet den 8 mars 2012

Bakgrund

Diskussionen om olaglig invandring har intensifierats efter hindelserna i
Nordafrika och den senaste tidens 6kade migrationstryck till EU.
Kommissionen och Frontex avser att informera om det aktuella liget vad
giller olaglig invandring till EU.

24, Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och radet:
tredje rapporten om uppféljningen av viseringsliberaliseringen for
linderna pa vistra Balkan i enlighet med kommissionens uttalande av
den 8 november 2010 (Sr Billstrom)

-Foredragning av kommissionen och diskussion

Syftet med bebandlingen 1 rddet:

Presentation av samt 3siktsutbyte kring KOM:s tredje rapport inom
ramen fér uppféljningsmekanismen av viseringsfriheten (post visa
liberalisation monitoring mechanism).

Dokument:

13273/12 (Report from the Commission to the European Parliament and
the Council on third report on the Post-Visa Liberalisation Monitoring for
the Western Balkan countries in accordance with the Commission
Statement of 8 November 2010)

Tidigare riksdagsbebandlingar:

RIF-férbindelserna mellan EU och Vistra Balkan och mekanismen for
overvakning efter viseringsliberaliseringen har behandlats i riksdagen
infér RIF-rddet den 24-25 februari 2011 samt infér RIF-rddet 9-10 juni
2011.

Bakgrund.:
Rapporten tar upp alla de politikomridden som vigkartorna for
viseringsfrihet var uppstillda kring; dokumentsikerhet, grinskontroll,
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asyl och migration, kampen mot organiserad brottslighet och korruption
samt skyddet av grundliggande rittigheter. Syftet med rapporten ir att;
1) Gora en upptoljning kring vidtagna dtgirder av respektive land, 2)
Utvirdera framstegen samt 3) Identifiera fortsatta steg och identifiera
konkreta &tgirder.

Mot bakgrund av den fortsatta instromningen av 1 manga fall ogrundade
asylansokningar frn linderna p& Vistra Balkan bad SE tillsammans med
FR och DE i Coreper den 3 oktober ORDF och kommissionen att sitta
upp rapporten pa dagordningen f6r kommande RIF-rdd den 25 oktober.
Ministrarna i de nirmast berérda MS; SE, FR, DE, BE, LU, NL har dven
forfattat ett gemensamt brev med f6rfrdgan om en férdjupad diskussion
kring ytterligare mojliga tgirder pd omradet.

Sverige har sedan besluten om viseringsfrihet fér linderna pd Vistra
Balkan fattades varit ett av de frimsta destinationslinderna f6r
asylsokande frin regionen. Sedan besluten om viseringsfrihet f6r dessa
linder &r 2009 och 2010 har éver 15 000 minniskor frin regionen sokt
asyl 1 SE. Hittills 1 &r har éver 5000 personer frin de viseringsfria
linderna p4 vistra Balkan sokt asyl i Sverige. De allra flesta ansékningar
har bedémts vara uppenbart ogrundade.

Svensk standpunkt:

SE anser att det ir virdefullt att diskutera kommissionens rapport samt
mojliga dtgirder for att hantera problemet, sdvil pd kort som pa l3ng sikt.
Foérhandlingarna kring en suspenderingsmekanism i
viseringsférordningen méiste nd ett avslut sd snart som mojligt.

25. Ovriga frigor
-Information frdn ordforandeskapet om aktuella lagstifiningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.



