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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet och innehaller
forslag till en gemensam férordning om statsbidrag till aktGrer inom
bildkonst-, form- och konsthantverksomradet. Den nya férordningen
foreslas ersitta forordningen (1982:502) om statsbidrag till konsthantverks-
kooperativ, férordningen (1998:1370) om statligt utrustningsbidrag till
kollektivverkstider och férordningen (1998:1368) om statsbidrag till vissa
utstéllare inom bild- och formomradet. Forfattningsforslaget finns i bilagan
till promemorian.

Statens kulturrads bidragsgivning inom bildkonst-, form- och
konsthantverksomradet

Statens kulturrads bidragsgivning inom bildkonst-, form- och
konsthantverksomradet fordelas i dag i huvudsak med stéd av tre
térordningar: forordningen (1982:502) om statsbidrag till
konsthantverkskooperativ, férordningen (1998:1370) om statligt
utrustningsbidrag till kollektivverkstider och férordningen (1998:1368) om
statsbidrag till vissa utstillare inom bild- och formomradet. Delar av den
aktuella bidragsgivningen har varit féremal for riksdagens stallningstagande
(prop. 1997/98:87, bet. 1997/98:KrU:13, rskr. 1997/98:303). Genom
riksdagens beslut slogs det bl.a. fast att ett nytt stod skulle inféras for vissa
utstallare av samtida bild- och formkonst. Vidare beslutades det om st6d till
de konstnarliga kollektivverkstiderna for investeringar i gemensam
utrustning.



Sedan nuvarande foérordningar tillkom har samtidskonsten utvecklats 1
riktning mot friare materialanvindning och utstillningsformer. Nya aktGrer
som bedriver nyskapande och experimentell verksamhet har etablerat sig.
Manga arbetar grinsoverskridande mellan olika konstomraden, liksom
forskningsinriktat. Konstnirliga verksamheter och projekt bedrivs saval i
tysiska lokaler som i det offentliga rummet och pa internet. Bade
konstndrsdrivna och curatorsdrivna initiativ tas och omradet har

internationaliserats, vilket frimjar omradets utveckling och férnyelse.

Samtidigt har ocksa regeringen 6kat Statens kulturrads anslag till bild- och
formomradet. I budgetpropositionen for 2018 gjorde regeringen en satsning
pa att forbittra forutsittningarna for den fria konsten 1 hela landet (prop.
2017/18:1 utg. omt. 17 s. 32). Satsningen omfattade bl.a. en forstirkning av
stodet till fria aktorer inom bild- och formomradet med 12 miljoner kronor
fr.o.m. 2018, vilket innebar en 6kning av Statens kulturrads anslag for bidrag
till bild- och formomradet fran ca 28 miljoner kronor till ca 40 miljoner
kronor per ar. Nuvarande férordningar innehaller dock formuleringar som
motverkar att bidragsgivningen féljer omradets utveckling och gynnar fler
kvalitativa och nyskapande aktorer inom samtida bildkonst, form och
konsthantverk.

Statens kulturrdd 6verlimnade ar 2014 promemorian Forslag till en ny
samlande forordning inom bild- och formkonstomriadet (Ku2014/561/KO)
tillsammans med ett f6rordningsforslag till Kulturdepartementet. I
budgetpropositionen for ar 2015 meddelade regeringen att man avsag att
fortsitta arbetet med att modernisera bidragsférordningarna pa bild- och
formomradet (prop. 2014/15:1 utg. omr. 17 s. 99 £.). Pa grund av en
osidkerhet kring hur EU-reglerna om statligt stod skulle tolkas aterkallade
dock Statens kulturrad sin framstillning om férordningsindring, Ar 2016
aviserade ater regeringen 1 Handlingsplan f6r bild och form att
bidragsférordningarna pa bild- och formomradet skulle ses 6ver
(Ku2017/00686/K0O). I maj 2018 dterkom Statens kulturrad till
Kulturdepartementet med en skrivelse dar det konstateras att forslaget om
en ny forordning som limnades in ar 2014 fortfarande ar aktuellt
(Ku2014/561/KO0O). I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.
omr. 17 s. 93) foreslas det att riksdagens tidigare stillningstaganden 1 fragan
om stoden ska upphivas, vilket dr en férutsittning for att de befintliga
torordningarna pa omradet ska kunna ersittas av en ny forordning.
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Behovet av férandring av de nuvarande férordningarna

Bidrag till konsthantverkskooperativ

Bidraget till konsthantverkskooperativ fordelas med stod av férordningen
(1982:502) om statsbidrag till konsthantverkskooperativ. Som regel bestar
kooperativen av yrkesverksamma konsthantverkare och verksamheten
bygger pa medlemmarnas egna insatser. Syftet med bidraget ar att stodja
konsthantverkskooperativens 16pande verksamhet med utstéllningar och
publik programverksambhet. I verksamheterna ingar frimjande av konstartens
utveckling. Konsthantverkskooperativen fyller en betydelsefull funktion som
arenor dir allmanheten kan ta del av aktuella tendenser inom samtida

konsthantverk och design.

Den i dag gillande férordningen dr begrinsad till kooperativa
sammanslutningar av konsthantverkare. Kvalitativ och nyskapande
verksamhet bedrivs emellertid dven i andra slags konstellationer. Dessa bor
ocksa omfattas av Statens kulturrads bidragsgivning.

Som villkor f6r bidrag enligt férordningen anges att sammanslutningen ska
ha till huvudsakligt syfte att stalla ut och forsilja medlemmars arbeten.
Forordningen 4r saledes inte anpassad till de verksamheter med utstillningar

av externa formkonstnirer som kooperativen bedriver.

Behovet av nya motesplatser for samtida svenskt och internationellt
konsthantverk ir stort. En 6kad flexibilitet i bidragsgivningen pa omradet
skulle leda till att nya konstellationer av féreningar, grupper och
samverkansprojekt skulle kunna fa stéd. Konsthantverket skulle fa nya och
bittre forutsittningar att visas inom ramen for hela bildkonstens och
formens infrastruktur och scener. Vidare skulle Statens kulturrad genom
verksamhets- och projektbidrag kunna frimja en mangsidig utstillnings- och
programverksamhet av samtida konsthantverk. Sammantaget skulle detta
starka konsthantverkets utveckling och fornyelse som konstart och stédja
tillgdngliggdrandet av konsthantverk f6r bredare publikgrupper i hela landet.

Utrustningsbidrag till konstnérernas kollektivverkstader

Bidraget till konstnirernas kollektivverkstider fordelas med stéd av
térordningen (1998:1370) om statligt utrustningsbidrag till kollektiv-
verkstider. Med kollektivverkstider avses sammanslutningar av konstnirer
som har till huvudsakligt syfte att for konstnirlig produktion stilla verkstads-

3(12)



och produktionsresurser till sina medlemmars férfogande. Syftet med
bidraget dr att frimja konstnarlig utveckling och minska konstnirernas
omkostnader for framstillning av konstverk. Kollektivverkstiderna ar viktiga
resurscentrum i den regionala kulturverksamheten. De fyller i vissa regioner
ocksa en viktig roll i utvecklingen av infrastrukturen inom bildkonst, form
och konsthantverk.

Forordningen giller endast s.k. statligt utrustningsbidrag och méjliggor
dirmed inte andra typer av stod. Det finns behov att ge mojlighet f6r Statens
kulturrad att stodja dven andra delar av kollektivverkstidernas verksamheter,
t.ex. utbildningsprojekt och stirka deras roll inom bildkonst-, form- och

konsthantverksomradet i regionerna.

Bidraget till utstéllningsarrangorer

Bidraget till utstillningsarrangorer fordelas med stéd av férordningen
(1998:1368) om statsbidrag till vissa utstallare inom bild- och formomradet.
Syftet med bidraget dr att stédja verksamheter med inriktning mot den
nyskapande och oetablerade konsten. Bidraget till utstallningsarrangorer
riktar sig saval till storre langsiktiga verksamheter med omfattande publik
verksamhet som mindre experimentella arrangérer som t.ex. konstnirsdrivna
gallerier. Enligt forordningen far statsbidrag limnas till sidana utstillare som
huvudsakligen utan vinstsyfte bedriver fortldpande utstillningsverksamhet
av samtida bild- och formkonst, bedriver sin verksamhet i indamalsenliga
lokaler till vilken allmdnheten har god tillgang, i sin verksamhet
huvudsakligen staller ut verk av konstnirer som ar verksamma 1 landet och
bedriver verksamhet som dgnas bl.a. at konstbildning med inriktning pa nya

publikgrupper.

Dagens reglering begrinsar moéjligheten att ge bidrag pa flera sitt. Bidrag kan
inte ges till tillfilliga verksamheter, till aktorer som bedriver verksamhet i
t.ex. det offentliga rummet eller till publik verksamhet som i dag bedrivs pa
andra sitt 4n som s.k. konstbildande verksamhet. Exempel pa saidan annan
publik verksamhet ir interaktiva deltagande processer dar publiken ar med
och skapar en utstillning. Inriktningen mot nya publikgrupper kan ocksa
vara begrinsande f6r moijligheten att stodja mindre aktérer som riktar sig till
en avgrinsad malgrupp som trots det ér viktig for omradets férnyelse och
utveckling. Dessutom gér den nuvarande formuleringen av kravet pa att
konstnarer ska vara verksamma i landet emot den faktiska
internationaliseringen av omradet. Férordningen ger inte heller méjlighet att
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tordela medel i form av projektbidrag. En ny férordning skulle bl.a. ge
utrymme for saval verksamhets- som projektbidrag samt frimja nyskapande
och experimentella verksamheter inom bildkonst-, form- och

konsthantverksomradet.

En ny forordning inom bildkonst-, form- och konsthantverksomradet

Forslag: Forordningen (1982:502) om statsbidrag till konsthantverks-
kooperativ, forordningen (1998:1370) om statligt utrustningsbidrag till
kollektivverkstider och férordningen (1998:1368) om statsbidrag till vissa
utstillare inom bild- och formomradet som i dag reglerar Statens
kulturrads bidragsgivning inom bildkonst-, form- och konsthantverks-
omradet ska ersittas av en ny gemensam férordning.

Den nya férordningen ska liksom i dag reglera bidragsgivningen till
utstillningsarrangorer, kollektivverkstider och konsthantverkskooperativ
men dven mojliggora att fler kvalitativa och nyskapande aktorer ska kunna
beviljas statsbidrag. Andamalet ir att frimja kvalitet, fornyelse och
mangfald samt annan kulturpolitisk virdefull utveckling inom bildkonst-,
form- och konsthantverksomradet.

Den nya foérordningen ska innehalla bestimmelser for att sidkerstalla att
bidrag som betalas ut inte klassas som olagliga statsstéd samt
bestimmelser om t.ex. dterbetalning och édterkrav.

Den nya forordningen ska trada i kraft den 1 juni 2020.

Skalen for forslaget

En ny gemensam férordning

Bildkonst-, form- och konsthantverksomradet ar i stark utveckling och
karakteriseras av hog kvalitet, med manga nya aktorer. Manga nya initiativ tas
utanfor storstadsregionerna, internationaliseringen dr hég och ett flertal nya
arrangorer med kvalitativ verksamhet har beviljats verksamhetsbidrag under

de senaste iren.

De tre forordningar som styr Statens kulturrads bidragsgivning inom
omradet dr dock inaktuella. Nuvarande férordningar innehaller
formuleringar som begrinsar och motverkar mojligheten att f6rnya
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bidragsgivningen for att kunna stédja verksamheter som arbetar pa nya sitt
och 1 nya former. Begrinsningarna med nuvarande férordningar beskrivs
niarmare ovan. Regeringen har ocksa forstirkt Statens kulturrads anslag for
bidrag till bild- och formomradet (prop. 2017/18:1 utg. omr. 17 s. 32).
Bedomningen ir dirfor att en ny gemensam férordning om statsbidrag inom
bildkonst-, form-, och konsthantverksomradet innebir en méjlighet att
tornya bidragsgivningen i syfte att i 6kad grad kunna stédja verksamheten
hos fler kvalitativa och nyskapande aktorer. En ny gemensam forordning
mojligedr 6ppna och inkluderande stodsystem som pa ett flexibelt sitt tar
hinsyn till snabba férindringar inom omradet. Det dr en forutsittning for en
fortsatt positiv utveckling av bildkonst-, form och konsthantverksomradet
samt dess tillgdnglige6rande for en storre publik och svarar dirmed bittre
mot de nationella kulturpolitiska malen.

Statsstod

Den nya férordningen bor innehalla bestimmelser for att sikerstilla att
statsbidragen inte klassas som olagliga statsst6d till foretag enligt EU-ritten
och dirfér maste aterbetalas. De aktOrer som vintas fa statsbidrag kan
betraktas som foretag eftersom begreppet foretag enligt EU-domstolens
praxis omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett
enhetens rittsliga form och hur den finansieras.

Om en aktor inte far mer dn totalt 200 000 euro 1 offentliga st6d under en
trearsperiod ar stodet ett s.k. de minimis-stod. Ett sidant stod ar tillatet
enligt en EU-f6rordning eftersom det inte anses paverka handeln mellan
medlemsstaterna.!

For det fall bidrag till en och samma aktor, ensamt eller tillsammans med
andra offentliga stod, 6verstiger 200 000 euro under en tredrsperiod ar det
inte ett tillitet de minimis-stod. I stillet kan det vara ett tillatet statsstod
enligt kommissionens allminna gruppundantagsférordning (GBER)?2, som
innehaller bestimmelser om stod till kultur. Under forutsittning att de
gemensamma bestimmelserna i kapitel I samt artikel 53 GBER ir uppfyllda

1 Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse.

2 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod for-
klaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-férdraget EUT L 187, 26.6.2014,
s.1-78, samt kommissionens férordning (EU) 2017/1084 av den 14 juni 2017 om &andring av férordning (EU) nr
651/2014 vad galler stdd till hamn- och flygplatsinfrastruktur, vad géller tréskelvarden fér anmalan av stod till
kultur och bevarande av kulturarvet och stod till idrottsinfrastruktur och multifunktionell
rekreationsinfrastruktur samt vad galler stodordningar for regionalt driftstod i de yttersta randomradena och
om &ndring av férordning (EU) nr 702/2014 vad galler berdkningen av stodberéattigande kostnader EUT L 156,
20.6.2017, s. 1-18.
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behover inte stodet anmalas till kommissionen 1 forvig. I stillet ska
kommissionen underrattas i efterhand om att stodet har inforts. Detta ska
ske inom 20 dagar fran ikrafttridande av stodatgirden (se artikel 11 GBER).

Storleken pa bidraget som betalas ut och hur mycket mottagaren tidigare
tagit emot ar alltsa avgorande for vilken EU-f6rordning som ar tillimplig
och dirmed om och hur stédet ska offentliggdras, rapporteras och
registreras.

Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och registerféring finns
aveni 12 a §lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler och i férordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler. I den nya férordningen boér det tas in en
hinvisning till dessa bestimmelser.

Ovriga bestammelser

Forordningen bor dven innehélla andra bestimmelser bl.a. om krav pa att
dven annan finansiering ska finnas, férbud mot att ge statsbidrag till akt6r
med t.ex. skatteskulder, hinder mot utbetalning, aterbetalning och aterkrav.

Ett beslut att inte verkstilla ett redan beviljat beslut om bidrag bér kunna
overklagas till allmén férvaltningsdomstol. Statens kulturrads beslut om
aterbetalning diremot bor anses som ett krav pa betalning. Eftersom det
beslutet inte kan laggas till grund f6r utmatning eller andra atgarder bor det
inte kunna 6verklagas. Aterbetalningskravet bor i stillet prévas inom ramen
tor en summarisk process eller en tvistemalsprocess i allman domstol.
Statens kulturrad bor darfor ges ritt att bevaka statens ritt vid domstolar och
Kronofogdemyndigheten.

Ikrafttradande

Den nya férordningen bor trada i kraft den 1 juni 2020 och de befintliga
torordningarna upphavas. De upphivda férordningarna foreslas dock
fortfarande gilla for statsbidrag som har beviljats fore ikrafttridandet.

Konsekvenser av férslaget

Forslaget innebir att Statens kulturrads bidragsgivning inom bildkonst, form
och konsthantverk kommer att kunna f6lja utvecklingen och i hogre grad
mota de behov som finns inom omradet i dag. I 6vrigt bedéms forslaget inte
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ha nagra verksamhetsmaissiga eller ekonomiska konsekvenser for Statens
kulturrads verksamhet.

Forslaget i denna promemoria bedéms inte ha nagon betydelse f6r sma och
medelstora féretag eller ha nigon paverkan pa miljon. Inte heller i 6vrigt
bedoms forslaget ha nagon paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen, det
brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r jamstilldheten mellan kvinnor och man eller f6r
mojligheterna att na de jamstilldhetspolitiska malen.
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BILAGA 1

Forslag till forordning om statsbidrag till aktérer inom bildkonst-,
form- och konsthantverksomradet

Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehaller foreskrifter om statsbidrag till aktérer inom
bildkonst-, form- och konsthantverksomradet.
Statsbidrag enligt férordningen limnas 1 man av tillgang pa medel.
Forordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§ Statsbidrag enligt denna férordning far endast limnas i enlighet med

1. de villkor som anges i kapitel I och artikel 53 i kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategotier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget, eller

2. kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa stéd av mindre betydelse.

De uppgifter som en medlemsstat har enligt artikel 6.1 och 6.3 i
kommissionens férordning nr 1407/2013 ska utforas av Statens kulturrad.

Andamalet med statsbidraget

3§ Andamilet med statsbidraget ir att frimja kvalitet, fornyelse och
mangfald samt annan kulturpolitiskt vardefull utveckling inom bildkonst-,
form- och konsthantverksomradet.

Forutsittningar for statsbidrag

4§ Statsbidrag far limnas till aktorer inom bildkonst-, form- och
konsthantverksomradet som 4r verksamma i Sverige. Vid férdelning av
statsbidrag ska aktorer som genom utstillning, programverksamhet eller
frimjande verksamhet tillgingligg6r samtida bildkonst, form och
konsthantverk av professionell art f6r allménheten prioriteras.

5§ Statsbidrag far limnas till aktérer som drivs av sammanslutningar av
konstnirer inom bildkonst-, form- och konsthantverksomridet som har till
huvudsakligt syfte att for konstnirlig produktion stilla verkstads- och
produktionsresurser till medlemmarnas férfogande (kollektivverkstider).

6§ Statsbidrag far limnas endast till juridiska personer och enskilda
niringsidkare.
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7§ Statsbidrag far limnas 1 form av verksamhetsbidrag, projektbidrag eller
utrustningsbidrag.

8§ Statsbidrag fir limnas endast till verksamhet som dven har annan
finansiering. Vid fordelning av bidrag ska hiansyn tas till om verksamheten
redan beviljats annat statligt stod.

9§ Statsbidrag far inte limnas till den som har skulder for svenska skatter
eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som iér i likvidation eller
torsatt 1 konkurs.

10 § Ett stéd som omfattar ett belopp motsvarande 500 000 euro eller mer
far endast beviljas om den sékande samtycker till att uppgifter om stodet
offentliggdrs enligt kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

Arendenas handliggning

11§ Statens kulturrad prévar fragor om statsbidrag enligt denna férordning.

12§ En ansékan om statsbidrag ska vara skriftlic och ges in till Statens
kulturrad. Ansékan ska innehalla en redogérelse for allt annat stéd av mindre
betydelse som aktoren tagit emot under de tva féregiende beskattningsaren
och det innevarande beskattningsaret och som aktéren tidigare ansokt om eller
beviljats och som avser samma stodberittigande kostnader som ansékan
omfattar samt 6vriga uppgifter som behovs f6r provningen.

13§ Ett beslut om statsbidrag far férenas med villkor. Dessa ska framga av
beslutet. I beslutet ska aven sista dag for redovisning enligt 14 § anges.

Redovisning

14§ Den som har beviljats statsbidrag ska redovisa till Statens kulturrad hur
medlen har anvints och vilka resultat som har uppnatts och limna de 6vriga
uppgifter som Statens kulturrad behéver f6r uppfoljning och utvardering.

Hinder mot utbetalning

15§ Ett statsbidrag far inte betalas ut till ett féretag som dr féremal for
betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som
forklarar ett stod beviljat av en svensk stédgivare dr olagligt och oforenligt
med den inre marknaden.

16 § Statens kulturrad far besluta att beviljat statsbidrag inte ska betalas ut,
om det finns grund for aterbetalning enligt 17 §.
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Aterbetalning och aterkrav

17 § Mottagaren av ett statsbidrag dr dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pa nagot annat sitt
har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp,

2. bidraget av nagot annat skil har limnats felaktigt eller med ett f6r hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget inte anvants for det andamal som det har beviljats for,

4. den som har tagit emot bidraget inte limnar saidan redovisning som avses
114§, eller

5. villkor i beslutet om bidrag inte har f6ljts.

18§ Om ndgon dr aterbetalningsskyldig enligt 17 §, ska Statens kulturrad
besluta att helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget.

19§ Om ett belopp som har aterkrivts med stéd av 17 § inte betalats 1 ritt
tid ska dréjsmalsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pa beloppet.

20§ Om det finns sarskilda skal, far Statens kulturrad helt eller delvis avsta

fran att kriva tillbaka ett krav pa aterbetalning enligt 17 § eller ett krav pa rinta
enligt 19 §.

21§ Statens kulturrad ska vid domstolar och myndigheter och i &vrigt
bevaka statens ritt mot stbdmottagarna.

Offentliggorande, rapportering och registerféring

22§ Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och registerforing
finns 1 12 a § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler och i férordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler.

Bemyndigande
23§ Statens kulturrdd far meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

24§ 1 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allman forvaltningsdomstol. Andra beslut 4n beslut enligt 15
och 16 §§ far dock inte 6verklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2020.
2. Genom foérordningen upphivs
a) férordningen (1982:502) om statsbidrag till konsthantverkskooperativ,
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b) férordningen (1998:1368) om statsbidrag till vissa utstillare inom bild
och formomradet, och

c) forordningen (1998:1370) om  statligt utrustningsbidrag  till
kollektivverkstider.

3. De upphivda férordningarna giller dock fortfarande for statsbidrag som
har beviljats fore ikrafttridandet.
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