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Sammanfattning

Den 23 september 2020 antog kommissionen ett dndrat forslag till asyl-
procedurférordning.

Kommissionens forslag syftar till att fa till stdind en mer sammanhallen
migrationsprocess, frdn ankomst till provning av asylansokningar och, nér
tillampligt, atervdndande. Forslaget innebér att det blir obligatoriskt for
medlemsstaterna att tillimpa grénsforfaranden for asylprovning och ater-
vindande i vissa fall. Det infors ocksa ett krav pa att beslut om avslag pa en
asylansokan och ett avldgsnandebeslut som en foljd hérav, ska fattas sam-
tidigt och kunna Gverklagas gemensamt. For att undvika att asylprocessen
missbrukas for att forsvara dtervindande, foreslas vissa ytterligare undantag
frén ritten att stanna kvar i medlemsstaten under prévningen av efterfoljande
ansokningar.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Det finns dock ett antal
fragor som maste analyseras ndrmare. Nar det géller grinsforfaranden anser
regeringen bland annat att det dr viktigt att sdkerstéilla att de uppfyller
tillrackliga krav péa rdttssikerhet, individuell prévning och humana
mottagningsférhallanden och att asylritten virnas. Forfarandena maste ocksé
kunna anpassas till medlemsstaternas olika forutséttningar. Regeringen anser
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att det dr bra att kopplingen mellan asyl- och atervindandeprocesserna  2020/21:FPM21
tydliggors i regelverket.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag till asylprocedurférordning.
Forordningen avses ersitta det nu géllande asylprocedurdirektivet och syftar
till att etablera ett enhetligt forfarande for internationellt skydd som &r
effektivt, rittvist och balanserat.

I kommissionens meddelande om en ny migrations- och asylpakt den 23
september 2020 (se faktapromemoria 2020/21:FPM19) presenterades forslag
till Aatgérder for en heltickande ansats pd omrddena migration, asyl,
integration, grdnshantering och samarbete med tredjeland. Det &ndrade
forslaget till asylprocedurforordning &r ett av de nya eller 4dndrade
lagforslagen som presenterades av kommissionen i samband med
meddelandet.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget dr inriktat pa att f4 till stdind en sammanhallen asyl- och
migrationsprocess, frdn ankomst till prévning av asylansdkan och, nir
tillampligt, atervindande. Enligt kommissionen har andelen asylsdkande till
EU som inte bedoms ha skyddsbehov, eller som kommer frdn ursprungs-
lander med l4g beviljandegrad Okat kraftigt sedan 2015. Kommissionen
konstaterar att flera medlemsstater har framhllit att efterfoljande ansok-
ningar frén personer som inte beddms ha skyddsbehov och ineffektiva
overklagandeprocesser forsvarar dterviandandearbetet.

Obligatoriska grinsforfaranden

Till skillnad frdn kommissionens forslag till asylprocedurforordning 2016
foreslas i det dndrade forslaget att det ska vara obligatoriskt for medlems-
staterna att tillimpa gransforfaranden for asylprovning och atervéindande i
vissa fall. Syftet dr att ogrundade asylansdkningar fran sdkande fran lander
med lag beviljandegrad snabbt ska provas vid yttre grins och att ater-
vindande snabbt ska ske av dem som inte beddms ha rétt att stanna.

Grénsforfarande for asylprovning



Enligt forslaget ska medlemsstaterna tillimpa grénsforfaranden for provning
av asylansokningar frén personer som inte uppfyller villkoren for inresa och
som soker asyl vid yttre gréns, patriffas vid en icke-auktoriserad yttre grans-
overgang eller landsitts i en sa kallad sjérdddningsinsats (search and rescue,
SAR). Grénsforfarandena ska vara obligatoriska for medlemsstaterna att
tillampa ndr 1) s6kanden utgdr en risk for nationell sdkerhet och allmén
ordning, 2) sokanden har ldmnat falsk information eller falska dokument om
sin identitet eller nationalitet som har betydelse for provningen eller, 3)
so6kanden ar frén ett tredjeland med en total beviljandegrad for asylansok-
ningar under 20 procent enligt EU-gemensam statistik.

Grénsforfaranden far dven fortsatt tillimpas for provning av om en ansdkan
kan tas upp till provning eller ska avvisas. Forfarandet fir ocksa tillimpas
vid ndgon av de Ovriga grunder for s& kallade paskyndade forfaranden som
anges i kommissionens forslag.

Ensamkommande barn och familjer med barn under 12 ar ska undantas frén
tillimpningen av grinsforforfaranden sévida inte ndgon av sdkandena
beddms utgodra ett sakerhetshot. Forfarandet ska inte heller tilldmpas eller ska
upphora att tillimpas om sokanden har behov av sirskilt stod under asyl-
processen som inte kan tillgodoses i forfarandet eller om det finns medicin-
ska skél. Undantag kan ocksd goras for sokande frén ursprungsldander som
det dr svart att verkstdlla avldgsnandebeslut till pd grund av bristande
atertagandesamarbete frén ursprungslandets sida.

Under provningen av asylansdkan i gransforfarandet ska sokanden hallas vid,
eller i nérheten av, den yttre grénsen eller i transitzoner. Det kan innebéra
forvarstagande om kriterierna for det i mottagandedirektivet (direktiv
2013/33/EU, se faktapromemoria 2015/16:FPM129) 4r uppfyllda. Det lam-
nas till medlemsstaterna att avgora vid vilka av de yttre gransdvergangarna
nodvindiga anldggningar ska inréttas for grinsforfarandet. Ankommer en
sokande till en annan grinsovergédng kan den sdkande tas till en plats med
befintliga faciliteter for gransforfarandet.

Grénsforfarandet for asylprovning, inklusive eventuell 6verklagandeprocess,
far pdga i max 12 veckor fran det att asylansdkan registrerats. Om asylprov-
ningen inte avslutats inom denna tidsperiod eller om villkoren i 6vrigt for
tillimpningen av gransforfaranden upphor att gélla, ska sokanden tillatas att
resa in pa medlemsstatens territorium och ansdkan fortsitta att behandlas i ett
normalforfarande.

Gransforfarande for dtervandande
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For de vars asylansdkningar har avslagits i1 asylgransforfarandet ska ett
gransforfarande for atervdndande tillimpas omedelbart. Forslaget i denna del
ersitter ett motsvarande forslag om griansforfaranden for atervindande i
kommissionens forslag till omarbetning av atervéindandedirektivet fran 2018
(direktiv 2008/115/EG, se faktapromemoria 2018/19FPM4). Aven detta for-
farande far pagd som léngst i 12 veckor. Under denna period eller delar av
den far, om det i det individuella fallet krdvs for att genomfdra é&ter-
vindandet, forvarstagande ske enligt de villkor som géller i dtervindande-
direktivet.

Effektivisering av asyl- och dtervindandeprocesserna

Ytterligare en grund for ndr asylansdkningar ska handlaggas i ett paskyndat
forfarande foreslas. Det ror sig om asylansokningar fran sokande fran ett
tredjeland med en total beviljandegrad for asylansdkningar under 20 procent.

Vidare foreslas att ett beslut om avslag pa en asylansdkan och ett beslut om
avldgsnande som en f6ljd hédrav, méste fattas i samma beslut, eller atmin-
stone samtidigt, och kunna 6verklagas gemensamt i samma dverklagande-
process.

Tidsfristen for 6verklagande ska vara minst tva veckor och max tva méanader,
till skillnad fran forslaget till asylprocedurférordning fran 2016 dir exakta
tidsfrister faststilldes. Tidsfristen for 6verklagande av beslut som fattas i ett
paskyndat forfarande eller ett gransforfarande kan vara kortare men ska vara
minst en vecka.

Nér det giller griansforfaranden ska medlemsstaterna endast tillata Gver-
klagande i en rittslig instans.

Kommissionen foreslar ytterligare en méjlighet for medlemsstaterna att gora
undantag fran huvudregeln om rétten att stanna kvar i medlemsstaterna under
tiden som en efterfoljande ansdkan prévas. Medlemsstaterna far géra undan-
tag om en efterféljande ansokan ges in forst i slutet av atervindande-
processen enbart i syfte att forhindra eller forsvara ett avldgsnande och det
omedelbart stér klart att inga nya omstandigheter har anforts och att det inte
finns risk for en krédnkning av principen om non-refoulement. En
forutséttning for ett sddant undantag &r att den efterfoljande ansdkan har getts
in inom ett &r frén det att beslutet fattades om den forsta ansokan.
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De situationer nér sdkanden inte ska ha en automatisk ritt att stanna kvar i
medlemsstaterna under provningen av ett overklagande utokas. De ska nu
ocksa omfatta beslut om avslag pa en efterféljande ansékan som har bedomts
ogrundad eller uppenbart ogrundad och beslut att éterkalla internationellt
skydd nidr en exklusionsgrund giller eller nir personen beddms utgora ett
sdkerhetshot, eller har domts for ett sirskilt allvarligt brott. I dessa situationer
har s6kanden mdjlighet att begéra att fi stanna kvar under provningen av
overklagandet (inhibition) och har rétt att stanna kvar tills tidsfristen for en
sddan begdran 16pt ut och, om en siddan ldmnats in, tills domstolen tagit
stdllning till den. I dndringsforslaget ges medlemsstaterna emellertid i vissa
fall mojlighet att i nationell rétt foreskriva att sddan rétt inte ska medges nér
det ror sig om Overklagande av beslut om avslag pa en efterfoljande ansdkan.
Det giller i vissa fall nér ansokan givits in enbart i syfte att forhindra eller
forsvdra ett avlidgsnande och det omedelbart stir klart att inga nya
omsténdigheter har anforts.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De svenska reglerna om asylforfarandet dterfinns i dag huvudsakligen i
utldnningslagen (2005:716), forvaltningslagen (2017:900) och forvaltnings-
processlagen (1971:291).

Bestdmmelserna i asylprocedurférordningen blir direkt tillimpliga i Sverige.
Viss anpassning av svensk lagstiftning kommer behdva goras for den
praktiska tillimpningen av forslaget

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte medfér nagra finansiella eller
administrativa krav for unionen och darfor inte har nagon paverkan pa
unionsbudgeten. Kommissionen har inte presenterat nadgon jamstdlldhets-
analys av forslaget.

En analys av de ekonomiska och praktiska konsekvenserna av forslaget
pagar for nirvarande i Regeringskansliet. Det &r i nuldget inte mojligt att
bedoma eventuella nationella budgetira konsekvenser for svensk del.
Utgangspunkten &r att eventuella kostnader ska finansieras inom befintlig
budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt
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Regeringen véilkomnar kommissionens forslag och en 6kad harmonisering av
medlemsstaternas asylsystem. Det finns dock ett antal fragor som maéste
analyseras narmare. EU maéste ha ett effektivt och rittssikert gemensamt
asylsystem som leder till en jaimnare fordelning av asylsdkande inom EU och
minskar sekunddra forflyttningar. Systemet ska vara effektivt, rittssikert,
langsiktigt héllbart, humant och medge beslut av hog kvalitet som vérnar
asylritten. Det krdver bland annat humana mottagningssystem med tillricklig
kapacitet och en mer likvirdig beddmning av skyddsbehovet.

Okad harmonisering krivs for att utgingen av en asylansokan inte ska vara
beroende av i vilken medlemsstat den provas. Regeringen menar samtidigt
att det dr viktigt att ta hdnsyn till medlemsstaternas olika administrativa
system och domstolsforfaranden, varfor alltfor detaljerade bestimmelser om
processen och strikta tidsfrister boér undvikas. Regeringen vilkomnar darfor
att handlingsutrymmet for medlemsstaterna nér det giller tidsfrister for
overklagande utokas.

Nar det géller griansforfaranden for asylprovning och atervindande anser
regeringen att det &r viktigt att sékerstélla att de uppfyller tillrdckliga krav pa
rittssédkerhet, individuell provning och humana mottagningsforhéllanden.
Grénsforfarandet vicker ett antal frigor som maste analyseras ndrmare. Det
maéste vara tydligt vilka kategorier asylsokande som omfattas. Vidare dr det
viktigt att forfarandena 4r @ndamalsenligt utformade. Forfarandena méste
ocksa kunna anpassas till medlemsstaternas olika forutsattningar.

Regeringen ér positiv till att det infors ett krav pé att beslut om avslag pa en
asylansokan och ett avldgsnandebeslut som en foljd hérav ska fattas sam-
tidigt och kunna o6verklagas gemensamt. Det dr en effektiv ordning som
redan tilldmpas i Sverige.

Aven i ovrigt 4r det bra att kopplingen mellan asyl- och atervindande-
processerna tydliggors i regelverket. Samtidigt dr det viktigt att en sadan
ordning alltid sdkerstéller bibehallen respekt for ritten att soka asyl och
ratten till effektiva rdttsmedel och en individuell prévning samt principen om
non-refoulement.

Barns rittigheter ska tillgodoses. Det &r viktigt att i forsta hand beakta
barnets bista vid alla dtgérder som ror barn och att barnets rétt att bli hérd
respekteras.
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Regeringen avser att verka for att forslagen i pakten i sin helhet ska bli vél
balanserade. Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget i alla dess delar.

Utgangspunkten &r att ekonomiska konsekvenser av forslagen ska hanteras
inom befintliga budgetramar och att eventuella ekonomiska konsekvenser pa
EU-budgeten ska finansieras genom omprioriteringar.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr 4nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundas pa artikel 78.2 (d) och artikel 79.2 (c) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att etablera en mer sammanhéllen och enhetlig asyl- och
migrationsprocess. For att sékerstilla en réttvis och likvardig behandling av
asylsokande ndr det giller rittigheter och garantier samt forutsebarhet for
individen anser kommissionen att forfarandena bor regleras av samma regler,
oavsett vilken medlemsstat som tillimpar dem. Medlemsstaterna kan dess-
utom inte individuellt inféra gemensamma regler som minskar incitamenten
for olovliga forflyttningar mellan dem.

Forslaget ar begrinsat till vad som dr nodvéndigt for att etablera en gemen-
sam process, att sékerstélla likabehandling av asylsokande och for att und-
vika skillnader i de nationella forfarandena som bland annat uppmuntrar till
otillatna sekundira forflyttningar.
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Regeringen anser mot denna bakgrund att forslaget ar forenligt med — 2020/21:FPM21
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har behandlats vid en informell videokonferens for EU:s inrikes-
och justitieministrar den 8 oktober 2020. Det har ocksd behandlats i
Strategiska kommittén for invandring, grdnser och asyl (SCIFA) under
september och oktober 2020. Behandlingen i rddsarbetsgrupp inleddes den
13 oktober 2020. Kommissionen har som tidsplan att asylprocedur-
forordningen ska antas under det andra kvartalet 2021.

4.2  Fackuttryck/termer
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