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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i rattegdngsbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om @ndring 1 rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § och 48 kap. 20 § samt rubriken till
7 kap. réttegangsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om iklagare och om jiv mot
anstiillda inom polisviisendet'

Vad som anges i 6 § om
aklagare tillampas &dven ndr det
gdller anstdllda inom  polis-
visendet som har att vidta atgérd
eller meddela beslut enligt denna
balk. En frdga om jidv provas av

Om iaklagare och om jiv mot
anstillda inom polisvisendet

m.fl.

9§

Det som anges 1 6 § om aklagare
tillimpas dven pa anstédllda inom
polisvisendet eller vid
Skatteverket, Tullverket  eller
Kustbevakningen som har att vidta
atgird eller meddela beslut enligt

polismyndigheten. denna balk. En frdga om jdv
provas av respektive myndighet.
48 kap.
20 §°

Regeringen cdiger forordna, att
foreldggande av ordningsbot fér
utfirdas &dven av &klagare och
tulltjinsteman. De bestdmmelser i
detta kapitel som gdlla polisman

dga  motsvarande  tilldmpning
betrdffande den som avses med
sadant forordnande.

Foreldggande av ordningsbot
far utfirdas &dven av &klagare,
tulltjgnsteman eller kustbevak-
ningstjidansteman. De bestimmelser
1 detta kapitel som gdller polisman
skall gdlla dven annan som far
utfdrda foreldggande av ordnings-
bot.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006.

! Senaste lydelse 2001:280.
? Senaste lydelse 2001:280.
? Senaste lydelse 1974:573.



3 Arendet och dess beredning

Fragan om att ge tjdnstemédn vid Kustbevakningen rdtt att utfirda
foreldggande av ordningsbot har varit foremal for 6vervdgande i flera
sammanhang de senaste aren.

Aklagarutredningen foreslog i sitt betinkande Ett reformerat
aklagarvdsende (SOU 1992:61) vissa fordndringar vad géllde straff-
foreldggande och foreldggande av ordningsbot. Bland annat foreslogs att
regeringen skulle bemyndigas att utvidga behorigheten att utfirda
foreldggande av ordningsbot édven till andra 4n polis, adklagare och tull-
tjdnstemédn. Som exempel nidmndes kustbevakningspersonal och yrkes-
inspektorer. Utredningen tog vidare upp frdgan om foreldggande av
ordningsbot vid Overtrddelser av bestdimmelser 1 sjotrafikférordningen
(1986:300) och foreslog att penningboter skulle inforas generellt som
pafoljd vid brott enligt den forordningen. Ett inférande av penningboter
skulle enligt forslaget kunna kombineras med en mojlighet for tjinste-
mén vid Kustbevakningen att under vissa forutsdttningar utfirda
foreldggande av ordningsbot. Forslaget om att utvidga behorigheten att
utfirda foreldggande av ordningsbot ledde inte till lagstiftning. En tid
dédrefter anforde Sjoverksamhetskommittén, som hade till uppgift att
overvidga samordning och effektivisering av statens maritima verk-
samhet, 1 sitt betdnkande Statens maritima verksamhet (SOU 1996:41
s. 182) att mojligheterna att ge kustbevakningstjdnstemén rétt att utfarda
foreldggande av ordningsbot borde undersokas. I Budgetpropositionen
for ar 1997 uttalade regeringen att frigan om en mdjlighet for Kust-
bevakningen att utfirda foreldggande av ordningsbot skulle bli foremal
for fortsatt beredning (prop. 1996/97:1 utg. omr. 6, s. 79).

I detta sammanhang kan dven ndmnas att Sjofylleriutredningen i sitt
betdnkande Sjofylleri (SOU 2001:30) har foreslagit att tjanstemdn vid
Kustbevakningen skall ges rétt att genomfora alkoholutandningsprov till
sj0ss. Forslaget om rutinméssiga alkoholutandningsprov till sjoss é&r
kopplat till utredningens forslag om promillegréns for sjofylleri som inte
ar grovt. Savél frdgan om en promillegrins som den om rutinméssiga
alkoholutandningsprov 4r nu foremél for fortsatta Overvdganden av
Rattfylleriutredningen (dir. 2003:174, Rattfylleri och sjofylleri).

I en inom Justitiedepartementet utarbetad promemoria En mojlighet for
Kustbevakningen att foreldgga ordningsbot har det ldmnats forslag som
innebdr att tjanstemidn vid Kustbevakningen som uppfyller sarskilt
angivna krav skall fa mgjlighet att utfirda foreliggande av ordningsbot
for vissa brott mot sjotrafikforordningen. Vidare har det i promemorian
foreslagits en bestimmelse om jdv for Kustbevakningens, Skatteverkets
och Tullverkets anstéllda i den brottsbekdmpande verksamheten. Prome-
morians lagforslag finns 1 bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En samman-
stdllning av remissvaren liksom remissyttrandena i deras helhet finns
tillgéingliga i lagstiftningsdrendet (dnr Jul995/2248/DOM).

Regeringen behandlar i denna lagradsremiss lagforslagen i prome-
morian.



4 Nuvarande ordning

4.1 Kustbevakningens verksamhet

Kustbevakningen har enligt férordningen (1988:256) med instruktion for
Kustbevakningen till uppgift att i enlighet med sarskilda foreskrifter
utfora sjoovervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
miljordddningstjénst till sjoss. Kustbevakningen skall ocks& samordna de
civila behoven av sjoovervakning och sjoinformation samt férmedla
denna till berorda myndigheter. Kustbevakningen skall vidare f6lja den
internationella utvecklingen inom sitt verksamhetsomrdde samt i sam-
verkan med andra myndigheter medverka 1 internationellt samarbete for
att utveckla grianskontroll, brottsbekdmpning till sjéss, miljoskydd till
sjoss och annan sjoovervakning.

Kustbevakningen har ett i stort sett samlat ansvar for fragor som ror
myndighetsutdvning till sjoss och dr den enda civila myndigheten med
kapacitet att agera till sjoss ldngs hela den svenska kuststrackan. Det
geografiska verksamhetsomradet bestar av svenskt territorialhav,
Sveriges ekonomiska zon, kustvatten, skdrgardsomraden samt Vinern,
Milaren och, vid miljéraddningstjanst till sjoss, Vittern. Kustbevak-
ningen bistar regelmaéssigt dels Sjofartsverket 1 sjordddningen, dels
polismyndigheterna vid efterforskning av férsvunna personer 1 andra fall.
Kustbevakningen &dr den enda myndigheten med polisidra befogenheter 1
den ekonomiska zonen.

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr
overvakning r tillimplig nar Kustbevakningen bedriver 6vervakning for
att hindra brott mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar som géller
bl.a. jakt, fiske, trafikregler och sdkerhetsanordningar for sjotrafiken,
dumpning av avfall i vatten, fartygs registrering och identifiering samt
utlinningars inresa till och utresa frin eller vistelse i Sverige. Over-
vakningen sker till havs, 1 kustvattnen samt i Vénern och Mélaren. Lagen
och den tillhdrande forordningen (1983:124) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr overvakning innefattar ett ansvar for kustbevak-
ningstjdnstemén att ingripa utan sérskild begéran fran polisen eller annan
myndighet.

Om det foreligger misstanke om att brott har begatts mot ndgon av de
foreskrifter som avses i den ovan ndmnda lagen, har en kustbevaknings-
tjdinsteman samma befogenheter som tillkommer en polisman att bl.a.
halla forhor, gripa eller ta med ndgon till forhor samt gora husrannsakan
for att eftersoka den som skall gripas eller for att verkstdlla beslag
(23 kap. 3 § tredje stycket, 23 kap. 8 §, 24 kap. 7 § forsta stycket och
28 kap. 5 § réttegdngsbalken [RB]). En tjansteman vid Kustbevakningen
har vidare samma ritt som en polisman att avvisa, avldgsna eller
omhénderta den som genom sitt upptriadande i sjotrafiken stér ordningen
eller utgor en omedelbar fara for denna. Tjdnstemannen kan dven stoppa,
visitera och inbringa fartyg till svensk hamn, om det &r uppenbart att en
sadan atgédrd behovs for att bl.a. ovan angivna befogenheter skall kunna
utdvas. Vid forundersokning om brott som anges i nidmnda lag fér
aklagare och polis anlita bitrdde av Kustbevakningen (se 2—4 och 7 §§
lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning).



Syftet med lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr
overvakning dr att mojliggéra for tjdnstemin vid Kustbevakningen att
gora snabba ingripanden i de fall polis inte &r tillgdnglig. 1 forarbetena
(prop. 1981/82:144 s. 19) understryks dock att sddana ingripanden som
avses 1 lagen 1 forsta hand ankommer pé polisen och att avsikten inte har
varit att rubba pd denna ordning. I praktiken har det dock blivit
Kustbevakningen som har svarat for merparten av ingripandena. De
angivna befogenheterna far utovas endast i omedelbar anslutning till den
giarning som foranleder atgdrden och endast av tjdnstemédn vid Kust-
bevakningen som uppfyller de villkor regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer foreskriver i friga om tjénstestéllning, utbildning
och erfarenhet eller i annat avseende. Vilka tjdnstemdn som far utdva
befogenheterna framgér av 2 § forordningen om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning. Samtliga atgérder skall skyndsamt
anmdlas till polismyndighet for att drendet darefter skall Overtas av
polisen.

Vidare far Kustbevakningen enligt lagen (1980:424) om atgédrder mot
fororening fran fartyg inleda forundersokning for brott avseende olagliga
utsldpp av olja och andra skadliga dmnen fran fartyg. En kustbevak-
ningstjdnsteman har i denna lag samma befogenheter som en polisman
att foreta gripande, beslag och husrannsakan (11 kap. 5-8 §§ lagen om
atgirder mot fororening frin fartyg). Kustbevakningen beslutar enligt
den lagen ocksé 1 frdgor om vattenfororeningsavgift.

Kustbevakningen skall dédrutover medverka i Tullverkets kontroll-
verksamhet enligt tullagen (2000:1281) och lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen. En tjdnsteman vid Kustbevakningen har inom
ramen for denna medverkan samma befogenheter som en tulltjansteman
att t.ex. halla forhor, gripa personer och ta egendom 1 beslag (20-22, 26
och 27 §§ lagen [2000:1225] om straff for varusmuggling och 6 kap.
20 § tullagen). P4 motsvarande sitt som géller enligt lagen om Kust-
bevakningens medverkan vid polisidr dvervakning skall en kustbevak-
ningstjdnsteman ingripa utan sérskild begiran frin Tullverket eller annan
myndighet.

4.2 Ordningsbot

Institutet ordningsbot infordes ar 1966 i syfte att bl.a. skapa mojlighet att
snabbt beivra trafikforseelser. Reglerna inarbetades senare i rittegédngs-
balken. Samtidigt utvidgades mojligheterna att utfirda ordningsbots-
foreldggande.

Foreldggande av ordningsbot innebédr att den misstidnkte till god-
kdnnande omedelbart eller inom viss tid foreldggs ett botesstraff (48 kap.
2 § andra stycket RB). Foreldggandet utfirdas normalt av en polisman
(48 kap. 1 § RB). Godkénns foreldggandet géller det som en lagakraft-
vunnen dom. Huvudregeln é&r att foreldggandet utfirdas i direkt
anslutning till brottet i den misstdnktes ndrvaro. Det forekommer dock
dven att polismannen utfdrdar ett foreldggande i den misstinktes franvaro
och skickar det till honom eller henne per post for stéllningstagande, s.k.
kontorsforeldggande (48 kap. 16 § tredje stycket RB).



Foreldggande av ordningsbot far utfirdas endast betrdffande brott for
vilket inte foreskrivs annat straff &n penningbéter. Den yttre ramen for
vilka brott som kan beivras med ordningsbot inskrianks vidare genom att
rikséklagaren, 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen, viljer ut de brott for
vilka ordningsbot skall bestimmas. Det &r sedan normalt riksdklagaren
som bestdmmer storleken p& ordningsboten for de olika utvalda brotten
(48 kap. 13 och 14 §§ RB).

Det finns ocksé andra begrénsningar i mojligheterna att utfirda fore-
laggande av ordningsbot. Ett sddant foreldggande far inte utfirdas om
den missténkte fornekar gidrningen eller om det finns anledning anta att
det kommer att foras talan om enskilt ansprak. Forekommer det flera
brott av den misstinkte till bedomning, far ett foreldggande om ordnings-
bot inte utfirdas annat d&n om alla brotten upptas i1 foreldggandet. Ett
foreldggande bor inte heller utfirdas om det 1 annat fall kan antas vara
pakallat att dklagare provar frdgan om strafforeldggande eller atal for
brottet (48 kap. 15 § RB).

I rikséklagarens foreskrifter (RAFS 1999:4) om ordningsbot for vissa
brott anges for vilka brott foreliggande av ordningsbot far utfirdas. De
brott som det dr frdga om dr t.ex. vigtrafikbrott mot trafikforordningen
(1998:1276) m.fl. forordningar, vissa brott mot ordningslagen
(1993:1617) och vissa brott mot lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Enligt 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300) skall den som bryter
mot olika i paragrafen angivna bestimmelser domas till boter. Om brottet
begés vid framforandet av en bat enligt definitionen i 1 kap. 2 § sjolagen
(1994:1009), skall domas till penningboter. Genom riksaklagarens beslut
om ordningsbot i mars 1999 far fran och med den 1 juli 2000 ordningsbot
foreldggas for dessa brott.

4.3 Vem har ritt att utfiarda ordningsbotsforeldggande?

Ett foreliggande av ordningsbot utfirdas av polisman (48 kap. 1 § RB).
Regeringen far dock forordna att ordningsbotsforeldggande dven far
utfirdas av aklagare eller tulltjinsteman. Bestimmelserna i 48 kap. RB
om polisman skall tillimpas dven betrdffande den som avses med ett
sadant forordnande (48 kap. 20 § RB). I 2 § ordningsbotskungorelsen
(1968:199) anges vilka aklagare respektive tulltjinstemén som fér
foreldgga ordningsbot. Foreldgganden far utfirdas av aklagare som
Aklagarmyndigheten har tilldelat denna uppgift. De &klagare som har fatt
behorighet att foreldgga ordningsbot far utfirda foreligganden for
samtliga brott pd vilka ordningsbot kan folja. Foreldgganden far vidare
utfirdas av tulltjinstemidn som uppfyller de krav som Tullverket fore-
skriver 1 friga om tjinstestdllning eller utbildning eller 1 annat avseende.
Tulltjanstemén far utfirda foreldiggande endast for vissa i1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling och i lagen (1982:821) om transport
av farligt gods angivna brott.



5 Overviganden

5.1 Mojlighet for tjanstemin vid Kustbevakningen att
utfirda foreldggande av ordningsbot

Regeringens forslag: Tjianstemédn vid Kustbevakningen skall kunna
utfarda foreldggande av ordningsbot.

Promemorians forslag: I promemorian foreslés att regeringen i rétte-
géngsbalken bemyndigas att foreskriva att dven tjanstemén vid Kust-
bevakningen skall kunna utfdrda foreldggande av ordningsbot.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inga invindningar mot det.

Skiilen for regeringens forslag

Brott mot sjotrafikforordningen

I 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300) straffbeldggs en méngd
brott mot sjovédgsreglerna och mot andra regler och foreskrifter som
géller framforande eller fortojning av fartyg. Den i praktiken vanligaste
typen av Overtrddelser av sjotrafikforordningen torde vara brott mot
foreskrifter om fartbegridnsning inom vissa omraden och 1 vissa farleder.
Dérutover forekommer forseelser som avser bristande lanternforing, brott
mot ankringsforbud, brott mot begriansningar i ritten att anvianda vatten-
omréde, otillaten fortéjning av bat m.m. Straffvirdet for samtliga dessa
brott kan jimforas med motsvarande forseelser i végtrafiken. Brotten
foranleder normalt penningbdéter.

Antalet drenden avseende brott mot sjotrafikférordningen dir fore-
laggande av ordningsbot kan utfirdas har stadigt 6kat under senare ar.
Av Kustbevakningens sammanstédllning 6ver misstdnkta sjotrafikbrott
som har rapporterats till polisen framgér att antalet rapporter avseende
sddana brott var 415 &r 2000, 562 ar 2001, 885 ar 2002, 909 ar 2003, 795
ar 2004 och 1 015 ar 2005 (t.o.m. augusti). Antalet rapporter har siledes
de senaste &ren mer dn fordubblats. Lagforing sker genom foreldggande
av ordningsbot, strafforeldggande eller &tal.

Bor tidnstemdn vid Kustbevakningen ges maojlighet att utfdrda foreldggande
av ordningsbot?

Brottsbekdmpningen i Sverige dr i forsta hand en uppgift for polis och
aklagare. Det finns dock vid andra myndigheter dn dessa vissa personal-
kategorier som inom sina speciella omraden har ansetts besitta en sadan
kompetens att de har getts befogenheter inom den brottsbekdmpande
verksamheten. Sa har tex. tulltjinstemdn sedan flera &r tillbaka
befogenhet savidl att vidta brottsutredande atgdrder som att utfirda
foreldggande av ordningsbot for vissa brott (se avsnitten 4.3 och 5.2).
Kustbevakningen, som ofta upptédcker de brott till sjoss som beskrivits
ovan, har ocksa vissa brottsbekdmpande befogenheter. Kustbevakningen
har salunda enligt lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr 6vervakning rétt att ingripa och gora en forsta brotts-




utredning. Kustbevakningen saknar emellertid mojlighet att utfirda
foreldggande av ordningsbot. I stéllet méaste Kustbevakningens tjadnste-
min rapportera Overtrddelsen till polisen. Av de Overtrddelser som
rapporteras till polisen uppskattar Kustbevakningen att drygt 90 procent
skulle kunna beivras genom foreldggande av ordningsbot.

For att fa till stdnd en effektiv anvidndning av befintliga resurser for
brottsbekdmpning &dr det nodvindigt att overvdga reformer dven utanfor
polis- och é&klagarvidsendena. En tidnkbar mgjlighet dr att ge tjanstemin
inom andra myndigheter ritt att foreldgga ordningsbot. Som nédmnts har
en sadan reform redan skett for Tullverket. Fragan d&r om motsvarande
mojlighet dven bor ges Kustbevakningen.

Att lata personal vid Kustbevakningen utfirda foreldggande av ord-
ningsbot i de fall de med utévande av sina befogenheter ingripit vid en
overtrddelse skulle ge uppenbara effektivitetsvinster. Det &dr frdga om ett
storre antal fall per r. Handldggningen av upptéckta 6vertrddelser skulle
bli mer effektiv och kunna slutforas snabbare. Detta skulle vara till fordel
for Kustbevakningen men framfor allt for polisen, som da skulle fa mer
tid for andra arbetsuppgifter. En rétt for kustbevakningstjanstemin att
foreldgga ordningsbot skulle dessutom kunna sidgas fylla ett tomrum i
brottsbekdmpningen eftersom polisen, som har den formella be-
horigheten att bedriva sddana brottsutredningar, till skillnad fran
Kustbevakningen normalt endast bedriver sin verksamhet helt kustnéra
och inte heller aret runt eller ldngs alla kustavsnitt. Kustbevakningen har 1
detta sammanhang framfort att den brottsutredande kompetensen inom
myndigheten har okat avsevért de senaste aren. Riktade utbildnings-
insatser har skett i samarbete med Polishdgskolan, speciellt i anslutning
till att Kustbevakningen fick ratt att inleda férundersékning vid brott mot
lagen om éatgdrder mot fororening fran fartyg. Enligt Kustbevakningen
finns det alltsd inom de omrdden diar myndigheten verkar i dag god
kompetens savil i en miangd sakfragor med anknytning till verksamheter
till sjoss som nér det géller brottsutredningar.

Mot denna bakgrund framstar det enligt regeringens mening som
lampligt att tjanstemén vid Kustbevakningen far mgjlighet att utfirda
foreldggande av ordningsbot sdsom foreslagits i promemorian. Nér det
géller den lagtekniska 16sningen har det i promemorian foreslagits att
regeringen bemyndigas foreskriva att kustbevakningstjanstmén skall
kunna utfirda foreldggande av ordningsbot pa motsvarande sitt som i
frdga om &klagare och tulltjinstemén, se 48 kap. 20 § RB. Fragan om ritt
att foreldgga ordningsbot ror emellertid forhallandet mellan enskilda och
det allmdnna som avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Foreskrifter om det skall meddelas genom lag och nédgot
utrymme for riksdagen att delegera foreskriftsrétten till regeringen 1
denna fraga finns numera inte, 8 kap. 7 § regeringsformen. Enligt
regeringens uppfattning bor det déarfor slas fast direkt i riattegdngsbalken
att kustbevakningstjanstemén har rdtt att foreldgga ordningsbot. Mot
denna bakgrund framstar det dven som lampligt att reglera den sedan
tidigare meddelade rétten for dklagare och tulltjdnstemin att foreldgga
ordningsbot pd samma sétt. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen
1 rdttegdngsbalken som reglerar denna fraga &ndras och att det 1 stillet
direkt 1 48 kap. 20 § RB anges att &klagare, tulltjinstemin och kust-
bevakningstjédnstemén far utfirda foreliggande av ordningsbot.
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I 48 kap. RB finns regler om forutséttningarna for polisman att utfarda
foreldggande av ordningsbot och om formerna for utfirdande. I 48 kap.
20 § RB foreskrivs vidare att de regler i kapitlet som géller polismén
skall tillimpas dven pa dklagare och tulltjinstemén. Denna bestdmmelse
maste dven omfatta kustbevakningstjinstemén. En &ndring i enlighet med
det foreslas darfor.

Forordningsdndringar

En utvidgning av behorigheten for annan dn polis och &klagare att fa ut-
fairda foreldggande av ordningsbot bor ske med viss forsiktighet. En
forutsittning for en fordndring av detta slag bor déarfor vara att de som
ges rétt att utfirda foreliggande av ordningsbot, far gora det endast for
brott som &r vanligt forekommande inom myndighetens verksamhets-
omrdde och det déarfor redan finns kompetens inom omrédet hos
myndigheten. Som beskrivits 1 avsnitt 4.1 f&r endast anstédllda vid
Kustbevakningen som uppfyller foreskrivna krav i frdga om tjédnste-
stdllning eller utbildning eller i annat avseende utéva de tvangsatgérder
som anges i1 lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiér
overvakning. Enligt regeringens uppfattning dr det rimligt att foreskriva
att samma krav skall gélla for att tjansteméan vid Kustbevakningen skall
kunna utfirda foreldggande av ordningsbot. En motsvarande reglering
géller ocksé for tullpersonal.

Nar det giller Kustbevakningen torde en mojlighet att foreldgga
ordningsbot frimst vara av vdrde ndr det géller dvertrddelser av trafik-
regler och foreskrifter om sékerhetsanordningar till sjoss enligt sjotrafik-
forordningen. Det kan dock i framtiden visa sig &dndamadlsenligt att
kustbevakningstjdnstemén kan foreligga ordningsbot dven for andra
forseelser av liknande slag.

Regeringen avser att meddela foreskrifter som begrdnsar kustbevak-
ningstjdnsteméns behorighet att utfirda foreldggande av ordningsbot till
vissa typer av forseelser (jfr 48 kap. 14 § forsta stycket RB) och genom-
fora andra nodvindiga forordningsdndringar.

5.2 Javsfragor

Regeringens forslag: Bestimmelserna om &klagarjdv 1 réttegdngs-
balken skall tilldimpas &dven pd anstdllda inom Kustbevakningen,
Skatteverket och Tullverket i den brottsbekdmpande verksamheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inga invindningar mot det. Tullverket anser att dven
tullaklagare uttryckligen bor omfattas av bestimmelserna om jév.

Skiilen for regeringens forslag: En grundregel for myndigheters och
domstolars verksamhet dr att den som handldgger ett drende skall vara
opartisk. Denna objektivitetsprincip kommer bl.a. till uttryck i 1 kap. 9 §
regeringsformen. Dér foreskrivs att myndigheterna skall iaktta saklighet
och opartiskhet och beakta allas likhet infér lagen. Reglerna om jav
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syftar till att man skall undvika sddana intressekonflikter hos foretrddare
for myndigheterna som gor att deras objektivitet kan ifrdgasittas (se t.ex.
Hellners och Malmgvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2003, s.
124).

Forvaltningslagen (1986:223) innehaller allmidnna grundregler om
handldggningen av é&renden vid forvaltningsmyndigheter, t.ex. vid
Kustbevakningen. I 11 och 12 §§ forvaltningslagen finns regler om jav.
Av dessa regler framgér dels ndr ndgon skall anses javig i ett drende, dels
att en myndighetsforetrddare som é&r jdvig inte far vidta atgérder i
drendet. Javsbestimmelserna i forvaltningslagen géller emellertid inte
exempelvis polis, dklagar-, skatte- och tullmyndigheternas samt Kust-
bevakningens brottsbekdmpande verksamhet (32 § forvaltningslagen).
Att sddan verksamhet hos dessa myndigheter undantagits fran jéavs-
bestimmelserna 1 forvaltningslagen skall bl.a. ses i ljuset av att denna
verksamhet dr sdrpriaglad och har en ndra anknytning till domstolarnas
verksamhet. Forfarandet vid forunders6kning i brottmal &r noga reglerat i
framfor allt rittegdngsbalken. Detsamma géller reglerna om befattningen
med foreldgganden av ordningsbot (se prop. 1971:30 s. 306). For polis-
och &klagarmyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet finns jévs-
bestimmelser i stillet i 7 kap. 6 och 9 §§ RB. Bestimmelser om jiv for
bl.a. Kustbevakningen i1 dess brottsbekdmpande verksamhet saknas
déremot.

Som redogjorts for 1 avsnitt 4.1 har Kustbevakningen sedan flera ar
tillbaka rétt att vidta brottsutredande &tgidrder och i detta sammanhang
vissa polisidra befogenheter. Vid misstanke om brott mot nidgon av de
foreskrifter som anges i lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr overvakning har kustbevakningstjdnstemdn rétt att
vidta vissa tvangsatgirder enligt rittegangsbalken. Bland annat kan de
halla forhor, gripa misstdnkta och foreta husrannsakan. Som foreslas 1
avsnitt 5.1 bor de dven ges mojlighet att utfirda foreldggande av
ordningsbot. Det &r viktigt bl.a. for fortroendet for de brottsbekdmpande
myndigheterna att mojligheterna att utfora ingripande atgidrder mot
enskilda omgérdas av regler som, sd langt mojligt, sdkerstiller att sddana
befogenheter inte anvinds felaktigt och forhindrar att det ens uppstar
misstanke om négot sddant. I detta sammanhang har regler om jiv stor
betydelse.

Visserligen torde réttegangsbalkens bestammelser om jav for dklagare
och polis kunna tillimpas analogt pa tjanstemén vid Kustbevakningen
ndr de utfor brottbekdmpande atgirder. Av rittssdkerhetsskil framstar det
dock som ldmpligt att frigan om jév fir en uttrycklig reglering 1 lag.
Regleringen bor dverensstimma med den som géller for &klagare och
polismén i deras brottsbekdmpande verksamhet enligt réttegdngsbalken.

Bestammelser om jdv for anstdllda vid Kustbevakningen i deras
respektive brottsbekdmpande verksamhet bor tas in i 7 kap. RB. Dir
finns redan motsvarande regler om jav for dklagare och polis i den del av
verksamheten som &r reglerad i rittegdngsbalken.
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Fragor om jdv i Tullverkets och Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Brottsbekdmpning ingér ocksd 1 Tullverkets och Skatteverkets arbets-
uppgifter. Tullverket har bl.a. till uppgift att 6vervaka och kontrollera
trafiken till och fran utlandet s att bestimmelser om in- och utforsel av
varor efterlevs. Den rittsliga regleringen av Tullverkets brottsutredande
verksamhet motsvarar i allt vésentligt reglerna for polisens brotts-
utredande verksamhet och innefattar en ratt enligt réittegdngsbalken att
bl.a. genomfora s.k. primérutredning, ta med personer till forhér och
besluta om andra tvingsmedel som gripande, beslag, husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning (se 20-22, 26 och 27 §§ lagen
[2000:1225] om straff for smuggling). Som ndmnts 1 avsnitt 4.3 har vissa
tulltjinstemé@n ocksd mojlighet att for sdrskilt angivna brott foreldgga
ordningsbot. Enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar omfattar Skatteverkets brottsutredande verksamhet
enligt lagen bl.a. brott enligt skattebrottslagen (1971:69), 19 kap. 1 §
forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385), 11 § tredje stycket lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m., folkbok-
foringslagen (1991:481) samt 11 kap. 5 § brottsbalken.

Som framgéatt ovan omfattas inte heller anstidllda vid Tullverket och
Skatteverket av jdvsreglerna 1 forvaltningslagen nédr de utovar brotts-
bekdmpande verksamhet. Av samma skél som anforts angdende Kust-
bevakningen &r detta en brist. Det bor dérfor 1 rattegdngsbalken inforas
en uttrycklig jivbestdmmelse dven for dessa anstéllda.

Tullverket har 1 detta sammanhang framfort 6nskeméal om att dven s.k.
tulldklagare (jfr 32 § lagen om straff for smuggling) uttryckligen skall
omfattas av jdvsbestimmelserna i rittegdngsbalken. Den bestimmelse
regeringen nu foreslar om jdv kommer att omfatta anstdllda vid
Tullverket, dvs. dven tullaklagare.

6 Ikrafttridande

Lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 april 2006. Nagra sérskilda
overgangsbestimmelser behovs inte.

7 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna mojligheten for tjanstemédn vid Kustbevakningen att
utfirda foreldggande av ordningsbot innebér en effektivare kontroll av
sjosdkerheten och en effektivare handldggning av upptickta Gver-
trdadelser. Den leder vidare till att polisen i mindre utstrdckning &n i dag
behover involveras i handlaggningen ndr Kustbevakningen ingriper mot
ndgon som brutit mot bestimmelserna i sjotrafikforordningen. Den fore-
slagna ordningen kommer alltsé att innebira effektivitetsvinster och leda
till att resurser frigors vid de lokala polismyndigheterna.

De tjanstemidn vid Kustbevakningen som ges mojlighet att utfirda
foreldggande av ordningsbot bor genomgé utbildning 1 hanteringen av
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ordningsbotforeldggande. Polisen skall, inom ramen for sin befintliga
utbildningsverksamhet, tillhandahélla utbildning till kustbevaknings-
tjdnsteman motsvarande en kostnad uppgéende till 500 000 kr. Darutover
torde det krdvas visst arbete av praktisk natur med exempelvis anpass-
ning av datasystem, framtagande av blanketter och vissa uppbordsfragor.
Kostnaderna for detta arbete av praktisk natur skall finansieras inom
Kustbevakningens befintliga ramar. Rikspolisstyrelsen har pépekat att
det dessutom kommer att finnas behov av bl.a. systemutveckling och
systemanpassning. Kostnaderna for saddant arbete skall finansieras inom
polisens befintliga ramar.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

7 kap. Om aklagare och om jiv mot anstiillda inom polisviisendet m.fl.

Kapitlet innehaller bestammelser dels om é&klagare, dels om jdv mot
anstédllda sdvédl inom polisvidsendet som vid Tullverket, Skatteverket och
Kustbevakningen. Rubriken har &ndrats for omfatta samtliga dessa
myndigheter.

7 kap. 9 §
Det som anges 1 6 § om aklagare tillimpas dven pa anstéllda inom polisvisendet
eller vid Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen som har att vidta atgérd
eller meddela beslut enligt denna balk. En fraga om jiv provas av respektive
myndighet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om jdv. Fragan har behandlats i
avsnitt 5.2.

Bestdmmelsen har dndrats pa s sitt att den dven giller anstédllda vid
Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen som vidtar dtgédrd eller
meddelar beslut enligt rattegangsbalken. I friga om sadana atgérder och
beslut skall alltsa reglerna om &klagarjév i 6 § tillimpas. For de anstill-
das éatgdrder eller beslut 1 ovrigt giller javsbestdimmelserna i 11 och
12 §§ forvaltningslagen (1986:223). 1 o6vrigt har endast sprakliga
andringar gjorts.

48 kap. 20 §

Foreldggande av ordningsbot far utfirdas dven av aklagare, tulltjinsteman eller
kustbevakningstjdnsteman. De bestdmmelser i detta kapitel som gdller polisman
skall gdlla dven annan som far utfdrda foreldggande av ordningsbot.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka, utdver polismén, som far
foreldgga ordningsbot. Fragan har behandlats 1 avsnitt 5.1.

Paragrafen har dndrats pa sa sitt att den uttryckligen anger att aklagare
och tulltjanstemdn féar utfirda foreldggande av ordningsbot. Vidare har
dven kustbevakningstjanstemén getts mojlighet att utfirda sddana fore-
lagganden. Av paragrafen foljer vidare att de bestimmelser i 48 kap. som
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géller polisman dven géller &klagare samt tull- och kustbevaknings-
tjdnsteman.
I 6vrigt har paragrafen éndrats i endast sprékligt hdanseende.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § och 48 kap. 20 § samt rubriken till
7 kap. rattegdngsbalken skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om iklagare och om jiv mot
anstillda inom polisvisendet'

Vad som anges i 6 § om
aklagare tillampas &dven ndr det
gdller anstéllda inom
polisvidsendet som har att vidta
atgird eller meddela beslut enligt
denna balk. En frdga om jdv
provas av polismyndigheten.

Om aklagare och om jiv mot
anstillda inom polisvisendet

m.fl.

9 §°

Vad som anges i 6 § om
aklagare tillimpas &dven pa
anstédllda inom polisvédsendet eller
vid Skatteverket, Tullverket eller
Kustbevakningen som har att vidta
atgird eller meddela beslut enligt
denna balk. En frdga om jiv
provas av respektive myndighet.

48 kap.

Regeringen dger forordna, att
foreldaggande av ordningsbot far
utfirdas dven av daklagare och
tulltjinsteman. De bestdmmelser 1
detta kapitel som gdglla polisman
dga  motsvarande  tilldmpning
betrdffande den som avses med
sadant forordnande.

20 §°

Regeringen far forordna att
foreldggande av ordningsbot far
utfirdas dven av  &klagare,
tulltjinsteman eller kustbevak-
ningstjcnsteman. De bestimmelser
1 detta kapitel som gdaller polisman
skall tillimpas dven pa den som
avses med erf sddant forordnande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2001:280.
? Senaste lydelse 2001:280.
3 Senaste lydelse 1974:573.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Hovritten for Vistra Sverige, Nacka tingsritt, Blekinge
tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande radet, Kustbevakningen, Skatteverket,
Tullverket, Datainspektionen, Lunds universitet, juridiska fakultets-
styrelsen, Sjofartsverket, Sveriges advokatsamfund och SEKO Sjofolket.

Svenska Sjordddningsséllskapet, Tjdnstemédnnens Centralorganisation
Tull-kust, Sjosdkerhetsradet och Batbranschens Riksforbund (Sweboat)
har beretts tillfille att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.

Bilaga 2
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