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Sveriges Radio AB:s remissyttrande 6ver promemorian Kompletterande bestammelser till EU:s
mediefrihetsforordning (Ds 2024:28)

Inledande synpunkter

Sveriges Radio vill inledningsvis framhalla att mediefrihetsférordningen har forhandlats fram och

beslutats mot bakgrund av att det i ett antal europeiska lander har skett en negativ utveckling bland
annat nar det galler skydd for journalister och deras kéallor samt skydd for oberoende public service-
medier. Syftet med férordningen &r alltsa att starka skyddet och framja oberoende och mediefrihet.

Sverige har genom regleringen i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ett mycket
starkt och stabilt skydd foér oberoende journalistik och journalistiska kallor. Nar det galler europeiska
public service-medier och dessas organisation och forutsattningar skiljer det sig avsevart mellan de
olika EU-landerna. Den svenska modellen for organisation, reglering och finansiering ger, som
framhalls i promemorian, ett skydd for public service oberoende som uppfyller férordningens krav.
Skyddet konstitueras av ett antal olika komponenter sa som till exempel finansieringen och
agandeformen. Mot bakgrund av att den svenska regleringen av public service bor ses som en helhet
och att syftet med férordningen ar att starka oberoendet anser Sveriges Radio att implementeringen
av férordningen inte i nagot avseende far férsvaga oberoendet.

Sveriges Radio noterar att terminologin i forordningen, och ocksa i promemorian, i vissa avseenden
for tankarna till en organisering av public service som ligger langt ifran den svenska. Det géller till
exempel att det talas om férordnande av styrelseledamoter och verkstéllande direktor istallet for att
som i aktiebolagslagen ange att dessa utses. Begreppsanvandningen for snarast tankarna till
myndighetssfaren, istéllet for den foreliggande bolagskonstruktionen. Ett annat exempel &r att nar
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det géller Granskningsnamndens uppgifter anges att ndmnden ska 6vervaka tillimpningen av artikel
5, medan det i en svensk lagkontext snarast borde bendmnas att namnden ska utéva tillsyn.

Sveriges Radios yttrande ar koncentrerat till de delar av férslagen som ror public service och som
darmed har direkt paverkan pa Sveriges Radios verksamhet (kap. 8). | 6vrigt kommenteras vissa
fragor av principiell natur.

3.2 En ny lag och férordning med kompletterande bestimmelser

Forslag: En ny lag och férordning med kompletterande bestammelser till mediefrihetsforordningen
ska inforas. Ord och uttryck i den nya lagen ska ha samma betydelse som i mediefrihetsforordningen.
Héanvisningarna till mediefrihetsférordningen i de kompletterande forfattningar som foreslas ska vara
dynamiska, dvs. avse férordningens vid varje tidpunkt géllande lydelse.

Sveriges Radio delar bedomningen att kompletterande bestammelser som specifikt ror public
service-foretag bor inforas i den foreslagna public service-lagen.

Sveriges Radio har inga synpunkter pa forslaget om att 6vriga kompletterande bestammelser fors in i
en ny lag och férordning.

4.1. Respekt for redaktionellt oberoende samt ratt att utova ekonomisk verksamhet

Bedémning: Mediefrihetsforordningens reglering av ratten att utova ekonomisk verksamhet
(artikel 4.1) samt redaktionell frihet och oberoende (artikel 4.2) medfor inte nagot behov av
kompletterande bestammelser.

Sveriges Radio delar bedémningen att mediefrihetsférordningens krav pa ratten att utdva ekonomisk
verksamhet samt redaktionell frihet och oberoende uppfylls genom regleringen i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

4.2 Skydd for journalisters kallor

Bedémning: Mediefrihetsforordningens reglering av skydd for journalisters kallor (artikel
4.3-4.5) medfor inte nagot behov av kompletterande bestammelser.

Sveriges Radio delar bedémningen att mediegrundlagarnas reglering av meddelarfrihet,
anonymitetsskydd, tystnadsplikt och efterforskningsférbud uppfyller mediefrihetsférordningens krav.
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Sveriges Radio konstaterar, pa samma satt som gérs i promemorian, att mediefrihetsférordningens
bestammelser ar direkt tillampliga och att dessa ska tillampas om férordningen vid prévning av
undantag fran férbudet att soka efter journalistiska kallor ger ett starkare skydd an vad som foljer av
svenska regler.

4.3.1 En databas 6ver mediedagande och anmalningsskyldighet

Forslag: Mediemyndigheten ska tillhandahalla en sadan databas som avses i artikel 6.2 i
mediefrihetsférordningen. Leverantorer av medietjanster ska anmala till tillsynsmyndigheten
nar de uppfyllt sin informationsskyldighet enligt artikel 6.1 i mediefrihetsforordningen. Av
anmalan ska det framga vilken information som tillgangliggjorts och var den informationen
finns tillganglig. Mediemyndigheten ska bemyndigas att utfarda narmare foreskrifter om
vilka uppgifter anmalan ska innehalla och hur den ska utformas.

Sveriges Radio har inga invandningar mot forslaget om skyldighet att till tillsynsmyndigheten
anmala nar och var informationsskyldigheten enligt artikel 6.1 har uppfylits.

4.4 Medieinnehall pa mycket stora onlineplattformar

Bedomning: Mediefrihetsforordningens reglering av leverantorer av medietjansters innehall
pa mycket stora onlineplattformar (artikel 18) medfér inte ndgot behov av kompletterande
bestammelser.

Sveriges Radio har inga synpunkter pa promemorians bedémning och ser positivt pa
forordningens intention att sdkerstalla att mycket stora online-plattformar inte begransar
eller avbryter tillhandahallande av innehall fran medieleverantérer.

Sveriges Radio stéller sig emellertid tveksamt till om forordningens krav ar tillrdckliga for att
garantera allmanhetens tillgang till ett mangsidigt medieutbud. De stora bolagen ager ofta
hela distributionskedjan och kan agera som “grindvakter”. Sveriges Radio ser darfor positivt
pa att den pagaende distributionsutredningen har i uppdrag att se 6ver dessa fragor.

6.2 Mdjligheter att anpassa medieutbudet

Bedomning: Den ratt som mediefrihetsférordningen ger anvandare att andra
konfigurationen pa vissa enheter och anvandargranssnitt samt foérordningens reglering som
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galler sakerstallande av visuella identiteter (artikel 20.1-20.3) ar forenlig med
yttrandefrihetsgrundlagen och medfor inte nagot behov av kompletterande bestammelser.

Sveriges Radio delar bedomningen att mediefrihetsférordningens krav pa anpassning av
medieutbud och visuella identiteter inte kommer i konflikt med yttrandefrihetsgrundlagen.
Den beddmning som gors i promemorian ar i linje med vad Sveriges Radio anforde i
yttrandet 6ver bedémningarna om mojligheterna till framhavande i Myndighetens for press,
radio och tv (MPRT) rapport "Redovisning av uppdrag om vidaresandningsplikt och
framhdvande av innehall av allmant intresse”. Bedomningen &r ocksa av betydelse for den
pagaende distributionsutredningen.

8 Krav som galler public service

8.2.1 Krav pa oberoende och finansiering

Bedémning: Mediefrihetsforordningens krav pa att medlemsstaterna ska sakerstalla public
services oberoende (artikel 5.1) och transparenta och objektiva finansieringsférfaranden
(artikel 5.3) ar uppfyllda genom nuvarande organisering och reglering av public service.

Sveriges Radio delar bedomningen att den svenska organisationen, regleringen och
finansieringen av public service uppfyller mediefrihetsférordningens krav.

8.2.2 Bestammelser om utnamnande och kriterier for uppdraget som styrelseledamot och
verkstédllande direktor

Forslag: Ett public service-foretags bolagsordning ska, utéver vad som galler enligt
aktiebolagslagen, innehalla forfaranderegler for utndmnande av styrelseledaméter och
verkstallande direktor samt kriterier for dessa uppdrag. Forfarandereglerna och kriterierna
ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget och instimmer i bedomningen att
mediefrihetsforordningens krav pa forfaranderegler och kriterier for utnamnande av
styrelseledamoter och verkstédllande direktor innebar att det behdver inforas
kompletteringar som innebar en 6kad 6ppenhet avseende forfaranden och vissa
grundldaggande kriterier for uppdrag som styrelseledamot och verkstallande direktor i public
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service-bolagen. Enligt Sveriges Radio kan en 6kad transparens i dessa avseenden leda till ett
okat fortroende for bade rekryteringsprocesserna och public service-verksamheten i stort.

Den konstruktion och organisation som etablerats for de svenska public service-bolagen,
med en stiftelse som dgare mellan staten och bolagen, innebar att det har skapats en buffert
mellan staten och bolagens hogsta ledningar (styrelse och verkstallande direktor). Staten har
darigenom inget direkt inflytande over tillsattningar i public service-bolagens ledningar.

Den mer detaljerade utformningen av de krav som anges i mediefrihetsforordningen for att
starka oberoendet rérande forfarande och kriterier for uppdrag som styrelseledamot och
verkstallande direktor bor, som foreslas i promemorian, stéllas upp i bolagens
bolagsordningar. Darigenom &ar det ytterst bolagsstyrelserna sjalva och bolagens dgare som
tar fram och beslutar om forfarande och kriterier. Pa sa vis bibehalls den sjdlvstandighet och
det oberoende som skapats genom att public service i Sverige bedrivs av stiftelsedgda
aktiebolag.

Forslagen i promemorian innebar att det, utover vad som féljer av aktiebolagslagens
bestammelser, i lag faststalls vad bolagsordningarna ska innehalla. De dndringar som gors
ska ocksa, enligt bolagsordningarna, understéllas regeringen. Mediefrihetsférordningens
bestammelser om krav pa forfaranderegler och kriterier for utnamning av styrelseledamaoter
och verkstallande direktor gar emellertid rakt in i aktiebolagslagens bestammelser om att
agare utser styrelseledamoter och styrelse utser verkstallande direktor efter vad som
beddms som de vid var tid lampligaste foretradarna for bolaget. For att undvika politiskt
inflytande over dessa aktiebolagsrattsliga grundprinciper kan det 6vervagas att de
skrivningar som fors in bolagsordningarna i den har fragan inte ska krava regeringens
godkdnnande.

8.2.3 Rattslig provning av beslut om entledigande i fortid

Forslag: Ett beslut av bolagsstamman eller styrelsen i ett public service-foretag att entlediga
en styrelseledamot eller den verkstéllande direktéren innan férordnandetiden 16pt ut ska, pa
talan av den som entledigats, upphdvas om beslutet inte uppfyller forutsattningarna i artikel
5.2 tredje stycket i mediefrihetsférordningen. Talan ska vackas vid allman domstol inom tre
manader fran dagen for beslutet om entledigande. Om inte talan vacks inom den tiden ar
ratten att fora talan forlorad.
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Sveriges Radio tillstyrker att det pa det satt som foreslas i promemorian infors en mojlighet
till rattslig provning, men ifragasatter slutsatsen att det forutsatter ett forordnande pa viss
tid.

Det ar en grundlaggande princip i svensk aktiebolagsratt att aktiebolagets styrelse forfogar
over tillsattande och avsattande av verkstallande direktor och i mediefrihetsférordningen
anges inte heller specifikt att det maste vara forordnanden pa en viss tid. | férordningen
regleras inte hur langa férordnanden som kravs, utan det 6verlamnas till nationell reglering.
En vd-anstallning som I6per tills vidare kan inte anses vara for kort for att sakra oberoendet
och innebar inte att mojligheten till rattslig prévning fortas. En sadan anstallningsform utgor
snarare ett starkare skydd &n ett visstidsférordnande eftersom ett sadant riskerar att leda till
att en verkstallande direktor i slutet av ett férordnande far ett forsvagat mandat.

Sveriges Radio delar alltsa inte promemorians slutsats att domstolsprovning av ett beslut om
entledigande forutsatter att den verkstallande direktorens anstéllning ar tidsbestamd. En
provning av ett beslut om avslutande av en vd-anstéllning har skett i strid med artikel 5.2
eller de kriterier som stéllts upp med stod av forordningen, kan alltid provas rattsligt pa talan
av en verkstéllande direktdr som har anstillts tills vidare. Aven om regeringen skulle géra en
annan bedémning ger beaktandesats 31 i mediefrihetsférordningen utrymme for
anpassningar av mediefrihetsforordningens krav, baserade pa den associationsrattsliga form
och dartill foljande principer, som valts for den nationella organiseringen av public service.

Forslaget till 5 kap 2§ i lagen om public service bor darfor andras pa sa satt att orden ”i
fortid” stryks ur rubriken och den inledande meningen ges féljande lydelse:

"Beslut av bolagsstamman eller styrelsen i ett public service-féretag att entlediga en

styrelseledamot innan forordnandetiden 16pt ut eller att entlediga den verkstallande
direktoren ska, pa talan av den som entledigats...”

8.2.4 Registrering enligt aktiebolagslagen av beslut om entledigande i fortid

Forslag: Ett beslut av bolagsstamman eller styrelsen i ett public service-féretag om
entledigande i fortid av en styrelseledamot eller den verkstallande direktéren som den
entledigande inte langre kan fora talan mot far registreras av Bolagsverket enligt
bestammelserna i aktiebolagslagen, dven om beslutet inte uppfyller forutsattningarna i
artikel 5.2 tredje stycket mediefrihetsforordningen.
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Sveriges Radio har inga invandningar mot foérslaget i promemorian men med beaktande av
vad som anforts ovan bor orden ”i fortid” tas bort i 5 kap 3 §, férsta meningen.

8.2.5 Overvakning av tillimpningen av artikel 5

Forslag: Granskningsnamnden for radio och tv ska arligen 6vervaka tillampningen av artikel 5
i mediefrihetsforordningen och de kompletterande bestammelser som foreslas med
anledning av artikeln. Resultatet av denna 6vervakning ska goras tillganglig for allmanheten.
Granskningsnamnden ska fa begara in de underlag och yttranden som behovs for
overvakningen.

Sveriges Radio har inga invandningar mot forslaget att Granskningsnamnden utses till den
myndighet som ska dvervaka tillampningen av artikel 5. Det ar emellertid viktigt ur ett
oberoendeperspektiv att tillsynen i forsta hand utgor en kontroll av att den reglering som
foreskrivs i forordningen finns pa plats och inte avser den specifika tillampningen.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget att Granskningsnamnden ska fa begara in det underlag
som behovs, men noterar att det pa sid. 99 i promemorian anges att public service-bolagen
till exempel ska kunna aldggas att redovisa hur de har hanterat uthdmnande och
entledigande av styrelseledamoter. Sveriges Radio anser att det ar viktigt att
Granskningsnamndens foreldagganden om att lamna ut information riktas mot den som rader
over informationen, d.v.s. i det fallet Forvaltningsstiftelsen.

Stockholm den 3 februari 2025

Johan Sidenmark Cilla Benko
styrelseordforande verkstallande direktor
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