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Remissvar over

En oversyn av det konsulira regelverket (Ds 2026:6)

Inledning

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS) har beretts tillfdlle att svara pa
utredningen En 6versyn av det konsuldra regelverket (Ds 2026:6). SIOS ir en
paraplyorganisation for etniska minoriteter i Sverige med 18 riksforbund, och driver fragor
som ror sprak-, kultur- och identitetsbevarande verksamhet. Vi driver dven en
antidiskrimineringsbyra.

SIOS har svarat pa remissen med utgdngspunkt i vdra medlemmars intressen, samt ur ett
antidiskrimineringsperspektiv. SIOS tillstyrker behovet av ett tydligare och mer
sammanhallet konsuliirt regelverk, men ir kritiska till utformningen av centrala delar
av forslaget.
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Overgripande synpunkter

SIOS kan tillstyrka behovet av ett tydligare och mer sammanhéllet konsulért regelverk. En
modernisering av regelverket, sérskilt vad géller uppdelning mellan konsulédrt ekonomiskt
bistand och annat konsulirt stod kan oka begripligheten och enhetligheten gentemot nuvarande
ordning.

SIOS vill dock framhalla att flera forslag riskerar att fi oproportionerliga konsekvenser for
personer med migrationsbakgrund, familjeanknytning till andra ldnder, osdker dokumentation
eller sdrskild utsatthet. Regelverket bor darfor kompletteras med tydligare
rattssidkerhetsgarantier, mojlighet till flexibilitet 1 individuella beddmningar och ett uttryckligt
likabehandlingsperspektiv.

SIOS fordjupande kommentarer p enskilda forslag

Med beaktande av ovan framforda synpunkter har SIOS asikter kring de specifika forslag som
lagts fram.

Forslaget om tydligare personkrets

SIOS har inga synpunkter pa att personkretsen definieras tydligare, men avstyrker den del av
forslaget som innebdr att konsulért stod kategoriskt forutsatter att en utlinning bosatt i Sverige
har laglig rétt att vistas i Sverige. SIOS anser att kravet pa laglig vistelse inte bor utgdra ett
absolut behorighetsvillkor. Det finns en rad situationer dér personer dr faktiskt bosatta i Sverige,
men dér deras migrationsstatus i sig kan vara oklar eller i en grazon. Ett tydligt exempel pa det
ar person som har ett verkstéllighetshinder, som tekniskt sett inte har laglig rétt att vistas i
Sverige men som inte heller gor det olagligt. Detsamma kan sdgas om personer som har ett
pagaende drende hos Migrationsverket eller migrationsdomstol. Med langa handldggningstider
hos Migrationsverket dr det vanligt att personer med uppehallstillstind som soker forlangning
under en tid befinner sig i en grazon dér deras forra uppehallstillstind gatt ut, men deras nya
inte har beslutats av Migrationsverket. Dessa personer har inte vistats i landet olagligt, och har
gjort rétt for sig, men pa grund av myndigheternas handldggningstider inte har en fullt laglig
status under handlaggningstiden. Detta bor inte medfora att personerna hamnar utanfér den
personkrets som foreslas av forslaget.

En sddan ordning som foreslés riskerar att fi oproportionerligt hdrda konsekvenser, sérskilt i
situationer dér t.ex. barn med oklar migrationsstatus fors ut ur landet vid hedersrelaterat vald,
ménniskohandel, vald i ndra relation eller annan allvarlig skyddsproblematik. Denna systematik
som foreslds ger d&ven Sverige som land mindre mdjligheter att faktiskt motverka sadana typer
av brott. SIOS ser dérfor att kravet pé laglig rétt att vistas i landet inte far en sddan tyngd som
foreslas.
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Om kravet behalls bor det endast vara en omstdndighet i den samlade beddmningen. Det bor
uttryckligen anges att avsaknad av styrkt laglig vistelse inte far leda till avslag nér personen

befinner sig i en akut eller sdrskilt utsatt situation, exempelvis vid hedersrelaterat véld,
ménniskohandel, vdld i nira relation eller annan allvarlig skyddsproblematik.

Forslaget om identitetskrav

SIOS tillstyrker forslaget att identitet ska klarldggas nér det dr mdjligt, men motsétter sig att
kravet pé att identiteten ska vara styrkt blir huvudregel utan tydligare regler om proportionalitet
eller mgjliga undantag. Ménga personer som har kommit till Sverige som asylsokande eller
skyddsbehdvande saknar pass eller har endast handlingar dir identiteten inte ar fullt styrkt. Ett
hogre identitetskrav dn vad som géller i asylprocessen riskerar att skapa situationer dér personer
som lagligen vistas i Sverige med fridmlingspass inte kan &tnjuta hjélp vid en allvarlig kris.
SIOS anser ddrfor att bestimmelserna bor kompletteras med en uttrycklig proportionalitetsregel
eller vissa typer av undantag. Vid bedomningen ska hénsyn tas till om sdokanden har faktisk
mojlighet att fa fram identitetshandlingar och om bristen p& handlingar beror pa exempelvis
flykt, vald, tvdng, forfoljelse eller andra omsténdigheter utanfér den enskildes kontroll.

Forslaget om egen forsiktighet och UD:s reseavrddan

SIOS avstyrker forslaget om att UD:s reseavradan och egen forsiktighet, och anser att en
reseavrddan endast bor vara en relevant omstiandighet 1 den samlade beddmningen. Den fér inte
ensamt utgdra grund for avslag.

Det finns en rad situationer dér svenskar kommer att behdva resa till ldnder dér det rader
reseavradan; exempel pd sddana situationer dr att bistd en svart sjuk eller déende anhorig,
ndrvara pa begravning, hantera fragor om frihetsberdvande, tvang eller familjerelaterat vald
samt skydda eller hamta ett barn. For den enskilde kan det darfor vara fraga om ett reellt tving
eller ett moraliskt och praktiskt ansvar, inte ett fritt val att utsitta sig for fara. En person som
har rest trots en avradan kan mycket vil ha handlat rationellt utifrén sina egna omsténdigheter.
Personen kan ha saknat ett verkligt alternativ, ha bedomt att familjeansvaret vigt tyngre én
risken eller ha varit tvungen att resa for att forhindra allvarlig skada pa ndgon annan.

En reseavradan bor darfor inte fa utformningen av en sanktion. Den kan visserligen vara
relevant for bedomningen av vilka atgdrder som faktiskt d&r mdjliga och hur snabbt de kan
genomforas, men bor inte i sig minska den enskildes ritt till en individuell och serids prévning.

Utifrdn dett bedomer SIOS att den fOreslagna regleringen riskerar att fa betydligt storre
konsekvenser &n vad promemorian ger intryck av. Regeln som i praktiken bestraffar personen
for att ha rest kan sl sdrskilt hart mot personer med migrationsbakgrund och transnationella
familjerelationer.

En annan viktig pricipiell frdga kring forslaget giller personer som befinner sig i riskzoner eller
auktoritdra stater darfor att de utOvar journalistik, ménniskordttsarbete eller politisk
verksamhet. For att pavisa vikten av att regelverket inte slentrianmaéssigt kommer att neka stod
enbart utifran UD:s reseavradan kan det vara relevant att se hur detta hade paverkat ett av
Sveriges mest védlkdnda konsuléra fall: Dawit Isaak-drendet.
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Isaak greps 1 Eritrea efter att ha arbetat som journalist och har under lang tid varit frihetsberdvad
utan offentlig rattegdng. Sverige har lagt mycket konsuldrt arbete och energi genom aren pé att
uppvakta den Eritreanska regimen. Om ett regelverk hade utgétt fran att en person som befinner
sig 1 ett riskland sjdlv méste bdra de fulla konsekvenserna av detta, skulle det kunna innebidra

att staten inte hade behovt agera for en Dawit, trots att det var hans arbete som fort honom till
riskzonen.

SIOS menar inte att varje enskilt fall av frihetsberdvande automatiskt ska leda till att Sverige
kan eller maste vidta alla tdnkbara dtgérder. Statens faktiska mojligheter kan begrinsas av
vistelselandets lagstiftning, sédkerhetsldget och folkratten. Men regelverket bor inte utformas sa
att en persons vistelse i1 en riskzon 1 sig blir ett argument for passivitet.

Men med utgangspunkt i forslaget hade frdgan kunnat stillas i Dawit Isaak-fallet: skulle Sverige
ha kunnat hénvisa till att han befann sig i ett riskland eller att han borde ha kint till riskerna och
darfor begrinsa sitt konsuldra agerande? SIOS anser att svaret inte bor kunna bli ja enbart pa
den grunden. Ett konsulért regelverk maste ldmna utrymme for stdd till personer vars utsatthet
har samband med journalistik, minniskorittsarbete, politisk verksamhet, familjeansvar eller
andra legitima skél.

SIOS anser dérfor att forslaget méiste omarbetas sa att UD:s reseavradan visserligen kan vara
relevant, men att det méste finnas flexibilitet eller undantag frin beddmningen.

Hulya Gursac Sinemli
Ordforande

Remisssvaret har forfattats och foredragits av Dino Amorelli Federico, jurist.



