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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslés att riksdagen godkénner en ny griansilvsover-
enskommelse mellan Sverige och Finland. Overenskommelsen, som er-
sitter en Overenskommelse fran 1971, innebidr bl.a. att samarbetet i1
gransdlvsomradet 1 milj6-, vatten- och fiskefragor forstérks och att en ny
finsk-svensk grénsdlvskommission inrdttas for att frimja léndernas
samverkan i omradet. Den hittillsvarande gransidlvskommissionens prov-
ningsverksamhet dvergar till nationella domstolar och myndigheter. For-
valtningen av fisket utovas enligt 6verenskommelsen av Fiskeriverket
och den ansvariga finska myndigheten i samarbete.

I lagrddsremissen foreslas en ny lag om griansilvsdverenskommelsen
och att delar av overenskommelsen genomfors genom @ndringar i fiske-
lagen (1993:787). Vidare foreslds vissa foljddndringar i miljobalken,
lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled och lagen (1957:390) om
fiskearrenden samt att viss lagstiftning kopplad till den dldre gransdlvs-
overenskommelsen skall upphévas.

Lagidndringarna foreslds trdda i kraft den dag som regeringen be-
stimmer.



Innehall

BESIUL ...ttt 3
B I 1< ()« S USRS 4
2.1 Forslag till lag om grénsédlvsoverenskommelse mellan
Finland och SVErige ........ccocoeeiiiiiiiiieiieeeeeee e, 4
2.2 Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken.......................... 27
2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1919:426) om
flottning 1 allmén flottled ...........cccoeeeiieiiiieeeee, 28
24 Forslag till lag om &ndring i lagen (1957:390) om
fiskearrenden..........ccoecueviiiieniieiiie e 29
2.5 Forslag till lag om &ndring i fiskelagen (1993:787) ......... 30
Arendet och dess beredning..............occoeveveveveveeevceeeeeeeeeenesenens 36
4 BaK@IUNA ...ooeiieiiieeeceee e 37
4.1 Gillande gransédlvsoverenskommelse ...........c.cccccvveeenneennn. 37
4.2 Krav i ramdirektivet for vatten ...........ccoceeveiiniiiieeninnne. 38
43 ATDELSZIUPPET ..eeeviviieiiieeeiie ettt e e et rae e e aae e e 39
4.3.1 Den finska Arbetsgruppen for Torne élv ........ 39
432 Den finsk-svenska samarbetsgruppen............. 40
5  Den nya finsk-svenska griansédlvsoverenskommelsen...................... 41
6  Lag om gransidlvsoverenskommelse mellan Finland
OCH SVETIZE ..eeeiieiieeieceee et 47
7  Lag om dndring i fiskelagen (1993:787) ..cccvvevvvevciieniieieeieeeee, 51
8  Foljdandringar i annan lagstiftning ...........ccccoeeevieecieeeciee e, 54
9  Ikrafttradande och upphédvande av dldre lagar..............cceeeeuneennneen. 55
10 KONSEKVENSET ...ueviiiiiiiiiiieiiieiieeite et 55
11 Forfattningskommentarer .............occveeeciieeiiieenieeecie e 58
11.1 Forslaget till lag om grénsélvsdverenskommelse
mellan Finland och Sverige ........cccoovviiniiiiniiniece, 58
11.2 Forslaget till lag om dndring i miljobalken....................... 64
11.3 Forslaget till lag om @ndring i1 lagen (1957:390) om
fiskearrenden...........eecvveeiieriieiiece e 65
11.4 Forslaget till lag om dndring i fiskelagen (1993:787)....... 65
Bilaga 1 Forteckning dver remissinstanserna.........c..ceeeeeerveeseveenen. 69
Bilaga 2 Memorandum vid undertecknandet av den finsk-svenska

griansdlvsoverenskommelsen..........ccccveeevieeenieeesciieesnnenn. 70



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om griansédlvsoverenskommelse mellan Finland och Sverige,
2. lag om dndring i miljobalken,
3. lag om éndring i lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled,
4. lag om dndring i lagen (1957:390) om fiskearrenden,
5. lag om &ndring i fiskelagen (1993:787).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om griansdlvsoverenskommelse
mellan Finland och Sverige

Hérigenom foreskrivs foljande.

Den grinsédlvsoverenskommelse mellan Finland och Sverige som under-
tecknades den 3 mars 2006 skall gélla som svensk lag, forutom artiklarna
23-26 och 29 samt fiskestadgan for Tornedlvens fiskeomrade.

Overenskommelsen 4r avfattad pa svenska och finska. Den svenska
texten framgar av bilagan till denna lag.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestammer. Genom lagen
upphédvs

1. lagen (1949:183) om flottningen i Torne och Muonio grinsélvar,

2.lagen (1971:850) med anledning av griansidlvsoverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland,

3. lagen (1971:851) om ritt for Konungen att meddela viss foreskrift
rorande fisket inom Torne dlvs fiskeomrade,

4. lagen (1971:852) med anledning av tillaggsdverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland till 6verenskommelsen
den 17 februari 1949 om flottningen i Torne och Muonio grinsilvar,
samt

5. lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne
dlvs fiskeomréde.



Bilaga
Gransilvsoverenskommelse mellan Finland
och Sverige

Republiken Finland och Konungariket Sverige, i det féljande parterna,

som Onskar ersdtta 1971 ars gransdlvsoverenskommelse mellan Finland
och Sverige med en ny dverenskommelse,

som beaktar 1810 &rs gransregleringstraktat,
som beaktar den internationella vattenréttens principer,

som beaktar 1992 ars konvention om griansoverskridande vattendrag och
dess protokoll om vatten och hilsa och 1992 ars konvention om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo,

som beaktar Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens atgdrder pé vattenpolitikens
omrade och de Europeiska gemenskapernas dvriga relevanta lagstiftning,

som beaktar artikel 66 1 Forenta nationernas havsrittskonvention av ar
1982 samt 1992 ars konvention om biologisk mangfald,

har kommit dverens om f6ljande.

Allminna bestimmelser

Artikel 1
Geografiskt tillimpningsomrade

1. Overenskommelsen i#r tillimplig pa foljande vattendrags och sjoars
avrinningsomraden.

a) Konk@maidlven och Muoniodlven samt den del av Torneédlven och de
sjoar 1 vilka riksgransen mellan Finland och Sverige 16per (gransilvarna),

b) de vattendrag som &dr sidogrenar till eller utmynnar i grénsédlvarna,
och

c¢) Tornedlvens mynningsgrenar.

2. Overenskommelsen ir tillimplig pa foljande kustvattenomraden
(kustvattenomradena).

a) den del av Bottenviken inom det svenska kustvattenomradet, vars
gréns foljer en linje dragen fran fastlandet vid halvon Patokaris sydspets
via Skomakarens Ostra strand, Stora Hepokaris nordspets och soderut
parallellt med riksgrédnsen till en punkt en sjomil utanfor baslinjen, for att
sedan pd detta avstdnd folja den svenska baslinjen Osterut fram till
riksgrénsen, samt

b) den del av Bottenviken inom det finska kustvattenomradet, vars
grans foljer meridianen 24°20,2 till Torned kommuns grins med Kemi
och gér vidare langs kommungriansen sydvast dnda fram till riksgrénsen,
med undantag av 6n Iso-Huituri.

3. De omrdden som anges i punkterna 1 och 2 bildar ett finsk-svenskt
avrinningsdistrikt (avrinningsdistriktet). Avrinningsdistriktets huvudsak-
liga geografiska omfattning illustreras av den bilagda kartan.



4. For fiske giller ett sdrskilt tillimpningsomrdde som definieras i
artikel 23.

Artikel 2
Syfte

1. Overenskommelsens syfte ir att

a) i avrinningsdistriktet trygga mojligheterna for bada parterna till
skiligt nyttjande av grénsdlvarna pa ett sétt som framjar grinsregionens
intressen,

b) forebygga 6versvamnings- och miljéolyckor,

¢) samordna de program, planer och atgirder 1 avrinningsdistriktet som
behovs for att uppnd de mal som bestims for vattnets kvalitet och
vattnets hillbara nyttjande, med iakttagande av de internationella &tagan-
den och den gemenskapsritt som parterna dr bundna av, samt

d) i 6vrigt framja samarbetet mellan parterna i vatten- och fiskefragor.

2. Sarskild vikt skall féstas vid
a) att uppna gemensamma kvalitetsmal for yt- och grundvatten,
b) naturvard, kulturmiljévéard och miljoskydd,
c¢) héllbart nyttjande av vattenresurserna, samt
d) skydd och héllbart nyttjande av fiskbestdnden.

3. For att skapa forutséttningar for ett sddant samarbete som behovs for
att uppnd denna Overenskommelses syfte skall ett mellanstatligt sam-
arbetsorgan inrittas.

Artikel 3
Riitt till vattnet och vattenomradena i grinsélvarna

1. Vardera part har lika rétt till vattnet i gransdlvarna med sidogrenar,
dven i det fall mer vatten strémmar genom den ena partens territorium &n
genom den andra partens. Den ritt till vattnet som enskild kan grunda pa
dom, urminnes hdvd eller annan sérskild rittsgrund dndras inte héri-
genom.

2. Den som d&ger eller har nyttjanderétt till strand vid en grénsdlv fér
oberoende av riksgridnsen nyttja vattenomrédet utanfor stranden for
mindre anordning, sdsom brygga eller bathus.

3. Var och en har ritt att nyttja vatten och is ur grénsédlvarna for hus-
behov och likartade andamal.

4. Var och en har ritt att firdas fritt i gransédlvarna.

5. Nyttjande enligt punkterna 2—4 i denna artikel skall ske med iakt-
tagande av nationella regelsystem och far inte medféra nimnvard oldgen-
het for enskilda eller allmdnna intressen. Nyttjandet far inte forsvara
fisket.



Samarbete

Artikel 4
Gemensamma program och planer

Parternas myndigheter skall samverka sinsemellan och ha som malsétt-
ning att uppritta gemensamma program och planer for att uppfylla 6ver-
enskommelsens syfte enligt artikel 2 punkt 1.

Artikel 5
Kvalitetsmal for vattenmiljon i grinsilvarna

De nationella kvalitetsméalen for vattenmiljon i gransélvarna skall sam-
ordnas sa langt som mgjligt mellan parterna.

Artikel 6
Forebyggande av dversvimningsskador

I syfte att bistd den andra partens myndigheter fir foretrddare for de
myndigheter som deltar 1 6versvimningsbekdmpning 6verskrida riks-
griansen nir det dr nddvindigt att vidta praktiska atgirder for att avvirja
overhiangande risk for 6versvamningsskador vid grinsdlvarna. Detta skall
foregéds av samtycke av den myndighet som den andra parten har utsett.

Artikel 7
Overvakning av vattenforingen

Parterna skall fortlopande overvaka vattenforingen dédr Térenddélven
lamnar Torneédlven. Overvakningsdata skall ldmnas till det mellanstatliga
samarbetsorganet.

Mellanstatligt samarbetsorgan

Artikel 8
Finsk-svenska grinsilvskommissionen

1. Parterna upprittar hdrmed ett mellanstatligt samarbetsorgan, Finsk-
svenska grinsdlvskommissionen (kommissionen), for att fullgéra upp-
gifter enligt denna 6verenskommelse.

2. Kommissionen skall ha sddan juridisk kapacitet i de bada ldnderna att
den kan fullgdra sina uppgifter.

3. Stadgan med administrativa bestdmmelser for kommissionen (stadgan)
skall utgora en integrerad del av dverenskommelsen.

Artikel 9
Sammanséttning

1. Vardera part skall utse tre ledaméter for viss tid till kommissionen,
varav en ledamot frén en statlig myndighet med ansvar for vattenfragor
och en frdn en kommun som ligger inom &verenskommelsens tilldmp-
ningsomréde, samt for varje ledamot en eller flera suppleanter.



2. Ordforandeskapet i kommissionen skall védxla mellan parterna kalen-
derarsvis. Ordforande skall utses av den part som innehar ordférande-
skapet och den andra parten skall utse vice ordférande. Bada skall vara
ledamoéter av kommissionen.

3. Vardera part far utse hogst tre ordinarie sakkunniga att bitrdda
kommissionen. Kommissionen kan &ven anlita andra sakkunniga.

Artikel 10
Uppgifter

1. Kommissionen skall i enlighet med bestimmelserna i denna Gverens-
kommelse

a) utveckla samarbetet mellan parterna i avrinningsdistriktet,

b) framja samverkan mellan parternas myndigheter med avsikt att sam-
ordna de program, planer och atgérder vars syfte dr att uppna kvalitets-
maélen for vattenmiljon och att f6lja vattenstatusen,

c) frimja samordningen av parternas myndigheters och kommuners
arbete med planer for att forebygga 6versvdmnings- och miljoolyckor i
griansilvarna,

d) frimja samordningen av parternas myndigheters och kommuners
arbete med naturskyddsplaner for gransdlvarna,

e) ansvara for att gemensam information ges och att gemensamma
informationsmdoten hélls om de program och planer som anges i denna
artikel, samt

f) antingen tillstyrka eller avstyrka forslag till program och planer for
avrinningsdistriktet.

2. Kommissionen skall f6lja tillimpningen av denna Overenskommelse
och praxis i tillstindsdrenden samt uppméarksamma parterna pa behov av
andringar i 6verenskommelsen.

Artikel 11
Befogenheter

1. Kommissionen har, 1 frigor som hor till vatten- eller miljolagstiftning-
en och som kan péverka grinsélvarnas eller kustvattenomrédenas status
eller nyttjande, for verksamheter inom avrinningsdistriktet rétt att

a) yttra sig i tillstdindsdrenden,

b) overklaga beslut i tillstdndsdrenden, och

c) gora en framstédllan om réttelse, 1 enlighet med nationell lagstiftning,
av overtrddelse av ett tillstdndsbeslut eller lag eller bestimmelse grundad

pa lag.
2. Kommissionen har ritt att komma med forslag och avge utldtanden 1
andra drenden som ror vattenfrgor 1 avrinningsdistriktet.

3. Kommissionen har rétt att ge sitt utlditande innan beslut fattas om fore-
skrifter om fiske och om undantag frén bestéimmelser om fiske.

Artikel 12
Ritt till information

1. Myndigheter som uppréttar sédana program och planer som avses i
artikel 4 skall 16pande halla kommissionen underrittad om sitt arbete.



2. Kommissionen skall fa information om sadana drenden och beslut som
den har rétt att yttra sig 1 eller 6verklaga sd att den kan utéva sina be-
fogenheter enligt artikel 11.

3. Domstolar och myndigheter skall pd begédran ldmna kommissionen all
tillgdnglig information som den behover for att fullgdra sina uppgifter.

Artikel 13
Offentlighet

1. Envar har ritt att ta del av handlingar som finns hos kommissionen i
enlighet med punkt 2 och 3 nedan.

2. Nédr nagon hos kommissionen begdr att fi ta del av handling som
kommit in frdn myndighet i Sverige eller Finland skall frdgan om ut-
lamnande provas av den myndighet som ldmnat in handlingen enligt den
lagstiftning som géller for myndigheten. Det ankommer pd kommis-
sionen att genast underritta myndigheten om en sddan begéran.

3. Fraga om utldmnande av annan handling som finns hos kommissionen,
inklusive saddana handlingar som avses i artikel 34 punkt 7, skall provas
av den bevakningsmyndighet som anges i artikel 17 punkt 1 i det land
och enligt den lagstiftning som géller dir kommissionen har sitt kansli.
Kommissionen skall hdrvid genast sinda handlingen i fraga och begéran
till bevakningsmyndigheten for provning.

Artikel 14
Kostnader

Kostnaderna for kommissionens verksamhet skall erséttas till lika delar
av parterna. Ndarmare bestdmmelser finns i stadgan.

Grinsoverskridande verkningar

Artikel 15
Overenskommelsens forhallande till den nordiska
miljoskyddskonventionen

1. For verksamhet eller atgidrd i avrinningsdistriktet som kan orsaka
gransdverskridande verkningar pé vattnens status eller for deras nyttjan-
de skall bestimmelserna 1 artikel 1621 1 denna &verenskommelse
tillimpas i stillet for bestimmelserna i miljoskyddskonventionen mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige av den 19 februari 1974.

2.1 drenden enligt punkt 1 skall dven andra gridnsoverskridande verk-
ningar dn de som géller vattnens status eller nyttjande behandlas i samma
ordning.

Artikel 16
Likabehandling

1. Nér en domstol eller myndighet 1 det ena landet prévar en friga om
tillatlighet eller tillstind till verksamhet eller &tgdrd som avses i
artikel 15 skall verkningar som verksamheten eller atgdrden medfor eller



kan medfora pa den andra partens territorium beaktas pad samma sétt som
motsvarande verkningar i1 det egna landet.

2. Den som berors eller kan beréras av verkningar fran sddan verksamhet
eller &tgdrd som avses 1 artikel 15 och som bedrivs eller skall bedrivas 1
det andra landet, skall hos domstolar och myndigheter tillerkénnas sam-
ma réttigheter som sakdgare i det land dér verksamheten eller atgédrden
bedrivs eller skall bedrivas.

3. Det som anges i punkt 2 géller pd motsvarande sétt betrdffande talan
om ersittning for skada pé grund av verksamheten eller atgérden.

4. Annan @n den som avses i punkt 2 och som enligt reglerna i det ena
landet har ritt att fora talan eller yttra sig i drende som avses i artikel 15
skall ha motsvarande rétt i det andra landet i enlighet med det landets
lagstiftning som géller for jamforbara subjekt.

Artikel 17
Bevakning av allméinna intressen

1. Respektive part skall utse en bevakningsmyndighet som vid den andra
partens tillstdndsgivande domstol eller myndighet skall bevaka de all-
minna intressena i drenden om verksamheter eller atgédrder enligt
artikel 15.

2. For tillvaratagande av allmdnna intressen har bevakningsmyndigheten
ritt att begidra kompletterande utredning samt att bli hord av och fora
talan eller dverklaga hos den andra partens domstol eller myndighet, om
myndighet eller ndgon annan foretrddare for allmdnna miljdintressen i
det andra landet far bli hord, fora talan eller 6verklaga i motsvarande
drenden.

3. Om bevakningsmyndigheten underrittar domstol eller myndighet hos
den andra parten att uppgift som aligger bevakningsmyndigheten i visst
drende skall fullgoras av annan myndighet, géller 6verenskommelsens
bestimmelser 1 tillampliga delar ocksa denna myndighet.

4. Respektive bevakningsmyndighet skall bdra de kostnader som uppstér
hos denna vid tillimpningen av dverenskommelsen.

Artikel 18
Information om tillstandsirenden

1. Nar en domstol eller myndighet i det ena landet far in ett drende enligt
artikel 16 punkt 1 skall domstolen eller myndigheten underritta den
andra partens bevakningsmyndighet. Denna bevakningsmyndighet skall
ombesorja kungorelse och delgivning av ansdkan och kallelse i det egna
landet. Kungorelse och delgivning skall goras pad samma sitt och 1 sam-
ma utstrackning som géller for en motsvarande ansdkan 1 det egna landet.

2. For information om domar och beslut giller p4 motsvarande sétt vad
som anges i punkt 1.
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Artikel 19
Syn

Om det dr nodvandigt att vid behandlingen av ett drende enligt artikel 16
punkt 1 forrdtta syn 1 det andra landet for att bedoma de griansodver-
skridande verkningarna, fir domstol eller myndighet forrdtta sédan syn
efter medgivande av och i samverkan med den andra partens bevaknings-
myndighet. Vid sddan forréttning far bevakningsmyndigheten eller en av
den utsedd expert ndrvara.

Artikel 20
Vattenverksamhet med visentlig paverkan

I tillampningsomradet enligt artikel 1 punkt 1 fir inte meddelas tillstdnd
for vattenkraftverk, vattenreglering eller vattendverledning som vésent-
ligt kan paverka vattenférhéllandena 1 en grénsilv, utan foregéende 6ver-
laggningar mellan parterna. Dessa dverldggningar skall vara @mnade att
nd en 16sning som é&r forenlig med dverenskommelsens syfte.

Artikel 21
Samordnad handliggning

1. Nédr ndgon soker tillstdnd for en verksamhet eller atgédrd 1 en grénsdlv
som i bdda landerna kriver tillstdnd frdn en domstol eller myndighet,
skall respektive parts domstol eller myndighet stridva efter att behandla
ansokningarna samtidigt. Domstolen eller myndigheten skall informera
den andra partens domstol eller myndighet om handldggningen av
tillstdndsdrendet.

2. Domstolen eller myndigheten skall f6r kdnnedom sdnda domen eller
beslutet i drende som avses i punkt 1 till den andra partens domstol eller
myndighet.

3. Domstolen eller myndigheten far inte forordna att tillstandet till en
verksamhet eller atgérd som avses i punkt 1 far tas i ansprédk innan
domen eller beslutet har vunnit laga kraft, sdvida inte dom eller beslut 1
det andra landets tillstindsdrende har vunnit laga kraft.

Artikel 22
Handlingarnas sprak

I drenden enligt artiklarna 16 och 21 skall tillstdndsprovande domstol
eller myndighet ansvara for att de som avses i artikel 16 under hand-
laggningen ges tillrdcklig information pd svenska och finska. Veder-
borande domstol eller myndighet skall svara for att ssmmanfattningar av
tillstdndsansdkan och dom eller beslut finns tillgédngliga pa svenska och
finska. Denna skall ocksé svara for att ansokningshandlingarna 1 nod-
vindig utstrackning finns pa svenska och finska.
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Bestimmelser om fiske

Artikel 23
Det geografiska tillimpningsomradet

I detta avsnitt finns grundliggande bestimmelser om regleringen av
fisket 1 foljande vattenomraden (Torneédlvens fiskeomrade).

a) Konk@maiidlven och Muoniodlven samt den del av Torneédlven och de
sj0ar 1 vilka riksgransen mellan Finland och Sverige 16per (grdnsilvarna),

b) de vattendrag som ir sidogrenar till gransdlvarna,

c¢) Torneédlvens mynningsgrenar, och

d) den del av Bottenviken som ligger norr om och inom en linje fran
Haparanda hamn 6ver Skomakarens nordostligaste punkt och Ylikaris
ostligaste punkt till Sarvenkatajas nordligaste punkt och dérifran i1 rakt
ostlig riktning till riksgrdansen, dérifran soderut langs riksgrinsen till
Torned kommungréns och vidare i nordostlig riktning ldngs kommun-
grénsen till fastlandet.

Artikel 24
Fiskadra

1.1 varje sddan forgrening av dlven dar fisken ror sig skall det pa det
djupaste stillet 16pa en fiskddra. Fiskddran utgor en tredjedel av vatten-
dragets bredd, rdknat vid normal lag vattenféring. En fiskaddra som i en-
lighet med vederborande stats lagar finns i vattendrag som rinner ut i dlv-
en, fortsiatter med oforiandrad bredd tills den nar fiskadran i dlven.

2. Fiskeredskap eller annan anordning far inte placeras eller anvéndas sa
att fiskens gang i fiskddran kan hindras eller att fisken inte kommer dit
eller inte kan rora sig dar. Vid fiske med drivande garnredskap i fisk-
adran maste minst hilften av ledens bredd vara fri. Om négon har sér-
skild ritt att vid fiske stdnga fiskddran bestér denna rétt.

Artikel 25
Nirmare bestimmelser

1. Stadgan med bestimmelser om fisket inom Tornedlvens fiskeomrade
(fiskestadgan) skall utgora en integrerad del av 6verenskommelsen.

2. Parterna forbinder sig att for biflodena till Tornedlvens fiskeomrade
infora nodvindiga bestdammelser och vidta nodvéndiga atgérder for att
framja fiskbestdnden.

Artikel 26
Bemyndigande

I fiskestadgan anges vilka myndigheter som skall forvalta fisket i fiske-
omradet samt 1 vilken utstrickning de far meddela ytterligare foreskrifter
om fisket och bevilja undantag fran bestimmelserna i stadgan. Innan be-
slut fattas skall kommissionen beredas tillfdlle att ge sitt utldtande.
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Artikel 27
Forskning och statistik rorande fiskbestanden

1. Parterna utfor i samarbete forskning och uppf6ljning av fiskbestdnden.

2. Parterna uppgor arligen gemensam statistik over fisket. For detta &nda-
mal insamlas behovliga uppgifter om fangstandelar och fangstmingder
for varje fiskesdsong.

3. Parternas behoriga myndigheter sammanstéller uppgifterna enligt
gemensamma forfaranden.

Artikel 28
Atgirder for att skydda fiskbestinden mot sjukdomar m.m.

1. Parterna forbinder sig att vidta nodvindiga atgéarder for att skydda
fiskbestdnden mot allvarliga smittsamma fisksjukdomar och for att for-
hindra inplantering av frimmande fiskarter eller fiskstammar.

2. Parterna har en 6msesidig skyldighet att omedelbart meddela varandra
om misstanke om eller konstaterande av férekomsten av allvarliga smitt-
samma fisksjukdomar.

Artikel 29
Brott mot fiskebestimmelserna

Bestaimmelser om straff, beslag, forverkande, sidrskild rittsverkan och
annan verkan av brott som géller i respektive land tilldmpas pé brott mot
bestdammelserna om fiske 1 denna overenskommelse och 1 fiskestadgan
samt mot bestimmelser som givits med stod av den p&d samma sitt som
vid brott mot lagen i det land dér brottet begatts.

Slutbestimmelser

Artikel 30
Tvistelosning

1. Tvist mellan parterna om tolkningen eller tillimpningen av denna
overenskommelse skall 16sas genom forhandlingar eller p& annat sétt som
parterna enas om.

2. Forhandlingar skall inledas inom tre manader frdn den tidpunkt da den
ena parten pd diplomatisk vég till den andra parten framstillt en begéran
om forhandlingar.

Artikel 31
Oversyn och indringar

1. Parterna skall vid behov moétas for att se 6ver dverenskommelsens
tillimpning. Mote skall hallas senast tre manader efter det att endera
parten begirt det.

2. Denna 6verenskommelse med bilagor kan #@ndras genom Overens-
kommelse mellan parterna. Andringarna trdder i1 kraft enligt bestim-
melserna i artikel 35.
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Artikel 32
Uppségning

1. Vardera parten kan sdga upp 6verenskommelsen genom skriftligt med-
delande till den andra parten. Uppsdgningen trdder i1 kraft tolv ménader
efter det att meddelandet om uppsédgning mottagits av den andra parten.

2.1 héndelse av uppsdgning av denna 6verenskommelse skall parterna
sdkerstidlla att de kan uppfylla sina internationella forpliktelser i ovrigt.

) Artikel 33
Overenskommelser som upphivs

Nér denna Overenskommelse trdder i1 kraft skall foljande Overens-
kommelser upphora att gélla.

a) Overenskommelsen mellan Republiken Finland och Konungariket
Sverige om flottningen i Torne och Muonio griansdlvar av den 17 februari
1949,

b) Gransdlvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige av den
16 september 1971 (1971 ars 6verenskommelse), och

c¢) Avtalet mellan Republiken Finland och Konungariket Sverige om
inrédttandet av ett gemensamt avrinningsdistrikt av den 3 oktober 2003.

) Artikel 34
Overgangsbestimmelser

1. Ndr denna 6verenskommelse trdder 1 kraft skall de drenden som ér
anhdngiggjorda hos 1971 érs Finsk-svenska gransidlvskommission 6ver-
lamnas till domstol eller myndighet fo6r handlédggning.

2. I drenden dér kapitel 8 artikel 4 1 1971 &rs 6verenskommelse tillampats
nir denna 6verenskommelse trader i kraft skall de materiella reglerna i
1971 ars overenskommelse gilla. I ovrigt skall nationella bestimmelser
tillampas.

3. Tillstdnd som har meddelats med stod av 1971 ars 6verenskommelse
skall fortsdtta att gélla som om de var meddelade med stéd av nationell
lagstiftning. Vid omprovning och tillsyn skall bestimmelserna 1 nationell
lagstiftning tilldmpas.

4. a) Den som bryter mot bestimmelser i tillstind meddelade med stod av
1971 ars overenskommelse fore ikrafttrddandet av denna Overens-
kommelse doms till ansvar enligt d& gillande lag.

b) Den som bryter mot bestammelser i tillstind meddelade med stod av
1971 ars oOverenskommelse efter ikrafttradandet av denna Overens-
kommelse doms till ansvar enligt gdllande lag.

5. De medel som influtit frén forsédljning av fiskekort enligt beslut av
1971 ars Finsk-svenska gransdlvskommission skall 6verforas till Lapp-
lands arbetskrafts- och néringscentral och Fiskeriverket ndr denna over-
enskommelse trader i kraft.

6. Ovriga tillgingar som innehas av 1971 ars Finsk-svenska grinsilvs-
kommission skall med avdrag for skulder Gverforas till kommissionen
ndr denna Overenskommelse trdder i1 kraft. Efter det att Overens-
kommelsen har trdtt 1 kraft skall avgifter till 1971 &ars Finsk-svenska
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gransdlvskommission faststdllda i géllande tillstdndsbeslut betalas till
kommissionen.

7. De handlingar som finns hos 1971 é&rs Finsk-svenska grénsélvs-
kommission skall 6verldamnas till kommissionen.

Artikel 35
Ikrafttridande

Denna overenskommelse trader i1 kraft tre manader efter det att parterna
pa diplomatisk vdg underrdttat varandra om att nodvéndiga konstitu-
tionella krav for 6verenskommelsens ikrafttradande har tillgodosetts.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen befull-
miktigade, undertecknat denna dverenskommelse i tvd exemplar pa de
svenska och finska spriken, vilka bada dger lika giltighet.

Som skedde 1 Stockholm den 3 mars 2006.
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Det finsk-svenska avrinningsdistriktet

L @NEOIUON}Y
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Administrativ stadga for Finsk-svenska
gransdlvskommissionen

1§

Kansliet

Den Finsk-svenska griansdlvskommissionen skall ha sitt sdte och sitt
kansli pa den ort i gransbygden som parterna bestimmer. Kommissionen
skall ha postadress i bada landerna.

Kansliet skall forvara kommissionens arkiv och diarium.

2§

Personal

Kommissionen skall ha en sekreterare. Den som anlitas som sekreterare
skall ha hogskoleexamen och behirska bade svenska och finska. Vid
behov kan en eller flera bitrddande sekreterare anlitas.

Kommissionen kan anlita 6vrig personal.

Sekreteraren, bitrddande sekreterare samt Ovrig personal skall anstéllas
eller arvoderas av kommissionen.

For anstdllningsforhallande géller lagen i det land dar kommissionen har
sitt sdte och sitt kansli.

38
Beslutsfattande

Kommissionen &r beslutfor nir samtliga sex ledaméter &r nérvarande.
Vid skiljaktig mening skall omrostning forréttas. Vid omrostningen blir
den mening géllande som minst fyra ledamoter, varav minst tva fran
respektive land, férenar sig om.

Om kommissionen inte inom utsatt tid kan tillstyrka eller avstyrka
sddana program och planer som avses i artikel 10 punkt 1 f) 1 Sverens-
kommelsen, skall kommissionen underritta berdrda myndigheter om
detta och orsakerna hartill.

4§

Ordforandens, ledamoternas och sakkunnigas uppgifter
Ordforanden skall leda kommissionens arbete.

Kommissionens ledaméter och sakkunniga skall efter kallelse av ord-
foranden delta i kommissionens moéten samt vid behov bistd i bered-
ningen av drenden med sérskilda utredningar eller undersékningar inom
sina respektive kompetensomraden.

Om en ledamot har férhinder skall en suppleant fullgéra dennas uppgifter
efter ordforandens kallelse.
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5§

Sekreterares uppgifter

Sekreterare skall 1 enlighet med ordférandens instruktioner bisté i bered-
ningen av &drenden, fora kommissionens protokoll och ansvara for
kommissionens diarium, kallelser och andra utskick samt ansvara for
forvaltningen av kommissionens penningmedel.

6§

Erséttningar och tjinstevillkor

Arvoden, ersittningar for resekostnader och traktamenten till kommis-
sionens ledamoter och sakkunniga skall betalas av kommissionen.
Parterna skall i samrad bestdamma grunderna f6r arvodena.

Resekostnader och traktamenten for kommissionens ledaméter och sak-
kunniga skall erséttas 1 enlighet med de bestimmelser som giller 1 leda-
moternas och de sakkunnigas hemland.

Kommissionen skall faststdlla 16ner och arvoden for sekreteraren, bi-
tradande sekreterare och vrig personal samt avlona dessa.

For ovriga tjanstevillkor géller i tillampliga delar vad som bestims om
statlig anstdllning i det land ddr kommissionen har sitt sdte och sitt
kansli.

7§
Budget och revision
Kommissionen skall senast den 1 mars varje ar upprétta och till parterna
overldamna ett forslag till budget for ndstkommande kalenderar. Parterna
skall samrdda om budgetforslaget.

Parterna skall utbetala medel till kommissionen arligen senast den
15 januari.

Om revision bestdmmer parterna gemensamt. Revisionsberéttelse och
arsberittelse skall avges fore den 1 februari varje ar.

8§
Oppethillande och mottagning

Kansliet skall vara 6ppet for allmidnheten. Kommissionen skall bestimma
oppethallningstiderna.

Ordforanden, sekreteraren eller bitrddande sekreterare skall, om inte
giltigt skdl utgor hinder, vara antriffbara i kansliet under viss tid, minst
en gang i veckan.

Kommissionen skall informera om sina 6ppethallningstider.

9§

Handlingarnas sprak

Handlingar som lamnas in till kommissionen skall vara skrivna pa ett
sprak som enskilda har ritt att anvidnda i sin kommunikation med myn-
digheter i respektive land. Om det finns behov av att 6versitta handlingar
skall kommissionen ansvara for det.
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Kommissionen skall vid behov uppritta protokoll pa svenska och finska.

10§
Arbetsordning

Kommissionen skall faststélla sin arbetsordning.
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Fiskestadga for Torneédlvens fiskeomride

Allméinna bestimmelser

1§

Tillimpningsomrade

Denna fiskestadga utgor en integrerad del av grénsédlvséverenskommel-
sen mellan Sverige och Finland.

Bestammelserna i1 fiskestadgan tilldimpas inom det 1 grénsdlvsdverens-
kommelsen angivna fiskeomradet (Tornedlvens fiskeomréde).

Med dlvomradet avses i denna stadga den del av Tornedlvens fiske-
omrade som ligger norr om dlvmynningen, bestimd som en rit linje
dragen mellan spetsen av Helldld norra udde pd den finska sidan och
udden Virtakari pd den svenska sidan samt norr om en rét linje dragen
genom sydspetsen pa Ox6 och Palosaari. Tornedlvens utfloden tillhor
dlvomradet. Med havsomradet avses den del av fiskeomradet som ligger
soder om denna linje.

2§

Fredningszoner

I havsomradet skall det inom vardera statens vattenomrade forutom den
lagstadgade fiskadran ocksa finnas fredningszoner. De utgors av vatten-
omraden som striacker sig 200 meter at bada sidorna frén foljande rita
linjer:

a) frdn Kraaseligrundet utanfor dlvmynningen i bédring 196° till en
punkt 65°45,85° N, 24°06,45° O, dirifran till 65°44,0° N, 24°10,0’ O,
darifréan till 65°40,55° N, 24°11,95" O, dérifran mellan Sarvenkataja och
Linnanklupu i baring 193°,

b) fran skdrningspunkten av den fran Kraaseligrundet enligt a) gadende
linjen och latitudparallellen 65°46,0° N till 65°46,05° N, 24°02,75 O,
dérifran 1 baring 213,5° till 65°44,0° N, 23°59,50° O, dérifran till
65°42,0° N, 24°01,70" O, dérifran till 65°36,0’ N, 23°59,25” O, dérifran i
béring 160°,

c¢) fran 65°44,0° N, 23°59,50° O ldangs den under b) ndmnda bérings-
linjen 213,5°tll 65°39,0° N, 23°51,50° O, dérifran till 65°38,0° N,
23°50,65° O, dérifran i baring 171°,

d) fran skdrningspunkten av den under b) nimnda biringslinjen och
latitudparallellen 65°44,60° N till 65°44,50° N, 23°50,30* O, darifran till
65°43,60° N, 23°48,50° O, darifran till 65°42,80 N, 23°48,70° O, dar-
ifrén till 65°41,40° N, 23°46,85” O, dérifrén i baring 200°,

e) fran den under a) ndmnda brytningspunkten 65°44,0° N, 24°10,0° O
till 65°43,95° N, 24°14,15° O, darifran vister om Vdhi-Huituri och Iso-
Huituri 1 baring 160°,
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f) frdn den under e) nimnda brytningspunkten 65°43,95’ N, 24°14,15°
O till 65°43,80° N, 24°19,40° O, dérifran till 65°42,30° N, 24°22,85” O,
dérifran 1 baring 172°.

Koordinaterna hanfor sig till det svenska sjokortet nr 417 (Haparanda),
samtliga upplagor 1960-1967.

Fiskeredskap eller andra anordningar far inte placeras eller anvéndas si
att fiskens gang i fredningszonen kan hindras eller att fisken inte kan
komma dit eller inte kan rora sig dar.

Allt slags fiske med storryssjor, redskap forsedda med botten och kroknét
samt andra redskap for fingst av lax eller 6ring dr forbjudet i den del av
havet som avgridnsas av dlvmynningen och en linje dragen fran sodra
stranden av Salmenlahti mynning via de s6dra uddarna av Krasseli och
Tirro, 6ver Selld norddstra spets till Pirkkié norddstra udde.

38

Fiskevardsavgift

Fiskevérdsavgift erldggs enligt nationell lagstiftning i det land dér fisket
bedrivs eller ddr fisket paborjats.

Féngstredskap och bruk av dessa

48
Tillatna redskap

Vid fiske efter lax och 6ring far féljande redskap anvéndas.
1) Fasta redskap 1 havsomradet,
2) drivande garnredskap 1 édlven,
3) spo och drag.

Vid fiske efter andra arter dn lax och oring far foljande redskap an-
véndas.

1) Fasta redskap i havsomradet,

2) drivande garnredskap,

3) forankrade nit,

4) lak- och gidddkrok frén isen,

5) not,

6) hav,

7) mjdrde och smaryssja,

8) sp0 och drag,

9) pilk och mete med naturligt agn utom i forsar och strommande
vatten.

Med fast redskap avses redskap med ledarm sésom laxfillor och stor-
ryssjor, som r fédstat vid bottnen eller stranden och dr avsett att anvindas
pa samma stdlle minst tva dygn &t gangen.

Storryssja dr ett fast redskap dir ndgon del av ledarmen eller redskapet ar
minst 1,5 meter hog.

Med forankrade nit avses nit som dr forankrade vid bottnen i ena eller
bada dndarna.
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Med drivande garnredskap avses nit eller motsvarande som driver fritt
med strommen eller &r féstat vid en bét.

Med drag avses konstgjorda imitationer av fisk eller insekter.

5§
Forbjudna redskap och fiskemetoder

Fiske med utter (harrbridde) eller dirmed jamforbar fiskemetod eller med
redskap som &r forsett med krokar, drag eller andra beten samt drag- eller
kastlina som har fler &n tre krokar &r férbjudet.

Fiske med skjutvapen, bedovande eller giftiga dmnen eller elektrisk
strom &r forbjudet.

Fiske med ljuster och andra redskap som fran utsidan genomtringer
fisken &r forbjudet.

Krokfiske dédr avsikten dr att kroka fisken fran utsidan dr forbjudet.
Skaftforsedd lyftkrok far dock anvéndas for att lyfta fisk som fangats
med annat redskap.

Vid fiske med forankrade nét dr anvindningen av konstgjort stromhinder
eller ledarm forbjudet.

Eld eller ljus far inte anviandas vid fiske med hav.

Foremél avsedda att skrimma fisken eller hindra dess géng far inte
placeras i vattnet eller ovanfor vattnet.

Under forbudstiden far redskap som ir tillitna under annan tid inte
forvaras ombord eller pa annat sitt finnas till hands.

6§

Maskstorlek och garnmaterial

I fiskeredskapen, utom i mjdrdar, far inte anvédndas metalltrad, metallwire
eller motsvarande.

Vid fiske efter andra arter dn lax och oOring far anvéndas endast sddana
drivande garnredskap och forankrade nét som ar tillverkade av entradig
nylon (monofil) med en maximal tjocklek pé 0,17 millimeter.

I dlvomradet skall fiskeredskap ha f6ljande maskstorlek.

1) Vid fiske efter lax eller 6ring med drivande garnredskap minst
100 millimeter;

2) vid fiske efter andra arter &n lax och oring med drivande garn-
redskap och stdende ndt samt not minst 80 millimeter och hogst
100 millimeter,

3) smaéryssja och mjiarde av garn minst 60 millimeter.

Ingdngsoppningen pd en mjdrde for nejondgon far inte Overskrida
16 centimeter i ndgon riktning.

Fiske med hav ér tillatet bara med hiv som ér tillverkad av enkel nylon-
trdd (monofil) med en traddtjocklek pa hogst 0,4 millimeter.
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I havsomradet skall fiskeredskap ha foljande maskstorlek.

1) Smaryssja och fast redskap — for fiske efter stromming och siklgja,
minst 25 och hogst 38 millimeter 1 fiskhuset samt, om redskapet &r avsett
for annan fisk dn stromming och sikl6ja, minst 66 millimeter 1 fiskhuset,

2) nit som dr avsett for fangst av stromming och siklgja eller betesfisk
minst 25 och hogst 38 millimeter samt, om redskapet &r avsett for annan
fdngst dn stromming, sikloja eller betesfisk, minst 80 millimeter och
hogst 100 millimeter,

3)not som dr avsedd for fangst av stromming och sikl6éja, minst
25 millimeter och hogst 38 millimeter samt, om redskapet dr avsett for
annan fisk, minst 80 millimeter och hogst 100 millimeter.

P4 havet 4r det fran och med den 1 maj till och med den 31 augusti for-
bjudet att anvdnda ndt som dr lingre dn 60 meter med undantag av
strommingsskotar eller nédt vars maskstorlek dr hogst 38 millimeter och
minst 25 millimeter. Nit fir inte ldggas ndrmare tidigare utlagt, mot-
svarande redskap @n 60 meter.

Norr om och innanfor en linje dragen frdn Haparanda hamn till den vist-
ligaste punkten péa Lilla Hamnskér, ddrifran till den nordligaste punkten
pa Ostra Knivskir och vidare till Laivaniemi udde #r det pa den finska
sidan fran den 1 september till och med den 31 december forbjudet att
anvdnda garnredskap som é&r ldngre &n 60 meter, dock undantaget
strommingsskotar eller ndt vars maskstorlek dr hogst 38 millimeter och
minst 25 millimeter. Nét far inte ldggas ndrmare tidigare utlagt mot-
svarande redskap &n 60 meter.

7§

Fiskesisongen och fredningstiderna
Fiske efter lax och 6ring dr forbjudet om inte annat sdgs i denna paragraf.

Lax och 6ring som &r méirkt genom att dess fettfena &ar bortklippt far
behéllas utan hinder av vad som sdgs i1 denna paragraf.

I dlvomradet dr fiske efter lax och oring tillatet med sp6 och drag frin
och med den 1 maj till och med den 15 augusti, med undantag for tiden
mellan méndag klockan 19 (18) och onsdag klockan 19 (18), och med
drivande garnredskap pa traditionella fangstplatser fran och med den
1 juli klockan 19 (18) till och med den 3 juli klockan 9 (8).

I dlvomradet dr fiske efter andra fiskarter @n lax och 6ring tillatet under
hela aret med foljande begrinsningar.

a) Fiske med drivande garnredskap pé traditionella fangstplatser ar
forbjudet fran och med den 1 maj till och med den 5 juli.

b) Allt fiske, med undantag for fangst av nejondgon med mjidrde och
fiske efter lake med krok, &r forbjudet frdn och med den 15 september till
och med den 15 november.

I havsomradet &r fiske efter lax med fasta redskap tillatet fran och med
den 3 juli till och med den 15 september och fiske efter 6ring med fasta
redskap fran och med den 3 juli till och med den 31 augusti.

Spofiske efter lax och oring ar tillatet i havsomrédet.
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Pélning, annat forankringsarbete och utsittande av ej fiskande ledarmar
far paborjas tidigast fyra dagar fore den dag da fiske far paborjas.

8§
Minimimatt
Det &r forbjudet att fanga eller doda lax som dr mindre &dn 50 centimeter,
oring som dr mindre dn 40 centimeter, samt harr som &r mindre &n
30 centimeter. Mattet tas fran kdkspetsen till den utrdtade, samman-
pressade stjdrtfenans spets.

Fisk som inte uppfyller minimimattet skall omedelbart sldppas tillbaka 1
vattnet, levande eller dod.

Fisk som uppfyller mattet skall levande eller dod sldppas tillbaka i
vattnet:

1) om den fingats under fredningstid,

2) om den fangats med forbjudet redskap, samt

3) om det &r en Overvintrande lax.

Sarskilda bestimmelser for spofiske

9§
Spofiskekvot

Vid fiske med spo och drag dr det tillatet att finga och behalla en lax och
oring per fiskare och tillstdndsdygn.

10 §
Anvindning av bat vid spofiske

Vid fiske med sp6 och drag fran bét ar det forbjudet att anvénda motor,
utom i lugnvattnen nedstrdoms bron mellan Overtorned i Sverige och
Aavasaksa i Finland.

Lapplands arbetskrafts- och ndringscentral och Fiskeriverket far efter
ansokan 1 det enskilda fallet var for sig besluta om undantag fran for-
budet 1 forsta stycket, om det finns sérskilda skdl. Den andra avtals-
partens myndigheter skall underréttas om tillstdndet.

Fiske fran bat som forankrats i strémmen &r forbjudet.

Ovriga bestimmelser

118§
Myndigheter

De myndigheter som avses i artikel 26 i griansdlvsoverenskommelsen &r
pa finsk sida Lapplands arbetskrafts- och néringscentral och pa svensk
sida Fiskeriverket sdvitt giller forvaltningen av fisket och beviljande av
undantag fran bestimmelserna i stadgan. Avtal om ytterligare foreskrifter
om fisket far ingds av den finska och den svenska regeringen eller den
myndighet som respektive regering bestimmer.
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12 §
Nirmare bestimmelser

Regeringarna eller den myndighet som respektive regering bestaimmer
kan, avvikande fran bestammelserna 1 fiskestadgan, gemensamt avtala
om bestdmmelser for tilldtna fisketider, for tilldtna redskap eller antal
redskap om:

1) bestandssituationen tillater det,

2) det med hénsyn till bedrivande av fiske dr &ndamaélsenligt, eller

3) skydd av fiskbestdnden och sdkrandet av ett hallbart utnyttjande sé
kréaver.

Bestdimmelserna far avgrénsas till att gilla en del av fiskeomrddet, en del
av fiskesdsongen eller enskild fiskemetod. Bestimmelserna far tids-
begrinsas till att gélla en fiskesdsong at gdngen. Bestdmmelserna far inte
innebéra en sddan 6kning av fisket som stér 1 strid med denna stadga och
gransdlvsoverenskommelsen.

Overlidggningar om #ndrade foreskrifter skall paborjas vid sidan tidpunkt
och ske i sddan takt att det finns forutsdttningar for beslut om fore-
skrifterna senast den 1 april det ar da foreskrifterna skall tillampas.

13§
Fiskekort

Lapplands arbetskrafts- och nédringscentral och Fiskeriverket far for viss
del av dlvomradet gemensamt avtala att rétt till fiske efter lax eller 6ring
med drag eller ddirmed jamforbart redskap oberoende av riksgransen skall
kunna upplatas mot fiskekort. Sddana bestimmelser féar gélla for hogst tio
ar i sander. Fiskekort skall avse visst i kortet angivet distrikt och gilla for
hogst ett ar.

Lapplands arbetskrafts- och néringscentral och Fiskeriverket far avtala
om de bestdmmelser 1 Ovrigt om forsdljning av fiskekort som behovs.
Inkomsterna av fiskekort for visst distrikt tillfaller dem som innehar
rétten till fisket inom distriktet efter deras andelar déri.

14 §
Fiskeuppvisningar och fisketiivlingar

Lapplands arbetskrafts- och néringscentral och Fiskeriverket kan, av-
vikande fran bestimmelserna i fiskestadgan, efter Overenskommelse
bevilja tillstand for lax- och oringsfiske vid fiskeuppvisningar och fiske-
tavlingar som sker i enlighet med de villkor som man enats om. Till-
stdndet beviljas av myndigheten i den sékandes hemland. Den andra av-
talspartens myndighet skall underrittas om tillstdindet. Vid handldggning-
en skall artikel 21 1 grinsélvsdverenskommelsen édga tilldmpning.

15§
Fangst for vetenskapliga indamal

Lapplands arbetskrafts- och niringscentral och Fiskeriverket kan, av-
vikande fran bestimmelserna i fiskestadgan, efter Overenskommelse
bevilja tillstdnd till fiske for vetenskapliga &ndamal som sker i enlighet
med de villkor som man enats om. Tillstdndet beviljas av myndigheten 1
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den sokandes hemland. Dessutom behovs lov av fiskerdttsinnehavaren.
Den andra avtalspartens myndighet skall underrittas om tillstdndet som
beviljats for vetenskaplig forskning. Vid handlaggningen skall artikel 21
1 gransdlvsoverenskommelsen dga tillimpning.

168§
Overvakning

Efterlevnaden av denna fiskestadga 6vervakas av Lapplands arbetskrafts-
och néringscentral och Fiskeriverket samt de organ som enligt respektive
lands lagstiftning 6vervakar fisket. Badda avtalsparterna skall verka for att
ett tillrdckligt antal fiskedvervakare utndmns.

Overvakningen far utféras av gemensamma finsk-svenska patruller be-
stdende av en svensk och en finsk Overvakare. Vid gemensam Over-
vakning pd den svenska sidan har finska 6vervakare observatorsstatus. Pé
motsvarande sitt har svenska overvakare observatorsstatus pa den finska
sidan.

Berorda polismyndigheter och fiskedvervakare i Sverige och Finland
meddelar omedelbart varandra om behovliga atgiarder ifall de genom
egna iakttagelser eller pa basen av tillforlitlig information far veta att det
1 den andra statens vatten bedrivs fiske som star i strid mot denna fiske-
stadga under sddana omsténdigheter att man kan utga fran att den berdrda
avtalsparten inte kénner till det.

17 §
Tillimpning av allmiin fiskerilagstiftning

I den del sérskilda regler inte finns i denna stadga géller respektive lands
fiskerilagstiftning och de bestimmelser som givits med stdd av denna.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om miljobalken
dels att 1 kap. 4 § skall upphora att gélla,
dels att 16 kap. 12 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
12 §

Overklagbara domar eller beslut far verklagas av

1. den som domen eller beslutet angér, om avgorandet har gatt honom
eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den
verksamhet som avses med beslutet, savitt avser domar och beslut 1
frégor om tillstdnd till miljofarlig verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om med-
bestdmmande 1 arbetslivet, motsvarande organisation pa arbetsgivarsidan
samt en sammanslutning av konsumenter, sévitt avser beslut som en lins-
styrelse eller en central forvaltningsmyndighet har meddelat med stod av
bemyndigande enligt 14 kap., forutsatt att beslutet inte avser ett sérskilt
fall, och

4. den myndighet, kommunala
ndmnd eller annan som enligt vad
som dr sérskilt foreskrivet 1 balken
eller 1 foreskrifter meddelade med
stod av balken har rdtt att Gver-
klaga.

4. den myndighet, kommunala
ndmnd eller annan som enligt vad
som dr sdrskilt foreskrivet i bal-
ken, 1 foreskrifter meddelade med
stod av balken eller i lagen (0000:
000) om grdinsdlvsoverenskommel-
se mellan Finland och Sverige har
ratt att 6verklaga.

Denna paragraf innebér inte ndgon inskrdnkning av rétten att 6verklaga
enligt bestimmelser i rattegangsbalken.

Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1919:426) om
flottning 1 allmén flottled

Hérigenom foreskrivs att 84 § lagen (1919:426) om flottning 1 allmén
flottled skall upphora att gilla den dag regeringen bestimmer.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1957:390) om
fiskearrenden

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1957:390) om fiskearrenden skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
I friga om avtal, varigenom ndgon mot vederlag upplater fiskeritt at
annan, skall, utover vad som betrdffande nyttjanderitt i allménhet foljer
av 7 kap. jordabalken, gilla vad nedan i denna lag sédgs, dérest upp-
latelsens dndamal &r yrkesfiske eller ock annat fiske av vésentlig be-

tydelse for arrendatorns forsorjning.

Har ratt till fiske, i samband med
jordbruksarrende eller eljest, upp-
latits genom avtal som huvudsak-
ligen har annat andamaél &n i forsta
stycket sdgs, dger denna lag ej
tillimpning. Lagen dr ej tillamplig
pa sadan upplatelse av ritt till fiske
som avses 1 kapitel 5 artikel 6
eller 7 i grdnsdlvsoverenskommel-
sen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland.

Har ratt till fiske, i samband med
jordbruksarrende eller eljest, upp-
latits genom avtal som huvudsak-
ligen har annat dndamal &n i forsta
stycket sdgs, dger denna lag ej
tillimpning. Lagen &r ej tillamplig
pa sadan upplételse av ritt till fiske
som avses 1 13 § i den fiskestadga
som fogats till grdnsdlvsoverens-
kommelsen mellan Finland och
Sverige undertecknad den 3 mars

2006.

Forbehall som strider mot bestimmelse i1 denna lag dr utan verkan mot
arrendatorn eller den som har ritt att trdda i hans stélle, om ej annat
anges.

I de fall d& enligt vad ddrom é&r foreskrivet arrendenimndens god-
kdnnande fordras for giltighet av forbehéll som nyss ndmnts eller annat
avtalsvillkor, fir godkidnnande stkas endast om detta angivits 1 avtalet.
Ansokan far inte provas om den kommer in till arrendendmnden senare
dn en manad efter det att avtalet ingicks. Leder en provning till att
godkdnnande vigras, forfaller avtalet, om inte ndgot annat har 6verens-
kommits.

Denna lag trdader 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 1984:680.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs att 3, 7,

(1993:787) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

17-19, 34 och 37 §§ fiskelagen

Foreslagen lydelse

3§

Denna lag skall inte tillimpas i
den méin den strider mot fore-
skrifter om Torne dlvs fiskeomrade
eller foreskrifter som har med-

! Senaste lydelse 2001:445.

I denna lag avses med Torne-
dlvens fiskeomrade

a) Konkdmdicilven och Muonio-
dlven samt den del av Tornedlven
och de sjoar i vilka riksgrdnsen
mellan Sverige och Finland loper
(grdnsdlvarna),

b) de vattendrag som dr sido-
grenar till gransdlvarna,

¢) Tornedlvens mynningsgrenar,
och

d) den del av Bottenviken som
ligger norr om och inom en linje
fran Haparanda hamn over Sko-
makarens nordostligaste punkt och
Ylikaris  ostligaste  punkt  till
Sarvenkatajas nordligaste punkt
och ddrifran i rakt ostlig riktning
till riksgransen, ddrifran soderut
ldngs  riksgrinsen till Tornea
kommungrdns och vidare i nord-
ostlig riktning ldngs kommun-
grdnsen till fastlandet.

Med dlvomradet avses den del
av Tornedlvens fiskeomrade som
ligger norr om dlvmynningen, be-
stamd som en rdt linje dragen
mellan spetsen av Helldld norra
udde pa den finska sidan och
udden Virtakari pa den svenska
sidan samt norr om en rdt linje
dragen genom sydspetsen pa Oxo
och Palosaari. Tornedlvens ut-
floden tillhor dlvomradet. Med
havsomradet avses den del av
fiskeomradet som ligger soder om
denna linje.

Denna lag skall inte tilldmpas i
den méin den strider mot fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 eller 8 kap. miljobalken.
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Nuvarande lydelse

delats med stod av 7 eller 8 kap.
miljobalken.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om att tillstdnd krdvs for vissa verksamheter och at-
girder finns 1 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Om samernas ritt till fiske 1 vissa delar av landet och om fiskevards-
omréden géller sirskilda bestimmelser.

Med fast redskap menas
1. fiskebyggnad, och

2. fiskeredskap med ledarm, om redskapet dr fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses sté kvar i mer dn tva dygn i foljd.

Med rorligt redskap avses fiskeredskap som inte &r fast redskap.

Med handredskap avses sp0, pilk och liknande rorliga redskap som &r
utrustade med lina och hogst tio krokar.

I Tornedlvens fiskeomrade avses
med

1. storryssja: ett fast redskap
ddr nagon del av ledarmen eller
redskapet dr minst 1,5 meter hog,

2. forankrade ndt: sadana ndit
som dr forankrade vid bottnen i
ena eller bada cindarna,

3. drivande garnredskap: ndit
eller motsvarande som driver fritt
med strommen eller dr fdstat vid
en bat, och

4. drag: konstgjorda imitationer
av fisk eller insekter.

17 §

I varje gren av ett vattendrag eller ett sund dir fisken har sin ging skall
det finnas en fiskadra 1 det djupaste vattnet. Fisk&ddran utgor en sjéttedel
av vattnets bredd vid vanligast forekommande lagt vattenstdnd. Vid
vattendragets inlopp och mynning och vid ett sunds dndpunkter stracker
sig fiskddran med ofordndrad bredd vidare trehundra meter ut i det

djupaste vattnet.

Lansstyrelsen far besluta att
fiskddran skall gd 1 en annan del
av vattnet dn vad som sdgs i forsta
stycket. Berorda réttsdgare skall fa
tillfélle att yttra sig 1 saken innan
beslut fattas. Om &dndringen inne-
bar ett patagligt men for nagon
berord réttsdgare, fordras dennes
samtycke till atgérden.

Lansstyrelsen far, utom i Torne-
dlvens fiskeomrade, besluta att
fiskddran skall g& 1 en annan del
av vattnet dn vad som sigs 1 forsta
stycket. Berorda réttsdgare skall f
tillfélle att yttra sig 1 saken innan
beslut fattas. Om dndringen inne-
bar ett patagligt men for nagon
berord rittsdgare, fordras dennes
samtycke till atgérden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I dlvomradet inom Tornedilvens
fiskeomrade skall fiskadran, i
stdllet for vad som anges i forsta
stycket, utgora en tredjedel av
vattendragets bredd. En fiskadra i
vattendrag utanfor Tornedlvens
fiskeomrade vilket rinner ut i
vattendrag inom dlvomradet fort-
sdtter med ofordndrad bredd tills
den nar fiskadran i dlvomradet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka vattenomraden
inom Tornedlvens fiskeomrade
som skall utgora sadana fred-
ningszoner som avses i 2§ i den
till  grdnsdlvsoverenskommelsen
mellan Finland och Sverige fogade
fiskestadgan for Tornedlvens fiske-
omrade. I en sadan zon far fiske-
redskap eller andra anordningar
inte placeras sa att fiskens gang i
fredningszonen kan hindras eller
att fisken inte kan komma dit eller
inte kan rora sig ddr.

18 §

Fiské&dran skall 1amnas fri fran fiskeredskap som kan hindra fiskens gang.
Nagon annan anordning 4n fiskeredskap fér inte heller séttas ut i eller vid
fiskadran 1 syfte att hindra fisken att g& fram 1 adran.

Liansstyrelsen far medge undan-
tag frdn vad som sdgs 1 forsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till pétagligt men for
nagon som inte samtyckt till &t-
gérden.

Lansstyrelsen far, utom i Torne-
dlvens fiskeomrade, medge undan-
tag frdn vad som sdgs i1 fOrsta
stycket, om det kan antas att det
inte leder till patagligt men for
nagon som inte samtyckt till at-
girden.

19 §*

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller be-

gransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som fér fangas,

2. anvéndningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omraden eller for vissa dndamal,

4. anvdndningen av redskap, agn, bétar eller annat som kan sprida

kréftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far ocksa med-

? Senaste lydelse 2003:251.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dela foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att behélla fisk
som fingats, bearbeta fisk ombord, forvara fisk 1 sump eller att omlasta,
fora 1 land, fora in i landet eller saluhalla fisk.

Regeringen far, med avvikelse
fran sdrskilda bestidmmelser i den
till  gransdlvsoverenskommelsen
mellan Finland och Sverige fogade
fiskestadgan och efter overens-
kommelse med Finlands regering
eller den behoriga finska forvalt-
ningsmyndigheten, meddela fore-
skrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande inom  Tornedlvens
fiskeomrade som avser tillatna
fisketider, tillatna redskap eller
antalet fiskeredskap

1. om bestandssituationen krdv-
er det,

2. om det med hdnsyn till be-
drivandet av fiske dr dndamals-
enligt, eller

3. om skyddet av fiskbestanden
och sdkrandet av ett hallbart ut-
nyttjande krdver det.

Bestdmmelserna enligt tredje
stycket far avgrdnsas till att gdlla
en del av Tornedlvens fiskeom-
rade, en del av fiskesdsongen eller
en enskild fiskemetod och far
tidsbegrdnsas till att gdlla en
fiskesdisong at gangen. Bestimmel-
serna far inte innebdra en sadan
okning av fisket som star i strid
med grdnsdlvsoverenskommelsen
mellan Finland och Sverige och
den ddrtill fogade fiskestadgan for
Tornedilvens  fiskeomrdade. Over-
ldggningar om dndrade fore-
skrifter skall paborjas vid sadan
tidpunkt och ske i sadan takt att
det finns forutsdttningar for beslut
om foreskrifterna senast den
1 april det ar da foreskrifterna
skall tillimpas. Innan beslut fattas
om foreskrifter skall Finsk-svenska
gransdlvskommissionen ges  till-
fdlle att ge sitt utlatande.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 §°

For tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddelade
med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer utse fisketillsynsmén.

For kontroll av efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som med-
delats med stod av lagen samt foreskrifter om fisket i EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken har fisketillsynsman som for-
ordnats dértill och annan befattningshavare hos Fiskeriverket, ldns-
styrelsen eller annan myndighet i vars uppgifter det ingér att overvaka
efterlevnaden av bestimmelser om fiske rétt att

1. fa tilltrade till fartyg, fordon, omréden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér fisk och utrustning for fisket forvaras
eller hanteras for att dar gora de undersokningar och ta de prover som be-
hovs for tillsynen utan att ersittning ldmnas,

2. pé begdran f4 de upplysningar och handlingar som behovs for till-
synen, och

3. f4 den hjdlp som behovs for tillsynen av den som dr foremal for
atgérden.

En fisketillsynsman far dven ges forordnande att ta egendom i beslag
enligt 47 §.

Polismyndigheten skall pad begédran ldmna den hjédlp som behdvs vid
tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efterlevnaden av EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken géller bestimmelserna i andra stycket
ocksa for EG:s institutioner och av institutionerna utsedda inspektorer.

Overvakningen —av  fisket i
Tornedlvens fiskeomrade far ut-
foras av gemensamma patruller
bestaende av en svensk och en
finsk kontrollant. Vid gemensam
overvakning i den svenska delen
av fiskeomradet har behorig finsk
personal observators status.

Behoriga o6vervakningsmyndig-
heter skall omedelbart meddela
berorda  polismyndigheter  och
fiskeovervakare i Finland om be-
hovliga atgdrder, om de genom
egna iakttagelser eller pa grund-
val av tillforlitlig information far
veta att det i den finska delen av
fiskeomradet bedrivs fiske som
star i strid med grdnsdlvsoverens-
kommelsen mellan Finland och
Sverige och den ddrtill fogade
fiskestadgan for Tornedlvens fiske-
omrade eller foreskrifter med-

? Senaste lydelse 2003:251.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

delade med stod av 19§ tredje
stycket, under sadana omstdndig-
heter att man kan utga fran att de

berorda organen inte kinner till
det.

37§

Den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. utan lov fiskar i vatten diar annan har enskild fiskeritt,

2. utan nadgon myndighets tillstind enligt denna lag fiskar dér sddant
tillstand behovs, eller

3. sétter ut eller placerar ett 3.sdtter ut eller placerar ett
fiskeredskap eller en anordning i  fiskeredskap eller en anordning i
strid med vad som géller om fisk-  strid med vad som géller om fisk-
adra adra eller sadan fredningszon som

avses i 17 § fjdrde stycket
doms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar, om inte annat foljer av 41 §.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

* Senaste lydelse 2003:251.
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3 Arendet och dess beredning

Sverige och Finland har en griansidlvsdoverenskommelse som traffades i
september 1971 och som géller som svensk lag sedan den 1 januari 1972.

Den 22 maj 1997 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att ut-
reda och ldmna forslag om hur det gréansoverskridande miljo-, vatten-
ratts- och fiskesamarbetet i det finsk-svenska grénsdlvsomradet i fram-
tiden bor utformas (dir. 1997:79). I uppdraget ingick att Iimna forslag till
en modernisering och revidering av 1971 ars griansidlvsoverenskommelse
och utreda alternativa former for det grianséverskridande samarbetet 1
omrédet. Utredaren, som antog namnet Gréansélvsutredningen (M 1997:02),
overldmnade den 17 mars 1998 betidnkandet Det finsk-svenska grénsdlvs-
samarbetet (SOU 1998:39). Utredningen inhdmtade vid overldggningar
synpunkter frdn den svenska delen av den Finsk-svenska gransilvs-
kommissionen, berdrda kommuner, Fiskets Intresseforening i Tornedalen
och Torne-Lainio-Muonio Alvars Forening. Betinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga .
Remissvaren och en sammanstéllning av dessa finns tillgdngliga i Miljo-
och samhiéllsbyggnadsdepartementet (dnr M1998/1012/Na).

Sedan gréansédlvsfrigan behandlats 1 arbetsgrupper (se avsnitt 4.3), in-
leddes i mars 2002 forhandlingar mellan Sverige och Finland om en revi-
derad gréansilvsoverenskommelse. I anslutning till forhandlingsarbetet
har synpunkter inhdmtats fran lokala organ och fr&n Finsk-svenska gréns-
dlvskommissionen. I juni 2002 arrangerade forhandlingsdelegationerna
ett gemensamt informationsméte i Torned som var 6ppet for allméin-
heten.

Ett forslag till ny 6verenskommelse paraferades den 8 oktober 2004,
varefter regeringen den 4 november 2004 beslutade att den fram-
forhandlade 6verenskommelsen skall ingés, med forbehall for riksdagens
godkidnnande. Sverige och Finland undertecknade 6verenskommelsen
den 22 december 2004.

En ny 6verenskommelse, i vilken vissa dndringar har gjorts i bestdm-
melserna pa fiskeomradet, undertecknades den 3 mars 2006 och ersitter
den tidigare. For svenskt vidkommande foranleddes &ndringarna av
Hogsta domstolens dom den 9 februari 2005 i mal B 4466-02. Domen
medforde att Gverenskommelsens ursprungliga bestimmelser om sam-
arbetet om ytterligare foreskrifter om fiske kunde ifrdgasittas. Overens-
kommelsen dndrades darfor sa att sddana ytterligare foreskrifter far med-
delas av regeringarna eller den myndighet som respektive regering be-
stimmer.

Ett forslag till lag om gransdlvsoverenskommelse mellan Finland och
Sverige jamte foljddandringar i miljobalken och lagen (1919:426) om
flottning 1 allmén flottled har utarbetats inom Milj6- och samhillsbygg-
nadsdepartementet. Inom Jordbruksdepartementet har vidare forslag till
lagar om dndring 1 fiskelagen (1993:787) och lagen (1957:390) om fiske-
arrenden utarbetats. Nagot sarskilt remissforfarande betrdffande den lag-
tekniska utformningen har inte ansetts nddvéndigt, eftersom denna
bygger pd den nuvarande Gverenskommelsens genomférande med den
andring vad géller fiskebestimmelserna som utredningen har foreslagit.
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4 Bakgrund

4.1 Gillande gransdlvsoverenskommelse

Riksdagen godkédnde 1971 en 6verenskommelse mellan Sverige och Fin-
land om det finsk-svenska grinsdlvsomradet (gransidlvsoverenskommel-
sen). Med gréinsédlvarna menas de dlvar i vilka gransen mellan de bada
linderna gar. Overenskommelsen, som tridde i kraft den 1 januari 1972,
géller som svensk lag (se lagen [1971:850] med anledning av grénsélvs-
overenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland).

Gréansédlvsoverenskommelsen innehdller bestimmelser om byggande i
vatten och vattenreglering, om skydd mot vattenféroreningar och om
fiske. Bestdammelser finns ocksd om ersdttningar, om handldggnings-
forfarandet samt om tillsyn, ansvar och straff. Vidare finns bestimmelser
om att en sdrskild kommission, Finsk-svenska grinsdlvskommissionen,
skall tillampa gransédlvsoverenskommelsen.

Grénsdlvskommissionen har sex medlemmar av vilka Finlands och
Sveriges regeringar utser vardera tre. For beslut i kommissionen krivs
majoritet i var och en av de nationella grupperna. Om siddan majoritet
inte uppnas skall drendet Overlamnas for avgorande till regeringarna i
Sverige och Finland. Det giéller dock inte ersdttningsfragor, ddr den
mening géller som omfattas av flertalet medlemmar fran det land som en
ersittningsfriga angdr. Kommissionen bitrdds av ett kansli som finns 1
Haparanda.

Det geografiska omradet for overenskommelsen (gransdlvsomradet)
omfattar grinsidlvarna — Konkdmiilven och Muoniodlven samt den del
av Tornedlven och de sjoar i vilka riksgrinsen mellan Finland och
Sverige gar — med sidogrenar och tillfléden, Tornedlvens mynnings-
grenar och del av kustvattenomrédet utanfor Tornedlvens mynning. Be-
stimmelserna om fiske omfattar dock inte de sj6ar och vattendrag som é&r
tillfléden till grénsdlvarna och de ticker bara en del av kustvatten-
omradet.

Overenskommelsens bestimmelser om byggande i vatten, vattenregler-
ing och skydd mot vattenfororening &r en utforlig materiell reglering av
dessa fragor i griansidlvsomradet. Overenskommelsen ersitter till stor del
den nationella lagstiftningen, men nationell lagstiftning skall tillampas
ndr relevanta bestimmelser saknas i 6verenskommelsen.

Enligt bestimmelserna om fiske skall 1 dlvomridet finnas fiskadra i
varje dlvgren. Inom kustvattenomréddet skall utéver fiskadra finnas fred-
ningszoner. For fiskddra och fredningszoner géller sérskilda regler som
syftar till att sdkra fiskens gang. Fangst av lax och 6ring &r forbjuden 1 de
innersta delarna av kustvattenomradet. Grinsidlvskommissionen kan
meddela bestimmelser om samfillt fiske efter lax eller 6ring i dlvom-
radet och om att oberoende av riksgransen upplata rtt till fiske mot
fiskekort.

I 6verenskommelsen finns ett allmént stadgande om att de berdrda
vattenomradena skall nyttjas s att bada landerna far del av férdelarna av
griansvattendragen och gransbygdens intressen fradmjas pa basta sétt. Sér-
skild vikt skall fastas vid naturvérdsintresset. S& langt mojligt skall fisk-
bestandet tryggas och férorening av vatten motverkas.
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Gransdlvskommissionen har langtgdende befogenheter. Den skall i de
nationella myndigheternas stélle, med stod 1 griansidlvsoverenskommel-
sen, sjdlvstdndigt besluta i tillstdnds- och ersdttningsfragor i drenden som
ror byggande 1 vatten, vattenreglering och skydd mot vattenfororening. 1
vissa avseenden fidr kommissionen besluta om foreskrifter pd fiske-
omréadet. For Sveriges del innebér detta att kommissionen i grénsilvs-
omrédet svarar for uppgifter som annars aligger miljodomstol, Fiskeri-
verket, lansstyrelsen med dess miljoprovningsdelegation eller kommunal
ndmnd. Kommissionen skall utdva tillsyn i samrad med vederborande
nationella myndigheter. Kommissionen har dven vissa administrativa
funktioner, bland annat betrdffande fisket. Gransidlvskommissionens be-
slut kan Overklagas endast i1 erséttningsfragor. Beslut i 6vriga fragor
vinner omedelbart laga kraft. Kommissionens befogenheter inskrénks av
regler om understéllning till badda regeringarna av viktigare tillstdnds-
och fiskefrdgor och om att vissa beslut i fiskefrdgor skall stadfistas av
bada regeringarna.

Kommissionens drendetyper dr av tvd slag, mal och &renden. Till
malen hor fragor om byggande i vatten, frdgor om vattenfororening och
fragor om utsédttande av fasta fiskeverk. Detsamma giller fragor om er-
sdttning for ianspraktagen egendom, skada, forlust eller intrang. Andra
frdgor som kommissionen skall prova behandlas som &drenden. Till dren-
dena hor framst fragor om fiske.

Den till gransdlvsoverenskommelsen fogade fiskestadgan for Torne
dlvs fiskeomréde &ndrades 1987 genom en Overenskommelse mellan
regeringarna. Andringen innebar att ritten att foreskriva om visst fiske-
forbud och forbud mot vissa fiskeredskap oOverldts till grénsdlvs-
kommissionen. Andringen genomfdrdes genom forordningen (1987:976)
om dndring 1 kungorelsen (1971:1018) om tillimpning av stadgan for
fisket inom Torne dlvs fiskeomrade. Sedan Hogsta domstolen forklarat
att forfarandet stred mot regeringsformens foreskrifter om Gverlatelse av
befogenhet till mellanfolklig organisation suspenderades tillimpningen
av den dndrade bestimmelsen (se NJA 1996 s.370). Regeringen har
sedan dess utfirdat foreskrifter av det ifrdgavarande slaget med stod av
lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne &lvs
fiskeomrade.

4.2 Krav i1 ramdirektivet for vatten

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgiarder pé
vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000
L0060), det s.k. ramdirektivet for vatten, skall ett avrinningsomrade som
tdcker mer dn ett medlemslands territorium hénforas till ett internationellt
avrinningsdistrikt. Inom avrinningsomraden dér vattenanvidndningen kan
f4 griansoverskridande effekter bor berdrda medlemsldnder samordna
arbetet for att nd de miljoméal som har stillts upp genom direktivet.

De berorda ldnderna skall se till att i synnerhet atgérdsprogram for att
uppnd miljomalen enligt direktivet samordnas for hela det internationella
avrinningsdistriktet. Landerna skall ocksé sédkerstédlla samordning i syfte
att utarbeta en gemensam forvaltningsplan for det internationella avrin-
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ningsdistriktet. For dessa fragor skall ldmpliga administrativa arrange-
mang sédkerstéllas.

For att ramdirektivets krav skall uppfyllas med avseende pa Torne-
dlvens internationella avrinningsdistrikt, behovs ett mer omfattande sam-
arbete dn tidigare mellan Sverige och Finland 1 frdgor om vattenmilj6é och
vattenhushéllning. De svenska och finska forhandlingsgrupper som ar-
betade med frdgan om en ny finsk-svensk griansdlvsoverenskommelse
foreslog att det i avvaktan pa att forhandlingarna slutférdes skulle ingas
ett sdrskilt avtal mellan Sverige och Finland om inrédttandet av ett gemen-
samt svensk-finskt avrinningsdistrikt enligt ramdirektivets krav. Ett sa-
dant avtal ingicks genom skriftvéxling mellan Sverige och Finland den
3 oktober 2003 (SO 2003:26).

Ramdirektivet 1 dvrigt har genomforts i Sverige (se prop. 2003/04:2
och prop. 2003/04:57 samt forordningen [2004:660] om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon).

4.3 Arbetsgrupper

4.3.1 Den finska Arbetsgruppen for Torne ilv

I Finland har en arbetsgrupp, Arbetsgruppen for Torne dlv, haft 1 uppdrag
att forbereda Finlands asikter infor forhandlingar med Sverige om en
reformering av grénsidlvsoverenskommelsen. Fiskefrdgorna i gransélvs-
overenskommelsen ingick dock inte i arbetsgruppens uppgifter. De har
beretts av de finska och svenska fiskemyndigheterna samt foretradare for
Jordbruksdepartementet i Sverige. Arbetsgruppen har, i en sérskild sam-
arbetsgrupp, haft informella 6verldggningar med foretrddare for svenska
departement, frimst Miljodepartementet, och Lansstyrelsen i Norrbottens
lan (se avsnitt 4.3.2). Arbetsgruppen har redovisat sitt arbete 1 en pro-
memoria (Arbetsgruppspromemoria JSM 2002:1 b, Slutrapport av arbets-
gruppen for Torne #lv, Helsingfors 2002, Jord- och skogsbruksmini-
steriet).

Med anledning av de fordndringar som har skett av den finska och
svenska lagstiftningen samt for att leva upp till nya internationella be-
staimmelser maste enligt arbetsgruppen en ny gréansédlvsoverenskommelse
utarbetas. Grinsdlvssamarbetet bor utvecklas och fordjupas varvid spe-
ciell uppmirksamhet skall fastas vid lokala mojligheter att delta i grans-
dlvssamarbetet.

Genom en ny dverenskommelse bor enligt arbetsgruppen skapas forut-
sattningar for att i Tornedlvens avrinningsomréde uppfylla de krav som
stdlls av ramdirektivet for vatten. Att genomfora de av direktivet &lagda
uppgifterna inom det gemensamma avrinningsomradet lampar sig enligt
arbetsgruppen inte for griansdlvskommissionen i dess nuvarande form.
Det bedoms inte heller motiverat att behdlla en kommission for till-
standsfragor och inritta en annan for andra vattenfragor.

Arbetsgruppens slutsats var att den tillstindsprévning som nu gors av
gransdlvskommissionen bor overtas av de nationella provningssystemen.
Man bor sé langt mojligt sékerstélla att medborgarna pa bagge sidor av
gransen behandlas jamlikt i tillstdndsfragor. Arbetsgruppen ansag det
motiverat att som nu behandla vatten- och fiskefrdgor i samma Gverens-
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kommelse. Sambandet mellan fiskefragor och vatten- och miljoskydds-
frigor har forstirkts genom EG-lagstiftningen. I den nya Overens-
kommelsen bor enligt arbetsgruppen ocksé skapas forutsdttningar for
gemensamma atgéirder for 6versvimningsbekdmpning.

Genom den nya gransédlvsoverenskommelsen bor enligt arbetsgruppen
inréttas ett samarbetsorgan som skall ha till uppgift att utveckla gréns-
dlvssamarbetet. Organet bor inom Torneédlvens avrinningsomrade sam-
ordna de uppgifter som foljer av ramdirektivet for vatten. I tillstands-
fradgor som behandlas i nationell ordning och paverkar grénsédlvarna bor
samarbetsorganet ges ritt att avge utldtanden och att overklaga.

Remissynpunkter

Vid remissbehandlingen av den finska arbetsgruppens forslag lamnades
synpunkter av justitieministeriet, inrikesministeriet, miljoministeriet,
Lapplands miljocentral, Lapplands Idnsstyrelse, Norra Finlands miljo-
tillstandsverk, Lapplands forbund, Tornedalsradet, Finsk-svenska grdns-
dlvskommissionen och Sametinget.

Yttrandena var allmint sett mycket positiva. Grénsclvskommissionen
understrok betydelsen av att en ny gransidlvsoverenskommelse innehaller
bestammelser som i gransdlvsomradet sdkerstdller information och hor-
ande samt att synpunkter av betydelse for grinsbygden beaktas.

I remissvaren betonades behovet av att inleda forhandlingar med
Sverige om att revidera griansdlvsoverenskommelsen.

4.3.2 Den finsk-svenska samarbetsgruppen

De informella 6verldggningar i en sérskild samarbetsgrupp som Arbets-
gruppen for Torne dlv hade med svenska tjanstemén frén framst Miljo-
departementet och Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn sammanfattas i en
bilaga till arbetsgruppens rapport.

I samarbetsgruppen var man ¢verens om att det d&r mgjligt att avvara
den sérskilda regleringen i grénsidlvsomradet av frdgor om byggande i
vatten och vattenfororeningar. Sddana fragor bor kunna provas i de nor-
mala nationella forfarandena och grénsdlvskommissionen bor avvecklas
som tillstdndsgivande organ. Samarbetsgruppen slog samtidigt fast att
samarbete mellan ldnderna i dessa fragor kommer att vara viktigt dven
om provningen fors dver till nationella forfaranden.

Mot bakgrund av de krav pa samordning som stélls 1 ramdirektivet for
vatten enades man i1 samarbetsgruppen om att nidgon form av samarbets-
organ bor inrdttas. Huvuduppgiften for samarbetsorganet skulle vara att
sdkerstdlla samordning av arbetet 1 Sverige och Finland med en forvalt-
ningsplan for det internationella avrinningsdistriktet, som ramdirektivet
kraver. Samarbetsorganet bor ocksa ges ritt att yttra sig i tillstdndsaren-
den motsvarande dem som nu handldggs av griansidlvskommissionen.
Vidare bor samarbetsorganet fa mojlighet att yttra sig 1 ovriga drenden
som kan komma att paverka milj6forhallandena inom de omrdden som
overenskommelsen omfattar.

Samarbetsgruppen inhdmtade synpunkter pa arbetet fran berdrda parter
vid ett mote i Overtorned i augusti 2000.
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5 Den nya finsk-svenska
gransilvsoverenskommelsen

Sveriges och Finlands regeringar har fort forhandlingar om att ersétta
1971 ars gransédlvsoverenskommelse med en ny 6verenskommelse. For-
handlingarna har skett mot bakgrund av grundliga utredningar i bida
landerna och har haft som mal att anpassa grinsdlvssamarbetet till den
utveckling pd miljo-, vattenrdtts- och fiskeomradet som har dgt rum de
senaste decennierna. Resultatet av forhandlingarna dr en ny gransilvs-
overenskommelse.

Grénsilvsoverenskommelsen inleds med hianvisningar till de principer
och rittsakter inom den internationella vattenrdttens omrade som bedéms
vara av sdrskild betydelse for de fragor som behandlas i 6verenskommel-
sen. Overenskommelsens bestimmelser redovisas i avdelningar som
innehéaller allmidnna bestimmelser, bestimmelser om samarbete mellan
landerna, bestimmelser om det mellanstatliga samarbetsorganet (Finsk-
svenska gransidlvskommissionen), bestimmelser om verksamheter och
atgdrder som kan orsaka gréansoverskridande verkningar och grundligg-
ande bestimmelser om fiske. Avslutningsvis finns en avdelning med
slutbestammelser.

En administrativ stadga for gransdlvskommissionen dr en integrerad
del av gransédlvsoverenskommelsen. En stadga med ndrmare bestdmmel-
ser om fisket &r likasé en integrerad del av 6verenskommelsen.

De enskilda artiklarna i grénsidlvsoverenskommelsen och bestdmmel-
serna 1 de tva stadgorna kommenteras ndrmare 1 det foljande.

Allmdéinna bestimmelser

De allménna bestimmelserna grundas pa de allménna stadganden som
finns 1 1971 ars grénsédlvsoverenskommelse. Vidare skapar de allminna
bestimmelserna forutsittningar for att uppfylla de krav som stills i ram-
direktivet for vatten.

Det avrinningsomrade inom vilket gransidlvsoverenskommelsen skall
tillampas har i stort sett samma avgransning som enligt 1971 é&rs gréns-
dlvsoverenskommelse. Kustvattenomrédet dr dock storre &n det som av-
grénsas 1 den nuvarande Overenskommelsen och har anpassats till den
definition av kustvattenbegreppet som finns i ramdirektivet for vatten.
Omrédenas huvudsakliga avgréansning illustreras av en karta som bifogas
overenskommelsen. De avgridnsade omrddena pa land och till havs utgor
tillsammans ett finsk-svenskt avrinningsdistrikt i enlighet med vad som
foreskrivs i ramdirektivet for vatten. For fisket giller ett sirskilt
tillampningsomrade.

I 6verensstimmelse med vad som sdgs i 1971 ars gransdlvsoverens-
kommelse skall den nya Overenskommelsen for savidl Sverige som
Finland trygga ett skiligt nyttjande av grénsédlvarna pd ett sédtt som
framjar griansregionen. Ett nytt syfte med dverenskommelsen é&r att fore-
bygga Oversvimnings- och miljoolyckor. Ett nytt syfte dr ocksd att
mellan ldnderna samordna det arbete som behdvs for att 1 avrinnings-
distriktet uppnd de mal som bestdms for vattnets kvalitet och nyttjande.
Syftet dr vidare att ocksa i ovrigt frimja samarbetet i fiske- och vatten-
frdgor. Genom Overenskommelsen skall vidare inrdttas ett for Sverige
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och Finland gemensamt organ for det samarbete som behovs for att upp-
na dverenskommelsens syfte.

I likhet med vad som stadgas i 1971 ars grénsédlvsdoverenskommelse
finns 1 den nya 6verenskommelsen bestimmelser for gransidlvarna om
landernas lika ratt till vattnet, om nyttjande av vattenomride for vissa
anordningar oberoende av riksgrinsen, om ritt att ta vatten och is for
husbehov och om ritt att fardas fritt.

Samarbete mellan Idinderna

Svenska och finska myndigheter skall ha som malséttning att uppritta
gemensamma program och planer for att uppfylla grénsdlvsoverens-
kommelsens syften. De nationella kvalitetsmalen for grénsdlvarna skall
samordnas sd langt mojligt.

Foretrddare for myndigheter som deltar i 6versvdmningsbekdmpning
far, efter samtycke av det andra landet, 6verskrida riksgransen nér det &r
nddvéndigt for att avvirja 6verhdngande risk for skador vid gransilvarna.

I likhet med vad som géller enligt 1971 ars grénsélvséverenskommelse
skall vattenforingen 6vervakas dédr Tarendodlven ldamnar Tornedlven.

Mellanstatligt samarbetsorgan

For att fullgora uppgifter 1 enlighet med grénsdlvséverenskommelsen
upprittas genom overenskommelsen ett mellanstatligt samarbetsorgan.
Samarbetsorganet ges samma namn som den nuvarande kommissionen,
Finsk-svenska grinsdlvskommissionen. En administrativ stadga f{or
kommissionen dr en integrerad del av 6verenskommelsen.

Liksom nu skall Sverige respektive Finland utse tre ledamdéter till
kommissionen. Ordférandeskapet skall vixla kalenderarsvis. Till kom-
missionen kan knytas sakkunniga for att bitrdda kommissionen.

Den nya grénsdlvskommissionen skall, till skillnad frén den nu-
varande, inte ha ndgon beslutanderitt 1 miljo- eller fiskefrdgor, utan skall
i stillet svara for en rad uppgifter i syfte att stirka samarbetet mellan
landerna i sddana frdgor som omfattas av grinsédlvsoverenskommelsen.
Salunda skall kommissionen utveckla samarbetet i avrinningsdistriktet
och framja samverkan mellan de bada ldndernas myndigheter for att sam-
ordna de program, planer och atgédrder vars syfte &r att uppna fastlagda
mal for vattenkvaliteten och folja vattenstatusen. Vidare skall kommis-
sionen framja samordningen av arbete med planer for att forebygga dver-
svimnings- och miljoolyckor 1 grinsidlvarna och arbete med naturskydds-
planer for grénsdlvarna. Betrdffande program och planer som ror
avrinningsdistriktet skall kommissionen ansvara for att det ldmnas for
landerna gemensam information och for att det hélls gemensamma in-
formationsméten.

Pa kommissionen ldggs en skyldighet att antingen tillstyrka eller av-
styrka sddana program och planer som upprittas for avrinningsdistriktet.

Kommissionen skall uppmérksamma regeringarna pa behov av sddana
dndringar 1 grinsdlvsoverenskommelsen som tilldimpningen av &verens-
kommelsen och praxis 1 tillstindsédrenden hos de nationella domstolarna
och myndigheterna kan ge upphov till.

I frdgor som hor till vatten- och miljolagstiftningen och som kan pé-
verka grinsdlvarnas eller kustvattenomrédenas status eller nyttjande ges
kommissionen ritt att yttra sig i tillstindsérenden, 6verklaga beslut i sa-
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dana drenden och framstédlla om rittelse av Overtrddelse av tillstands-
beslut eller bestimmelse 1 forfattning. Kommissionen ges ocksé ritt att
lamna forslag och utldtanden i andra drenden som ror vattenfrégor i
avrinningsdistriktet.

Kommissionen ges ritt till information frdn myndigheterna i Sverige
och Finland om arbetet med program och planer for avrinningsdistriktet.
Vidare aldggs domstolar och myndigheter att lamna information till kom-
missionen om sddana drenden och beslut betridffande vilka kommissionen
har givits befogenheter.

For handlingar som finns hos kommissionen giller offentlighets-
principen, dvs. envar har rétt att ta del av handlingarna.

Kostnaderna for kommissionens verksamhet skall delas lika mellan
Sverige och Finland.

Verksamheter med griinsoverskridande verkningar

For verksamheter och &tgédrder 1 avrinningsdistriktet som kan orsaka
gransoverskridande verkningar for vattnets status eller nyttjande ersétter
bestammelser 1 6verenskommelsen bestdammelserna 1 den s.k. nordiska
miljoskyddskonventionen (se lagen [1974:268] med anledning av miljo-
skyddskonventionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige). Nar tillatligheten eller tillstind for en sddan verk-
samhet eller atgird provas skall verkningar pad den andra sidan nations-
griansen beaktas pd samma sdtt som motsvarande verkningar i det egna
landet. Den som berors eller kan berdras av en sddan verkning skall ha
samma rattigheter som sakégare i landet diar verksamheten eller dtgédrden
utfors. Detsamma géller for talan om erséttning for skada.

Aven andra som har riitt att i det egna landet fora talan eller yttra sig i
ifrdgavarande slag av &drenden skall ha motsvarande rdtt i det andra
landet, i enlighet med det landets lagstiftning.

I varje land skall utses en myndighet som i det andra landet skall be-
vaka de allménna intressena i drenden om verksamheter eller atgirder
som kan orsaka gransoverskridande verkningar. Denna s.k. bevaknings-
myndighet ges ritt att begira utredning samt att bli hord, fora talan och
overklaga 1 samma utstrickning som myndighet eller annan foretrddare
for allménna milj6intressen 1 det andra landet.

Domstol eller myndighet som provar verksamhet eller dtgérd som kan
ha griansoverskridande verkningar for vattnet skall underritta bevak-
ningsmyndigheten i det andra landet om &rende som kommer in och
informera om domar och beslut. Bevakningsmyndigheten skall svara for
kungorelse, delgivning och kallelse i det egna landet.

Om det dr nodvandigt for att i ett drende bedoma de gransoverskridan-
de verkningarna far en domstol eller myndighet forrdtta syn i det andra
landet efter medgivande av och i samverkan med det landets bevaknings-
myndighet.

Tillstdnd far inte ges till vattenforetag som vésentligt kan paverka
vattenforhdllandena i en gransilv utan foregédende overlaggningar mellan
den svenska och den finska regeringen.

Nar tillstand for en verksamhet eller atgérd i en gransélv kriavs i bade
Sverige och Finland skall respektive domstol eller myndighet strdva efter
att behandla ansokningarna samtidigt samt informera varandra om hand-
laggningen och om beslut i d&rendet. Verksamheten eller atgirden fér inte
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paborjas 1 nigot av linderna forrdn alla for ett tillstdind nodvindiga
domar och beslut finns och har vunnit laga kraft i minst ett av landerna.

Tillstandsprovande domstol eller myndighet skall ansvara for att de
som berors under handldggningens gang ges tillrdcklig information pa sé-
vil svenska som finska samt svara for att sammanfattningar av tillstands-
ansokan och dom eller beslut finns p& bagge sprdken. Domstolen eller
myndigheten skall ocksd svara for att ansokningshandlingarna i nod-
vandig utstrackning finns pa svenska och finska.

Fiskebestiimmelser

Overenskommelsens och fiskestadgans bestimmelser om fiske giller i ett
sarskilt tillimpningsomrade, bendmnt Tornedlvens fiskeomrade. Detta
omfattar i likhet med vad som géllt enligt 1971 ars grénsédlvséverens-
kommelse savil de s.k. gransédlvarna som ett omrade i havet. Savitt giller
fiskeomradets utstrdckning i gridnsdlvsomradet har badda ldnderna gjort
beddomningen att utstrackningen inte behover fordndras 1 forhallande till
vad som har gillt enligt 1971 ars Overenskommelse. Fiskeomrédet
kommer darfér 1 denna del dven i1 framtiden att omfatta grénsdlvarna
Konk&dma och Muonio och den del av Tornedlven och de sjéar som utgor
riksgrins, vattendrag som &r sidogrenar till gridnsédlvarna samt Torne-
dlvens mynningsgrenar. Den del av fiskeomradet som ligger i Botten-
viken pa den svenska sidan av riksgrinsen dr ddremot betydligt mindre i
den nya Overenskommelsen @n i den tidigare. Tillimpningsomradet for
fiskebestimmelserna i havet kommer dérfor att vara ungefdr lika stort 1
bada ldnderna.

I overenskommelsen finns de grundliggande bestimmelserna om
regleringen av fisket 1 Torneédlvens fiskeomréde. Nérmare bestimmelser
om fisket finns i en bilaga till dverenskommelsen, Fiskestadga for Torne-
dlvens fiskeomrdde, som dr en integrerad del av dverenskommelsen. |
overenskommelsen finns en fran svensk ritt avvikande bestimmelse om
fiskddra. Genom Overenskommelsen forpliktar sig parterna att dven
utanfor fiskeomradet uppritthalla ett regelverk med syfte att frdmja
fiskbestdnden. I en sérskild artikel hénvisas till att det 1 fiskestadgan
anges vilka myndigheter som skall forvalta fisket och utfdrda ytterligare
foreskrifter m.m. och att den nya griansidlvskommissionen skall ha rétt att
utlata sig Over forslag till beslut. Parterna dtar sig att samarbeta om
forskning och statistik samt att skydda fiskbestdnden mot sjukdomar och
inplantering av fisk som &r frimmande for omrédet. Vidare foreskrivs att
nationella bestimmelser om brott mot fiskelagstiftningen skall tillimpas
pa brott mot dverenskommelsens och stadgans fiskebestimmelser och pa
bestimmelser som givits med stod av 6verenskommelsen.

Slutbestimmelser

Tvist mellan ldnderna om tolkningen eller tillimpningen av Gverens-
kommelsen skall 16sas pa det sétt som ldnderna enas om. Om ett av 14dn-
derna begér forhandling skall féorhandlingar inledas inom tre manader.

P4 begdran av ett av ldnderna skall man, senast inom tre manader,
motas for att se over dverenskommelsens tillimpning. Overenskommels-
en med bilagor kan dndras genom Overenskommelse mellan lédnderna.
Vartdera landet kan séga upp 6verenskommelsen. En uppsigning tréder i
kraft tolv manader efter det att ett skriftligt meddelande om uppségning
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har mottagits av det andra landet. I hdndelse av uppsédgning skall lander-
na sdkerstélla att de kan uppfylla sina internationella forpliktelser.

Nir 6verenskommelsen trider i kraft upphor Overenskommelsen mel-
lan Republiken Finland och Konungariket Sverige om flottningen i Torne
och Muonio grénsdlvar av den 17 februari 1949, Grénsédlvséverens-
kommelsen mellan Sverige och Finland av den 16 september 1971
(1971 ars overenskommelse) och Avtalet mellan Republiken Finland och
Konungariket Sverige om inrdttandet av ett gemensamt avrinningsdistrikt
av den 3 oktober 2003 (SO 3003:26).

Nér overenskommelsen trdder i kraft skall de drenden som &r an-
hiangiggjorda hos den nuvarande griansdlvskommissionen dverldamnas till
domstol eller myndighet i det land som berors. I drenden dar underrittel-
se och kungorelse har skett enligt bestimmelserna 1 1971 &rs Gverens-
kommelse nédr den nya dverenskommelsen trider 1 kraft skall de materi-
ella reglerna i 1971 ars 6verenskommelse gélla. I 6vrigt skall nationella
bestammelser tillimpas.

Tillstdnd som har meddelats med stod av 1971 ars 6verenskommelse
skall fortsdtta att gédlla som om de var meddelade med stéd av nationell
lagstiftning. Bestimmelserna i den lagstiftningen skall tillimpas vid om-
provning och tillsyn.

Den som bryter mot bestimmelser i tillstdnd meddelade med stéd av
1971 ars overenskommelse innan den nya 6verenskommelsen har trétt 1
kraft skall domas till ansvar enligt d& géllande lag. Den som bryter mot
bestimmelser i ett sddant tillstdnd efter det att den nya dverenskommel-
sen har trétt i kraft skall domas till ansvar enligt géllande lag.

De medel som influtit fran forséljning av fiskekort enligt beslut av
1971 ars Finsk-svenska griansdlvskommission skall overforas till Lapp-
lands arbetskrafts- och néringscentral och Fiskeriverket nir Overens-
kommelsen trider i kraft. Ovriga tillgangar skall med avdrag for skulder
overforas till den nya kommissionen nir dverenskommelse tréder i1 kraft.
Fran samma tidpunkt skall 1 tillstindsbeslut faststillda avgifter till Finsk-
svenska grénsdlvskommission betalas till den nya kommissionen.

De handlingar som finns hos 1971 ars Finsk-svenska griansélvskom-
mission skall 6verldmnas till den nya kommissionen.

Avslutningsvis framgér av slutbestimmelserna att dverenskommelsen
triader i1 kraft tre manader efter det att Sverige och Finland har underrittat
varandra om att nddvandiga konstitutionella krav ar uppfyllda.

Den administrativa stadgan

Den administrativa stadgan for den Finsk-svenska gransidlvskommis-
sionen innehaller bestimmelser om hur kommissionens verksamhet skall
organiseras.

Kommissionens kansli skall ligga i gransbygden. Kommissionen skall
ha en sekreterare och kan anlita bitrddande sekreterare och annan kansli-
personal.

Kommissionen dr beslutfor ndr samtliga sex ledamoter &dr néarvarande.
For att kunna fatta ett beslut méste minst tva ledaméter fran vartdera lan-
det vara eniga. Om kommissionen inte inom utsatt tid kan tillstyrka eller
avstyrka program och planer for avrinningsdistriktet skall berérda myn-
digheter underréttas.
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I den administrativa stadgan finns bestimmelser om hur kommis-
sionens arbete skall organiseras och om erséttningar och tjénstevillkor for
kommissionens ledaméter och sakkunniga samt for personalen.

Kommissionen skall till Sverige och Finland l&dmna ett forslag till bud-
get for ndstkommande kalenderdr. Revisionsberittelse och arsberéttelse
skall lamnas arligen.

Kommissionens kansli skall vara dppet for allmdnheten pa bestimda
tider. Handlingar som ldmnas in till kommissionen skall vara pa ett sprak
som enskilda har ritt att anvénda i kontakter med myndigheter i respek-
tive land. Kommissionen skall ansvara for de oversittningar av hand-
lingar som behdver goras. Vid behov skall kommissionen upprétta proto-
koll pa savél svenska som finska.

En arbetsordning skall faststéllas av kommissionen sjélv.

Fiskestadgan

Fiskestadgan utgor en integrerad del av griansdlvsdverenskommelsen och
har sdledes samma traktatréttsliga status som denna. Den innehaller
regler for fisket inom Tornedlvens fiskeomrade.

Fiskeomradet delas i stadgan upp i tva delar, dlvomradet, som utgors
av omradet norr om en bestdmd linje, och havsomrédet, som ligger sdder
om linjen.

I havsomrédet finns fredningszoner, vars ldge ndrmare anges i stadgan
genom koordinater. I zonerna géller sérskilda restriktioner vid fiske.

Nationella regler om fiskevardsavgift giller vid fiske i fiskeomradet.

I stadgan finns ett antal detaljbestimmelser om fisket. Sdlunda anges
vilka fiskeredskap som féar anvindas vid fiske efter lax, 6ring och andra
fiskarter och vilka fiskeredskap och fiskemetoder som det rdder totalt
forbud mot. Vidare finns bestimmelser om utformningen av fiskeredskap
betrdffande garnmaterial, maskstorlek och lingden pad garnredskap. I
stadgan aterfinns vidare det grundldggande forbudet mot fiske efter lax
och oring samt de undantag som géller fran forbudet och Gvriga bestdm-
melser om fiskesdsongen i dlvomradet och havsomradet. For vissa fisk-
arter anges minimimaétt. Det finns ocksa sdrskilda bestimmelser om spo-
fiske.

Vidare anges att regeringarna eller de myndigheter som respektive
regering utser far avtala om kompletterande bestimmelser om fisketider,
tilldtna redskap och det antal redskap som far anvéndas samt under vilka
forutséttningar detta far ske.

I stadgan anges vilka nationella myndigheter som i 6vrigt skall ansvara
for forvaltningen av fisket i omradet, ndmligen i Sverige Fiskeriverket
och i Finland Lapplands arbetskrafts- och niringscentral. Dessa myndig-
heter far avtala om upplatelse mot fiskekort av ritt till fiske efter lax eller
oring. Tillstdnd till fiskeuppvisningar och fisketidvlingar samt fiske for
vetenskapliga &ndamaél far beviljas av var och en av myndigheterna efter
overenskommelse med det andra landets myndighet. Myndigheterna kan
vidare om det finns sérskilda skil besluta om dispens i det enskilda fallet
fran forbudet mot att fiska fran bat med anvéndning av motor. Dispens-
mojligheten dr avsedd att kunna anvindas bl.a. for att mojliggora fiske
for funktionshindrade.

For overvakning av fisket ansvarar Fiskeriverket och Lapplands arbets-
krafts- och néringscentral samt de dvriga nationella organ som kontrol-
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lerar fisket. For den fysiska kontrollen i Sverige till sjoss och vid land-
ning svarar Kustbevakningen.

Det far inrdttas gemensamma &vervakningspatruller, bestdende av be-
horiga kontrollanter frin de bada ldnderna. Nér 6vervakningen sker 1 det
ena landet har det andra landets behoriga personal observatorsstatus.

Kontrollpersonalen aldggs en omsesidig underrittelseskyldighet i de
fall de far veta att otilldtet fiske bedrivs i den andra statens vatten.

Nationell fiskelagstiftning giller i fiskeomradet, om inte sdrskilda
regler finns 1 stadgan.

6 Lag om gransidlvsoverenskommelse mellan
Finland och Sverige

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner den nya grinsélvs-
overenskommelsen mellan Finland och Sverige.

Overenskommelsen skall, utom savitt avser fem artiklar om fiske
och fiskestadgan, inforlivas 1 svensk ritt genom en sérskild lag som
innebdr att 6verenskommelsen giller som lag i Sverige.

Utredningens forslag i friga om den nya griansidlvséverenskommel-
sens innehdll 6verensstimmer i1 huvudsak med regeringens forslag. Ram-
direktivet for vatten ingick inte i forutsidttningarna for utredningen, varfor
dess forslag inte omfattade de nu foreslagna bestammelserna om for-
djupad samordning och en ny gransdlvskommission.

Remissinstanserna &r eniga om att en revidering av gransilvsoverens-
kommelsen &dr nodvindig. De flesta har forordat den av utredningen
rekommenderade formen for en ny grinsédlvsoverenskommelse. Finsk-
svenska grdnsdlvskommissionen, Kiruna kommun och Torne-Lainio-
Muonio Alvars Forening har dock anfort att man inte behover avskaffa
gransdlvskommissionen. Den sistndimnda asikten har upprepats under
den fortsédtta handldggningen av drendet, senast av Tornedalsradet som
har anfort att kommissionen &r viktig for Tornedalen sdsom en garant for
obyrakratisk, snabb och likvérdig behandling av tillstdndsfragor pa bada
sidor om riksgriansen och darfor bor ha kvar sina befogenheter komplet-
terade med ett system for dverprovning.

Skilen for regeringens forslag

Den nu géllande gransidlvsoverenskommelsen har varit oférandrad sedan
tillkomsten 1971, férutom mindre dndringar i fiskestadgan. Den nation-
ella lagstiftningen 1 frdgor som 6verenskommelsen reglerar har i bade
Sverige och Finland #ndrats betydligt. Det giller ocksd det inter-
nationella regelverket. Grénsdlvsoverenskommelsen &r didrfér omodern
och strider 1 vissa avseenden mot internationell ritt, fraimst EG-ritten.
Diartill kan Overenskommelsen innebdra hinder for att tillimpa den
nationella lagstiftningen om det i samma frdga finns bestimmelser i
overenskommelsen. Vad giller frdgor om savil byggande i vatten och
vattenfororeningar som fiske finns det nationella foreskrifter som dr mer
langtgdende &n gransdlvsoverenskommelsens motsvarande bestimmel-
ser. Dessa omstédndigheter, sirskilt nodvandigheten att fullt ut genomféra
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EG:s lagstiftning i grdnsdlvsomradet, gor att en dndring av Gverens-
kommelsen dr angeldgen. Regeringarna i Sverige och Finland dr 6verens
om detta.

Regeringen delar Grinsidlvsutredningens beddmning att det ocksé
framgent behdvs nigon form av verenskommelse mellan Sverige och
Finland med gemensamma bestimmelser for gransdlvsomradet. Det ar
dock svart att halla ett detaljerat sdrskilt regelverk for gransidlvsomradet
levande 1 forhallande till den utveckling som sker inom de berodrda rétts-
omradena. Detta géller savil i forhallande till nationella bestimmelser
som fortlopande tillkommer som i forhéllande till internationella atagan-
den som Sverige respektive Finland forbinder sig att uppfylla.

Lagstiftningen om och synen pd de frdgor som grinsdlvsdverens-
kommelsen omfattar har blivit mer samstdmd mellan Sverige och Finland
dn vad som var fallet ndr 1971 ars 6verenskommelse kom till. Det &r en
foljd av bland annat internationella 6verenskommelser och konventioner
dédr bade Sverige och Finland &r parter. Sverige och Finland blev bada
EU-medlemmar 1995. Sérskilt EG-ritten har inom s&vil miljo- som
fiskeomradet 1 hog grad paverkat forutséttningarna for den nationella
lagstiftningen. Det kan forvintas att gemenskapslagstiftningen dven i
fortsdttningen kommer att medfora att bestimmelserna i de biagge lin-
derna inom berdrda rattsomraden blir alltmer likvérdiga.

De sélunda dndrade forutsdttningarna innebér ett mindre behov av sér-
skilda regler for gransdlvsomradet 1 frdgor som &r av gemensamt intresse
for de bada landerna.

En gemensam utgingspunkt for Sverige och Finland har varit att den
nya Overenskommelsens overgripande syfte skall vara att frdmja sam-
arbetet mellan ldnderna for att trygga nyttjandet av grénsdlvarna sa att
bada ldnderna kan tillgodogora sig vattendragen pa ett skiligt sétt och sé
att grinsregionens intressen framjas. Detta 4r i linje med den géllande
gransdlvsoverenskommelsen. Vidare skall forutsidttningar skapas for att
samordna de dtgédrder som kan behovas for att 1 gransidlvsomradet uppna
angivna mal for vattnets kvalitet och hallbara nyttjande.

For sddana fragor som ror byggande 1 vatten och vattenfororeningar ar
lagstiftningen 1 Sverige respektive Finland i hog grad likvérdig. Rege-
ringen bedomer att det kommer att vara fallet dven i fortséttningen.
Provningen av en étgérd eller verksamhet bor dérfor, pé respektive lands
sida i griansdlvsomradet, kunna goras i huvudsak med tillimpning av de
nationella bestimmelserna och av en nationell domstol eller myndighet.
Detta innebér att det inte ldngre finns behov av att Overladta nigon
beslutanderétt 1 dessa fragor till ett sédrskilt organ, sdsom fallet har varit
med den nuvarande grénsidlvskommissionen.

Den nuvarande gransidlvskommissionens beslut kan 6verklagas endast
vad avser fragor om ersdttning. Beslut i 6vriga fragor vinner omedelbart
laga kraft. Nagon sadan inskrdankning géller inte for motsvarande beslut
meddelade 1 6vriga landet. En &verforing av provningen till nationella
instanser innebér ett enhetligt och likformigt forfarande i1 hela landet med
oinskrinkta mdgjligheter att overklaga beslut till hogre instans, vilket
forenklar for allmdnheten och Okar forutsdgbarheten. Provningen blir
ocksa mer allsidig eftersom all miljopaverkan provas i ett sammanhang.
Avstandet mellan allménheten och beslutsfattarna minskar da prévnings-
drenden 1 forsta instans fors over till kommuner eller 14nsstyrelsen.
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For att i gransdlvsomradet reglera forhdllanden av gransoverskridande
karaktdr behover det dock finnas vissa for Sverige och Finland gemen-
samma bestimmelser sdsom t.ex. om att verkningar av en viss verksam-
het eller atgird beaktas pd samma sitt pd badda sidor om nationsgridnsen
och att sakégare, oberoende av land, har samma rittigheter.

Aven om grinsilvskommissionen inte behover finnas kvar som ett till-
stdndsgivande organ, &r Sverige och Finland 6verens om att ett gemen-
samt samarbetsorgan bor finnas for gransdlvsomradet. En avsikt med ett
sadant organ &r att sékerstilla att grinsbygdens intressen kan foras fram.
Samarbetsorganet bor darfor ges rétt att yttra sig i d&renden som motsvarar
dem som 1 dag handldggs av grénsdlvskommissionen och att dverklaga
de nationella domstolarnas och myndigheternas beslut i sddana drenden.
Samarbetsorganet bor dven bevaka tillimpningen av grénsédlvsoverens-
kommelsen och f6lja upp bestimmelser och tillstind som giller inom
gransdlvsomradet. Nagra beslutsfunktioner behdver det nya organet dére-
mot inte ha, till skillnad frdn den nuvarande griansédlvskommissionen.

Internationella ataganden

En utgdngspunkt i arbetet med den nya gransdlvsoverenskommelsen har
varit att den skall vara anpassad till gjorda internationella dtaganden och
inte utgora nagot hinder for tillimpningen av tillkommande direktiv och
konventioner.

Enligt ramdirektivet for vatten (se avsnitt 4.2) skall ett avrinnings-
omrade som tdcker mer dn ett medlemslands territorium hénforas till ett
internationellt avrinningsdistrikt. Direktivets krav betrdffande Torne-
dlvens avrinningsomrdde forutsitter ddrmed ett mera omfattande sam-
arbete dn hittills mellan Sverige och Finland. I férhandlingsarbetet har
det varit en for Sverige och Finland gemensam utgdngspunkt att i en ny
gransdlvsoverenskommelse reglera vad som enligt ramdirektivet for
vatten ror ldndernas sirskilda skyldigheter i det internationella av-
rinningsdistriktet. Det tidigare ndmnda gemensamma samarbetsorganet
bor ha som uppgift att medverka i den samordning mellan ldnderna av
atgiardsprogram och forvaltningsplaner som foljer av direktivet.

Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade
atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar (EGT L 257,
10.10.1996, s. 26, Celex 31996L0061), det s.k. IPPC-direktivet, fore-
skriver samordnad provning av alla utsldpp frdn vissa storre an-
laggningar. Eftersom den gillande grénsdlvsdoverenskommelsen fore-
skriver sdrskild provning av utsldpp till vatten maste Ovriga utsléapp
provas i annan ordning, vilket alltsé inte &dr forenligt med IPPC-direk-
tivet. Direktivet innehéller ocksd bestdmmelser om att samrdd mellan
berdrda ldnder bor organiseras rorande tillstdndsansokningar for anldgg-
ningar som kan medfora betydande negativ miljopaverkan i en annan
medlemsstat. Samrad skall ske enligt principen om Omsesidig och lika
behandling. Det dr osékert om tillimpningen av den géllande gréns-
dlvsoverenskommelsen uppfyller direktivets krav i detta avseende. Att i
enlighet med den nya grinsidlvsoverenskommelsen tillimpa de nationella
provningsreglerna, som &r anpassade till direktivet, 16ser dessa problem.

Enligt radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning
av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt
(EGT L 175, 5.7.1985, s. 40, Celex 31985L0337), det s.k. MKB-direk-
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tivet, andrat genom radets direktiv 97/11/EG (EGT L 73, 14.3.1997, s. 5,
Celex 31997L0011), skall miljofragorna beaktas pa ett sa tidigt stadium
som mojligt. For projekt som kan antas medfora betydande miljo-
paverkan skall medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgérder for att séker-
stélla att pdverkan bedoms innan tillstdnd ges. Direktivet genomfors med
miljobalken, men i den nuvarande grénsdlvsoverenskommelsen finns
ingen motsvarande skyldighet att genomféra miljokonsekvensbeddom-
ningar. Detta borde i och for sig medfora att tillimpningen av gransélvs-
overenskommelsen kompletteras med motsvarande bestimmelser i miljo-
balken, men sa sker inte i tillraicklig omfattning. MKB-direktivet inne-
haller dven bestdmmelser om att uppgifter for bedomning av miljo-
paverkan av projekt som kan antas medfora en betydande miljopaverkan
1 ett annat medlemsland, skall vidarebefordras till det landet f6r att laggas
till grund for Omsesidigt och jamstéllt samrdd. Den nya grinsélvs-
overenskommelsen, som ju innebdr att de nationella provningsreglerna
skall tillimpas, garanterar att MKB-direktivets bestimmelser foljs.

Genomforande i lag

Grénsdlvsoverenskommelsen innehaller bestimmelser som beror savil
myndigheters som enskildas handlande. Detta innebér att dess bestim-
melser méste inforlivas i svensk forfattning for att bli tillaimpliga i landet.
Detta kan ske antingen genom att det i lag eller annan forfattning fore-
skrivs att overenskommelsens bestimmelser skall gélla direkt i Sverige
(inkorporation) eller genom att 6verenskommelsens bestimmelser om-
arbetas och infogas i en svensk forfattningstext (transformation).

Bestdmmelserna 1 1971 ars griansidlvsoverenskommelse dr inforlivad 1
svensk forfattning genom inkorporation (se avsnitt 4.1). Att sa skall vara
fallet &ven med den nya griansdlvsdverenskommelsen har varit en forut-
sattning i utredningen och vid det efterfoljande arbetet med att ta fram
overenskommelsen. Bestimmelserna i 6verenskommelse &dr foljaktligen
utformade pa ett sddant sétt att de direkt kan tillimpas av de myndigheter
och enskilda som berdrs av dem. Overenskommelsen har dirtill en
officiell version pd svenska, varfor det inte finns nadgon Overséttnings-
problematik. Metoden tilldimpas dven pa andra Overenskommelser pa
miljoomradet sdsom den nordiska miljoskyddskonventionen (se av-
snitt 5) och den svensk-norska vattenrittskonventionen (se lagen [1929:404]
om giltighet hir i riket av svensk-norska vattenréttskonventionen av den
11 maj 1929).

Mot denna bakgrund bor dven fortséttningsvis inkorporation vara den
huvudsakliga metoden for att inforliva griansidlvsoverenskommelsen i
svensk ritt, varfor en lag som innebidr ett sddant genomforande av
gransdlvsoverenskommelsen foreslds. Av skdl som utvecklas nedan (se
avsnitt 7) bor emellertid artiklarna 23, 24 och 26 samt fiskestadgan
undantas och 1 stéllet transformeras till nya bestimmelser 1 fiskelagen
(1993:787) och foreskrifter som meddelas med stéd av den lagen. Till
foljd av att fiskestadgan undantas frén lagen uteldmnas dven artikel 25.
Ocksé artikel 29 undantas fran lagen, eftersom atagandet i denna artikel
genomfors genom dndringar i fiskelagen.
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7 Lag om &ndring 1 fiskelagen (1993:787)

Regeringens forslag: Overenskommelsens bestimmelser som reg-
lerar fiske skall inforas i fiskelagen (1993:787) och foreskrifter med-
delade med stod av lagen.

Utredningen rekommenderade att de gemensamma bestimmelserna
om fiske integreras i den nationella fiskelagstiftningen.

Remissinstanserna: Néigra av remissinstanserna har anfort att fiske-
frdgorna bor behandlas for sig, atskilda fran vattenbyggnads- och vatten-
fororeningsfragor.

Skiilen for regeringens forslag

Vad giller fisket har de svenska och finska delegationerna arbetat med
utgangspunkten att bada stater genom sina internationella ataganden ar
forpliktade att samarbeta om bevarandet och forvaltningen av fisket i
gransdlvsomradet. Laxen och oringen har sérskild betydelse. Enighet
rdder om att det dven i fortsdttningen dr nodvéndigt att bestimmelserna
om fisket pd dmse sidor om grénsen har likvirdigt innehdll och att be-
stimmelserna skall gilla i ett sdrskilt fiskeomrade. For niarvarande ar det
for stor skillnad mellan den svenska och finska fiskelagstiftningen for att
en tilldampning av de nationella fiskebestimmelserna skall ge en till-
rackligt likvirdig behandling av fisket och fiskevarden pa 6mse sidor om
gransen. Fiskefrdgorna handlar vidare om en viktig gemensam resurs
som inte dr bunden till ettdera landet. For fisket och fiskevarden i grans-
dlvsomradet behovs darfor dven i fortsdttningen en sérskild Gverens-
kommelse med gemensamma bestimmelser for Sverige och Finland.

Forhandlingarna har vidare forts utifran att fisket i omradet i framtiden
inte skall forvaltas av gransdlvskommissionen eller ndgot annat gemen-
samt organ, utan av de nationella myndigheter som ansvarar for fisket 1
omradet 1 samarbete. For Sveriges del kommer detta ansvar att aligga
Fiskeriverket. Vid utfoérandet av uppgiften bor Fiskeriverket sérskilt
verka for en lokal forankring av verksamheten.

Internationella ataganden pa fiskets omrade

Aven p4 fiskets omride finns det internationella ataganden till vilka hin-
syn maste tas vid utformningen av den nya gransidlvsoverenskommelsen.

Enligt artikel 66 i Forenta nationernas havsréttskonvention den 10 de-
cember 1982 (SO 2000:1) skall stater frén vars floder s.k. anadroma be-
stand harrér ha det fradmsta intresset av och huvudansvaret for saddana
bestdnd. Med anadroma bestdnd avses fiskbestdnd som fods i sotvatten
och som vandrar ut till och tillbringar merparten av sitt liv i havet for att
senare vinda tillbaka till sitt ursprungsstille for att leka. Artikeln reglerar
saledes ansvaret for bl.a. laxbestdnden. Stater som inte 4r ursprungsstater
for anadroma bestdnd skall samarbeta med ursprungsstaten om bevar-
andet och forvaltningen av bestdnd som vandrar in i eller genom denna
stats vatten. Ursprungsstaten och andra stater som fiskar ur bestdnden
skall se till att dessa bestimmelser genomfors, ddr si dr lampligt genom
regionala organisationer.
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EG:s gemensamma fiskeripolitik omfattar i princip allt vatten pa
medlemsstaternas sjoterritorium. Inlandsvatten som sjéar och dar om-
fattas dock inte. Politiken avser yrkesfiske men inte sportfiske och annat
fritidsfiske. Detta vill sdga att de principer som enligt den gemensamma
fiskeripolitiken skall gilla for yrkesfisket till havs dven géller 1 den del
av tillampningsomradet for fiskebestimmelserna i den nya grénsilvs-
overenskommelsen (Tornedlvens fiskeomrade) som ligger i havet.

De grundldggande stadgandena for EG:s gemensamma fiskeripolitik
finns i radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
om bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358, 31.12.2002, s. 59, Celex
32002R2371). Forordningen giller inom medlemsstaternas territorier och
1 gemenskapens fiskevatten, varmed med nigot undantag avses vatten
under medlemsstaternas 6verhoghet eller jurisdiktion. Forordningen
innehéller bestimmelser om &terhdmtningsplaner, forvaltningsplaner, an-
passning av fiskeflottan, fartygsregister, finansiella stod, tilltrade till far-
vatten, gemenskapssystem for kontroll och tillsyn m.m. Medlemsstaterna
far vidta icke-diskriminerande atgérder for bevarande och forvaltning av
fiskeresurserna och for att minimera fiskets inverkan pa bevarandet av de
marina ekosystemen inom en grians pa tolv sjomil frdn baslinjerna, om
gemenskapen inte har antagit atgdrder for bevarande och forvaltning
sarskilt for detta omrade. Medlemsstaternas atgirder skall vara forenliga
med malen for fiskeripolitiken och far inte vara mindre stringa &n
gemenskapslagstiftningen.

Den s.k. tekniska regleringen av fisket i Ostersjon finns i radets for-
ordning (EG) nr 2187/2005 av den 21 december 2005 om bevarande av
fiskeresurser genom tekniska tgirder i Ostersjon, Bilten och Oresund,
om dndring av forordning (EG) nr 1434/98 och om upphdvande av for-
ordning (EG) nr 88/98 (EUT L 349, 31.12.2005, s. 1, Celex 32005R2187).
Forordningen reglerar fangst och landning av fiskeresurser i havsom-
raden och innehéller bestimmelser om forbud mot fangst av vissa arter
vid vissa tider och i1 vissa omraden, minimimatt, maskstorlekar och
redskapsanvindning m.m. Forordningens bestdmmelser om begrins-
ningar av lax- eller oéringfiske géller inte innanfor en grins pa fyra sjomil
utanfor baslinjerna. Tornedlvens fiskeomrdde omfattas dirfor inte av
dessa bestimmelser. Forordningen hindrar inte att medlemsstaterna i
syfte att bevara och forvalta fiskbestand vidtar tekniska atgédrder som
géller den egna medlemsstatens fiskare och som kompletterar eller gér
langre &n forordningarna i anslutning till den gemensamma fiskeri-
politiken (artikel 26). Medlemsstaten skall underrétta 6vriga medlems-
stater och kommissionen om sddana 4tgérder.

Enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex
31992L.0043), det s.k. habitat-direktivet, skall sdrskilda bevarandeom-
rdden inrdttas under beteckningen Natura 2000. I Sverige ingir Torne-
dlvssystemet i Natura 2000-programmet. Motsvarande géller for finskt
vidkommande. Dock undantas laxen frdn det finska Natura 2000-
programmet. Det svenska programmet omfattar dven flera omraden i
Haparanda skédrgard. Att ett omrade ingar i1 Natura 2000 innebar i
huvudsak foljande. Medlemsstaten skall vidta nddvéndiga atgirder for
bevarande, som att anta skotsel- och forvaltningsplaner. Lampliga &t-
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girder skall vidtas for att forhindra forsdamring av livsmiljoerna for
arterna samt storningar av de arter for vilka omradena har utsetts. Planer
och projekt som pa ett betydande sitt kan paverka omradet skall bedomas
enligt direktivet for att fa tillatas. Vad som avses med planer och projekt
definieras inte 1 direktivet. Pdgdende fiske som bedrivs pé sedvanligt sétt
torde dock knappast kunna betecknas som planer och projekt, sa lange
fisket inte riskerar laxens gynnsamma bevarandestatus och sa ldnge inga
nya fasta anldggningar byggs. I direktivet aldggs medlemsstaterna att for-
bjuda icke-selektiva fangstmetoder som kan leda till att vissa angivna
arter forsvinner eller utsdtts for allvarlig storning. Betrdffande vissa
angivna fiskarter skall sdrskilt metoder som innebdr anvindning av gift
och springdmnen forbjudas. Forbudet omfattar fiskarter som enligt
direktivet skall beredas noggrant skydd och arter av gemenskapsintresse
som kan bli foremdl for forvaltningsatgérder, ddribland nejondga, harr,
lax och mal.

Fiskebestimmelserna i den nya gransdlvsoverenskommelsen och fiske-
stadgan &r enligt regeringens bedomning forenliga med de nimnda inter-
nationella atagandena.

Fiskelagen

Fiskelagen giller inom svenskt sjoterritorium och inom Sveriges
ekonomiska zon samt i sérskilt angivna fall vid havsfiske utanfor den
ekonomiska zonen. Enligt 3 § fiskelagen tillimpas lagen dock inte i den
man den strider mot foreskrifter om Torne dlvs fiskeomrade. De be-
stimmelser 1 den nya 6verenskommelsen som reglerar fisket bor i enlig-
het med vad som rekommenderades i Griansdlvsutredningens betédnkande
inforas 1 fiskelagen och foreskrifter meddelade med stod av fiskelagen.
Fisket far hiarigenom en enhetlig och 6verskadlig reglering. Undantaget
for fiskelagens tillimpning kan ddrmed tas bort.

En reglering av fiskefrdgorna pa det foreslagna séttet dr i linje med ut-
talanden i forarbetena till lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om
fisket inom Torne dlvs fiskeomrade. Dar sdgs att det pa sikt kan finnas
goda skl for att sammanfora de parallella regelverken for fisket (se prop.
1996/97:94, s. 4).

I fiskelagen infors sdlunda bestdimmelser om Torneédlvens fiske-
omrades geografiska utstrickning (artikel 23 1 6verenskommelsen och
1 § fiskestadgan), vissa definitioner av fiskeredskap (4 § fiskestadgan)
och en sdrbestimmelse om fiskddra och fredningszon i fiskeomradet
(artikel 24 i 6verenskommelsen och 2 § fiskestadgan). Ett bemyndigande
for regeringen att efter 6verenskommelse med sin finska motsvarighet
meddela vissa kompletterande gemensamma foreskrifter for fisket infors
ocksé (artikel 26 i1 6verenskommelsen och 12 § fiskestadgan), liksom sér-
skilda bestimmelser om 6vervakningen av fisket i fiskeomradet (16 §
fiskestadgan).

Ovriga fiskebestimmelser i fiskestadgan kan genomforas i for-
ordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
genom de bemyndiganden som i 19 § forsta och andra styckena fiske-
lagen ldmnas regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
I 19 § infors dven det nya bemyndigandet att meddela kompletterande
gemensamma foreskrifter.

53



Regeringen bemyndigas att ingd overenskommelser om kompletter-
ande bestimmelser. Bakgrunden hartill dr att Hogsta domstolen har ut-
talat att regeringsformen inte tillater att forvaltningsmyndigheter fyller ut
s.k. blankettstraffstadganden med féngelse i straffskalan pé ett sddant sétt
att den gérning som hérigenom straffbelédggs anges helt eller 1 det vésent-
liga i myndighetsforeskrifter (dom den 9 februari 2005 i mél B 4466-02).
Det dr en avgorande forutsittning for overenskommelsen péd fiskeom-
radet att overtrddelser av dverenskommelsens fiskebestimmelser och de
kompletterande gemensamma foreskrifterna foranleder samma straff och
andra rittsverkningar av brott som Overtrddelser av 6vrig svensk fiske-
lagstiftning.

Eftersom det nya bemyndigandet att meddela kompletterande fore-
skrifter infors 1 19 § fiskelagen blir straffbestimmelsen 1 40 § fiskelagen
tillimplig pd brott mot dessa foreskrifter. Genom en &ndring 1 straff-
bestimmelsen i 37 § gors denna tillimplig pad overtrddelser av forbudet
mot placering av fiskeredskap och andra anordningar i de sirskilda
fredningszonerna 1 fiskeomradet. Hirigenom uppfylls atagandet i
artikel 29 1 gransdlvsoverenskommelsen att straffbestimmelser m.m. som
géller i1 respektive land skall tillampas pa brott mot dverenskommelsens
fiskebestaimmelser och bestammelser som givits med stdd av den.

8 Foljdéandringar 1 annan lagstiftning

Regeringens forslag: De bestimmelser med hédnvisningar till lagen
(1971:850) med anledning av grinsdlvsoverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland som finns i 1 kap. 4 §
miljobalken och 84 § lagen (1919:426) om flottning i allméin flottled
upphor att gilla. I 16 kap. 12 § miljobalken inférs en hénvisning till
bestaimmelserna om rétt att 6verklaga i lagen om grénsédlvsoverens-
kommelse mellan Finland och Sverige. Hénvisningen till 1971 ars
griansdlvsoverenskommelse 1 lagen (1957:390) om fiskearrenden er-
sdtts med en hénvisning till den nya fiskestadgan.

Skiilen for regeringens forslag: DA lagen (1971:850) med anledning
av griansédlvsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige
och Finland upphor, behdvs inte ldngre hanvisningen till denna i 1 kap.
4 § miljobalken. Den nya grénsédlvsoverenskommelsen far till {foljd att
den nationella lagstiftningen skall tillimpas vid all miljoprévning inom
gransidlvsomradet, varfor den foreslagna lagen om grénsdlvsdverens-
kommelse mellan Finland och Sverige inte innebdr nagot undantag vid
miljoprovningar. Nagon hénvisning i miljobalken till denna lag dr darfor
inte nodvéndig.

I och med att 1949 ars flottningséverenskommelse med tillhérande
lagar upphévs, finns det inte langre nagra specialbestimmelser om flott-
ning i griansdlvarna. Eftersom de allmdnna flottningsbestimmelserna da
bor gidlla dven for detta omrdde skall undantagsbestammelsen i
84 § lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled tas bort.

Genom gréansédlvsoverenskommelsen ges Finsk-svenska grénsilvs-
kommissionen ritt att overklaga vissa domar och beslut i tillstdnds-
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drenden. DA denna ritt inte kan utldsas ur 16 kap. 12 § miljobalken bor
paragrafen kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om detta.

Enligt lagen (1957:390) om fiskearrenden 4r lagen inte tillamplig pa
upplételse av fiskerétt enligt kap. 5 artikel 6 och 7 1 1971 &rs gransélvs-
overenskommelse. Motsvarande bor gélla betrdffande upplatelse enligt
den nya fiskestadgan. Héanvisningen bor darfor ersdttas med en hin-
visning till 13 § i den nya fiskestadgan.

9 Ikrafttradande och upphédvande av dldre lagar

Regeringens forslag: Lagen om gransdlvsoverenskommelse mellan
Finland och Sverige och &ndringarna i 6vriga lagar skall trdda i kraft
den dag som regeringen bestimmer. Samtidigt upphdvs lagen
(1949:183) om flottningen i Torne och Muonio gransdlvar, lagen
(1971:850) med anledning av grinsédlvsoverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland, lagen (1971:851) om
ratt for Konungen att meddela viss foreskrift rorande fisket inom
Torne dlvs fiskeomréade, lagen (1971:852) med anledning av tilldggs-
overenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Fin-
land till 6verenskommelsen den 17 februari 1949 om flottningen 1
Torne och Muonio griansdlvar samt lagen (1997:201) om befogenhet
att besluta om fisket inom Torne &lvs fiskeomrade.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom Overenskommelsen, sedan
den har godkénts av riksdagen, tridder i1 kraft forst tre ménader efter att
underréttelser om godkdnnandet har utvéxlats pé diplomatisk vig, sd bor
tidpunkten for lagarnas ikrafttridande bestimmas av regeringen.

Genom den nya griansdlvsoverenskommelsen upphor 1971 ars grins-
dlvsoverenskommelse och 1949 é&rs overenskommelse om flottning.
Detta innebédr att de lagar som dr direkt knutna till dessa Overens-
kommelser blir obsoleta och dédrfér bor upphdvas da den nya Gverens-
kommelsen trader i kraft.

10 Konsekvenser

Grdnsdlvskommissionen

Forslaget till ny grénsdlvsoverenskommelse innebdr att den nuvarande
gransdlvskommissionen skall ersdttas av en ny med andra uppgifter.
Enligt forslaget skall Sverige respektive Finland utse tre ledamoter till
den nya griansdlvskommissionen och for varje ledamot en eller flera
suppleanter. Darutdver kan varje land utse hogst tre sakkunniga.

De svenska medlemmarna i den nuvarande kommissionen &r forordna-
de till utgdngen av 2006. Regeringen avser att fore arsskiftet utse leda-
moter for kommande period. De egenskaper som ledamdterna bor ha en-
ligt forslaget till ny grénsdlvsoverenskommelse avviker fran vad som
giller for den nuvarande kommissionens medlemmar.
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Kommissionens storlek dr densamma som tidigare, vilket bor innebéra
att kostnaderna i denna del blir ungefar desamma som forut.

Den nuvarande kommissionen dr arbetsgivare for en sekreterare och
tva fast anstillda assistenter. Enligt forslaget till administrativ stadga for
den nya grinsdlvskommissionen dr det kommissionen som skall anstélla
personalen. Regeringen bedomer att den nuvarande personalen bor er-
bjudas anstillning i den nya kommissionen, vilket innebér ofordandrade
kostnader.

Enligt forslaget till administrativ stadga for den nya grénsdlvskommis-
sionen skall den ha sitt sdte och sitt kansli pa den ort i gransbygden som
parterna bestimmer. Den nuvarande kommissionen har lokaler i Hapa-
randa, vilka betalas av Sverige.

Lokalbehovet bedoms for ndrvarande vara ofordndrat, men kostnad-
erna skall enligt den nya dverenskommelsen delas mellan ldnderna.

I forslaget till ny gransdlvsoverenskommelse sdgs att kommissionens
tillgangar skall foras over till den nya kommissionen. Dock skall medel
som har influtit fran forséljning av fiskekort overforas till Lapplands
arbetskrafts- och naringscentral och Fiskeriverket.

Enligt 1971 ars 6verenskommelse far gransdlvskommissionen besluta
om upplatelse av fiskerdtt mot fiskekort. Besluten giller for hogst tio ar 1
sdnder. Det senaste beslutet meddelades vdren 2003. Inkomsterna frén
fiskekortsforsédljningen tillfaller delvis fiskevattendgarna, men anvénds
dven for att bekosta fiskedvervakning, forskning om vattenkvalitet och
elfiske. Medlen frén fiskekortsforséljningen forvaras pé sérskilda konton
hos griansédlvskommissionen. Medel hénforliga till den svenska sidan for-
varas separerade fran finska medel. Overforingen av medlen till respek-
tive myndighet kommer att ske i samband med att 6verenskommelsen
trader 1 kraft.

Det ankommer pa den nuvarande gransdlvskommissionen att svara for
att tillgdngarna fors over.

Tillkommande uppgifter for nationella organ

De drenden som handldggs av kommissionen dr av tva slag: mal och
drenden. Malen avser tillstindsfragor om byggande i vatten och vatten-
reglering (byggnadsforetag) samt om utslépp till vatten. Till den andra
gruppen av drenden hor framst fiskefrdgor och utldtanden till andra myn-
digheter. Arbetet med dessa drenden har ofta varit av mindre omfattning.
Under senare ar har antalet avgjorda mél respektive drenden varit nagra
tiotal per ar. Av de senare har de flesta rort fisket. Malen har varit unge-
far jamt fordelade mellan anlédggningar i Sverige och Finland.

De mal och drenden som nu handldggs av grinsidlvskommissionen
skall enligt forslaget till ny Gverenskommelse hanteras av nationella
provningsorgan i1 Sverige respektive Finland. Provningen av mindre
byggnadsforetag, som i dag ofta prévas av kommissionen men som inte
ar provningspliktiga enligt nationell lagstiftning, kommer sannolikt att
minska i den nya ordningen.

Osidkerhet rdder om vissa befintliga tillstdnds dverensstimmelse med
miljobalken, vilket initialt stdller 6kade krav pa tillsynsmyndigheterna.
Tillsynsinsatserna kan i forlangningen leda till ett 6kat behov av om-
provningar hos tillstindsmyndigheterna. Aven de av grinsilvskommis-
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sionen tillimpade tidsbegridnsade tillstinden innebér att det efter hand
uppkommer behov av tillstdndsprovningar.

Sammantaget kan detta innebéra en dkad arbetsbelastning for tillsyns-
och provningsmyndigheterna i omrédet. Omfattningen av de insatser som
behovs dr svér att uppskatta, varfor behovet av 6kade resurser hos dessa
myndigheter for niarvarande endast kan bedomas preliminért. Kostnads-
okningarna kommer att finansieras inom nuvarande budgetramar.

Samordnad och rdittssciker prévning

Forslaget till ny gransdlvsoverenskommelse innebér att utsldppen fran en
verksamhet skall provas i ett sammanhang. Som det &r nu kan en verk-
samhet behova provas bade av gransdlvskommissionen, vad géller ut-
sldppen till vatten, och av en nationell prévningsmyndighet nar det giller
ovriga fororenande utsldpp och andra miljostorningar. Den nuvarande
uppdelade provningsordningen &r inte forenlig med IPPC-direktivet
(96/61/EG) och innebdr merarbete for savél provningsmyndigheter som
verksamhetsutdvare (jfr avsnitt 6).

Ocksé bestimmelserna i MKB-direktivet (85/337/EEG, dndrat genom
97/11/EG) om miljokonsekvensbedomningar tillgodoses av forslaget till
ny griansdlvsoverenskommelse genom att motsvarande bestimmelser
finns i den svenska och finska lagstiftningen. Séledes kommer miljo-
balkens bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar att tillimpas
fullt ut dven 1 gransdalvsomradet.

Enskilda far rétt att 6verklaga enligt bestimmelserna i nationell lag-
stiftning. Enligt den nuvarande grénsédlvsoverenskommelsen finns bara
mdjlighet att 6verklaga beslut 1 ersdttningsfrigor.

Verksamhetsutovare

For verksamhetsutdovare 1 grdnsdlvsomradet innebdr den foreslagna
gransdlvsoverenskommelsen en viss forenkling eftersom regelverket vid
tillstdindsprovningar blir enhetligt med resten av landet och d& ett och
samma provningsforfarande kommer att gélla for alla delar av en verk-
samhet. Vissa verksamheter kommer dértill att upphora att vara till-
standspliktiga. En annan forenkling dr att tillstdnden inte langre blir tids-
begrinsade. A andra sidan kan prévningen i vissa fall bli mer om-
fattande, med hogre krav pa t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar. Ocksa
de utokade mojligheterna till 6verklagande kan forldnga och fordyra till-
stdndsdrendena.

Forutom fiskedrendena dr det ca 10-20 mal och drenden per ar som
fors over till svenska myndigheter och domstolar. De flesta av dessa
torde berdra niringsidkare pa olika sétt.

Fiskefragor

Forslaget till gransdlvsoverenskommelse innebér att nationella myndig-
heter kommer att forvalta fisket i Torneédlvens fiskeomrade. For Sveriges
del skall uppgiften fullgéras av Fiskeriverket. Detta giller dock inte i
frdga om meddelande av ytterligare foreskrifter om fisket.

Fordragets budgetidra konsekvenser forvdntas bli sma. Fiskeriverket
deltar redan nu i vetenskaplig verksamhet, bestdndsuppskattningar,
studier av fiskets effekter pad kdnsliga bestdind m.m. inom det aktuella
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omradet. Arbetet utgdr bl.a. underlag for Overvdganden i Grénsélvs-
kommissionen.

Efterlevnaden av fiskebestimmelserna kommer liksom hittills att
kontrolleras av Kustbevakningen till sjoss och vid landning inom ramen
for myndighetens fiskerikontrollverksamhet. Genom &ndring 1 fiskelagen
kommer bl.a. fiskelagens bestimmelser om beslag och forverkande att bli
tillimpliga vid Overtrddelser av overenskommelsens och fiskestadgans
fiskebestimmelser. Att sdledes redskap — till skillnad fran vad som gillt
hittills — kommer att kunna tas i beslag kan forvidntas underlitta Kust-
bevakningens verksamhet. Om brott har begéatts har kustbevaknings-
tjdnsteman, inom ramen for myndighetens polisidra Gvervakning och
brottsbekdmpande uppgifter, ocksd samma befogenhet som tillkommer
polisman att t.ex. hélla forhor, ta med négon till forhor, gripa ndgon samt
att foreta husrannsakan och verkstélla beslag.

Overenskommelsens och fiskestadgans bestimmelser om fiske pa-
verkar mojligheterna att bedriva fiske och ddrmed dven néringslivet.
Reglerna for dlvomrédet &r i princip ofordndrade i forhallande till vad
som gdllt hittills. Nagon fordndrad paverkan pé naringslivet i dlvomréadet
bor den nya Overenskommelsen déarfor inte ha. Nar det giller havs-
omradet har det gemensamforvaltade omridet pad den svenska sidan av
gransen forminskats, varfor en stor del av det tidigare fiskeomrédet
kommer att regleras genom svensk lagstiftning. Detta bedoms underlitta
for det traditionella skérgirdsfisket. De nya bestimmelserna for det kvar-
varande gemensamforvaltade omradet innebér en viss littnad for fisket.

11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om griansdlvsoverenskommelse
mellan Finland och Sverige

I lagen fOreskrivs att griansdlvsoverenskommelsen den 3 mars 2006
mellan Finland och Sverige, inklusive den administrativa stadgan, skall
gilla som svensk lag. De undantagna bestimmelserna om fiske genom-
fors 1 fiskelagen (1993:787) eller genom foreskrifter. Gransélvsdverens-
kommelsens svenska text framgér av bilagan till lagen.

Bilagan

Artikel 1

Landomradet motsvarar Tornedlvens huvudavrinningsomrade och det
svenska kustomrdde som ligger mellan detta och Kerdsjokis huvud-
avrinningsomrade. Tdrendodlven omfattas inte, dd denna i sin helhet
rdknas till Kalixdlvens avrinningsomrade. Tillsammans med det be-
skrivna kustvattenomradet utgor tillimpningsomradet ett internationellt
avrinningsdistrikt 1 enlighet med ramdirektivet for vatten. Detta av-
rinningsdistrikt utgér pd den svenska sidan en del av Bottenvikens
vattendistrikt (jfr 5 kap. 10 § miljobalken). Den till 6verenskommelsen
fogade kartan illustrerar tilldmpningsomrédet men har ingen sjédlvsténdig
betydelse.
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Artikel 2

Med skiligt nyttjande avses detsamma som med den internationella
vattenrittens uttryck “equitable use”. Overenskommelsen omfattar varje
hiandelse inom avrinningsdistriktet som pa ndgot sitt kan paverka vattnet
1 gransdlvarna. Med program och planer avses i forsta hand de atgéirds-
program och forvaltningsplaner som skall faststéllas 1 enlighet med ram-
direktivet for vatten, men dven andra program eller planer som paverkar
griansédlvarna, t.ex. naturskyddsplaner, omfattas av samordningssyftet.

Artikel 3

Bestdimmelsen varken tillfor eller inskridnker négra réttigheter 1 for-
hallande till respektive lands nationella regelsystem, utan klargér endast
att riksgrdnsen inte utgor nagot hinder vid utnyttjandet av séddana rattig-
heter. Genom hidnvisningen till regelsystem faststélls att dven den
svenska allemansritten skall gélla. Med sidogrenar avses vattendrag som
bade har sin borjan och sitt slut i ndgon av gransilvarna.

Artikel 4

Den samverkan som foreskrivs i artikeln dr en uppgift for den Finsk-
svenska gransdlvskommissionen och regleras i artikel 8—14.

Artikel 5

Med nationella kvalitetsmal avses inte endast kvalitetskraven som foljer
av ramdirektivet for vatten, utan dven andra miljokvalitetsnormer, t.ex.
for forekomsten av olika farliga dmnen i vatten. Da sddana miljo-
kvalitetsnormer kan vara nationella dr det viktigt att griansdlvsoverens-
kommelsen uppmérksammas d& de faststills. Detta for att inte olika
normer skall gdlla for den svenska respektive finska delen av gréns-
dlvarna.

Artikel 6

Med foretrddare for myndigheter avses dven personer som anlitas av
myndigheterna, direkt eller via entreprendrer, for att forebygga eller be-
kdmpa Oversvidmningar. Samtycke kan i bradskande fall ges muntligen,
men bor i normalfallet ske skriftligen. Bestimmelsen ersitter inom om-
rddet vissa delar av det nordiska rdaddningstjdnstavtalet. Den svenska
myndighet som skall besluta om samtycke utses av regeringen.

Artikel 7

Overvakningen ir enligt 1971 &rs grinsilvsdverenskommelse en uppgift
for gransdlvskommissionen (jfr kap. 9 art. 3). Ansvaret for insamling av
data skall fortsdttningsvis ligga hos den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Artikel 8

I artikeln faststdlls ramarna for den nya Finsk-svenska griansdlvs-
kommissionen. Dess uppgifter dr begridnsade till vad som framgar av
overenskommelsen, vilket innebér att den inte har nigra uppgifter som
provningsorgan. Dess juridiska kapacitet foljer av 6verenskommelsen i
och med att den blir svensk lag. Kommissionen kan alltsa stédja sig pa
overenskommelsen vid kontakter med andra myndigheter, och de myn-
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digheter som handldgger fragor inom Overenskommelsens tillimpnings-
omrade maste iaktta sina skyldigheter gentemot kommissionen.

Artikel 9

Kommissionens ledamoter utses av regeringen. Suppleanterna for
myndighets- och kommunrepresentanterna skall uppfylla samma krav
som den person de ersétter. Det vixlande ordférandeskapet bor fortsétta i
kontinuitet med den tidigare kommissionen, dvs. att den nya kommis-
sionens forsta ordférande inte bor vara frdn samma land som den tidigare
kommissionens sista ordforande.

Artikel 10

Det anges inte ndrmare i artikeln hur kommissionen skall 16sa sina upp-
gifter, utan detta 6verlats till kommissionen att utveckla. Goda kontakter
med myndigheter och kommuner forutsitts, liksom en vél utvecklad
kommunikation med allménheten. Sérskilt de vattenmyndigheter som har
tillsatts i enlighet med ramdirektivet for vatten pa bada sidor av gransen
bor ha stort utbyte av ett ndra samarbete med kommissionen. Avsikten &r
ocksé att kommissionen under berednings- och informationsfasen skall
framfora egna synpunkter pa forslag till program och planer. Vad giller
fardiga forslag sa kan kommissionen inte avsta fran att yttra sig eller inta
en neutral héllning, utan ir tvungen att ha en uppfattning om forslaget 1
dess helhet. Det forutsitts att varje stillningstagande motiveras.

Kommissionens skyldighet att folja tillimpningen av 6verenskom-
melsen géller ocksa tillimpningen av fiskestadgan. Kommissionen skall
till regeringarna meddela om det finns behov av att @ndra Overens-
kommelsen eller fiskestadgan. Som framgér av artikel 31 skall parterna
dessutom vid behov métas for att se Over tillimpningen av Gverens-
kommelsen.

Artikel 11

Kommissionen kan intervenera i tillstindsdrenden hos domstolar och
myndigheter i enlighet med de forfaranden som finns i den nationella
lagstifiningen. Overklaganderitten, som #ven giller domar i miljo-
domstol, dr en utdkning i1 forhallande till 16 kap. 12 § miljobalken och
foranleder darfor ett tilldgg i denna paragraf (se avsnitt 8).

Artikel 12

De domstolar och myndigheter vars verksamhet sammanfaller med
kommissionens uppdrag dr skyldiga att utan uppmaning halla kommis-
sionen underrattad.

Artikel 13

Bestimmelserna om handlingars offentlighet avviker inte frdn vad som
géller hos svenska myndigheter. Da det emellertid inte kan forutséttas att
kommissionen har egen juridisk kompetens, och da flertalet handlingar &ar
sddana som har overldmnats fr&n en annan myndighet, skall provning av
frigor om utlimnande av en handling goras hos den ursprungliga mot-
tagaren av handlingen. For handlingar som har upprittats av kommis-
sionen eller har dverldmnats av 1971 ars griansdlvskommission, skall
provningen goéras av den myndighet som regeringen utser till bevak-
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ningsmyndighet enligt artikel 17. Nagra sdrskilda inskrdankningar i rétten
att overklaga beslut 1 friga om utlimnande av handling foreligger inte.

Artikel 14

Kostnaderna for kommissionens verksamhet skall delas lika mellan
Sverige och Finland. Av den administrativa stadgan framgér att kommis-
sionens budget skall faststillas efter samrad mellan ldnderna.

Artikel 15

Anledningen till att Gverenskommelsen ersédtter den nordiska miljo-
skyddskonventionen dr en strdvan att samordna bestdmmelserna for
vattenfororening och vattenhushéllning. Konventionen reglerar ndmligen
endast de forstnimnda. Om en verksamhet eller &tgédrd har grinséver-
skridande verkningar ocksd pa annat dn vatten, t.ex. genom utslépp till
luft eller strélning, skall dven dessa omfattas av grénsidlvsoverens-
kommelsens bestimmelser.

Artikel 16

Riksgrinsen skall inte paverka rdtten att fora talan i friga om sddana
verksamheter eller atgdrder som omfattas av Gverenskommelsen. En
svensk sakdgare eller annat subjekt med talerétt, t.ex. vissa arbetstagar-
organisationer och ideella foreningar, kan saledes fora talan i Finland pa
samma villkor som motsvarande finska subjekt. En svensk ideell
forening, som har ritt att 6verklaga domar och beslut enligt 16 kap. 13 §
miljobalken, far exempelvis fora talan mot en finsk dom om sddan ritt
tillkommer finska ideella organisationer, 4ven om finsk lag har andra
krav vad géller organisationens storlek och juridiska form. Respektive
lands regler om vem som har taleritt paverkas ddremot inte av dverens-
kommelsen, varfor en svensk organisation som inte har talerdtt i Sverige
enligt svensk lag, inte heller kan hdvda sddan ritt med stéd av finsk lag-
stiftning. Inte heller kan en svensk ideell férening med stéd av 6verens-
kommelsen hivda réttigheter 1 Finland som den inte har i Sverige.

Artikel 17

Bestdimmelserna om en bevakningsmyndighet motsvarar de som finns 1
den nordiska miljoskyddskonventionen. Myndigheten, som &dven skall
prova vissa sekretessfragor enligt artikel 13, utses av regeringen. I fraga
om nordiska miljoskyddskonventionen &r Naturvardsverket bevaknings-
myndighet. Att bevakningsmyndigheten medverkar 1 ett d&rende utesluter
inte Finsk-svenska griansdlvskommissionens medverkan och vice versa.

Artikel 18

Domstolar och myndigheter méste iaktta skyldigheten att underrétta det
andra landets bevakningsmyndighet i samband med att ett &rende
aktualiseras.

Artikel 19

Syn skall kunna foretas oberoende av riksgransen. Avsikten &r att bevak-
ningsmyndigheten skall vara det andra landets domstol eller myndighet
behjélplig da synen forrittas.
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Artikel 20

Landernas regeringar skall bedoma och samrdda om vissa storre vatten-
foretag inom Tornedlvens huvudavrinningsomrade innan tillstdnd far ges.
Det 4r i forsta hand den prévande instansen som bevakar ndr be-
stimmelsen kan bli tillimplig, men frdgan kan ocksé vickas direkt av en
regering. Om man inte kan komma Overens bor nidsta steg bli tviste-
16sning enligt artikel 30. Skulle parterna inte alls kunna enas bor over-
enskommelsen vara uppsagd innan ett eventuellt tillstind meddelas.

Artikel 21

Bestammelsen giller for verksamhet eller dtgédrd 1 grinsdlvarna som
kraver att tillstind meddelas 1 bada ldnderna, t.ex. ett muddringsarbete
eller en bro 6ver en griansélv. Det &r ytterst den som soker ett tillstdnd
som avgdr om provningen blir samtidig i bada linderna, men bestdm-
melsen i tredje punkten torde innebira att sa oftast blir fallet. Tillstands-
provningen gors naturligtvis oberoende av prévningen i det andra landet,
men det dr viktigt att samma forutséttningar géller. En verksamhet eller
atgird far inte tilldtas att pdborjas forrdn det foreligger ett lagakraft-
vunnet tillstand 1 minst ett av ldnderna, vilket for svensk del innebédr en
inskréankning vad géller tillimpningen av 22 kap. 28 § miljobalken.

Artikel 22

En forutsdttning for att man skall kunna fora talan p& bada sidor av riks-
griansen &r att spréket inte utgér ndgot hinder. I artikeln foreskrivs att
domstolar och myndigheter, utan sirskild kostnad for den enskilde, till-
handahaller information p& bade svenska och finska. Med tillracklig
information avses vad den enskilde behover for att kunna tillvarata sina
rattigheter.

Artikel 23, 24 och 26

Artiklarna genomfors inte genom denna lag, utan bestimmelserna over-
fors till fiskelagen (1993:787). Bestdammelserna kommenteras i anslut-
ning till 3, 17 respektive 19 §§ i avsnitt 11.4.

Artikel 25

Artikeln genomfors inte denna lag och far ingen motsvarighet i annan lag
(se avsnitt 6).

Artikel 27

Artikeln innehéller bestammelser om gemensam forskning betrdffande
fiskbestanden samt om gemensam statistik. Bestimmelsen dr ny i for-
hallande till 1971 ars 6verenskommelse. Att forskningsarbete bedrivs
gemensamt och resulterar i forskningsresultat om vilka bdda ldnders
fiskeexpertis kan enas &r mycket betydelsefullt. Avsikten med be-
stimmelsen &r att befdsta det nuvarande samarbetet om forskning och
uppfoljning. Forskningen gor det mojligt att sdkerstdlla att fiske-
regleringen dr tillracklig for att trygga fiskbestanden.

Artikel 28

Genom artikeln 4tar sig staterna att skydda fiskbestdnden mot smitt-
samma sjukdomar och forhindra att fiskarter och fiskstammar som inte
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hor hemma i omréadet inplanteras. Vidare finns en forpliktelse for staterna
att omedelbart underrdtta den andra staten vid misstanke om allvarliga
och smittsamma fisksjukdomar.

Artikel 29

Artikeln genomfors inte i denna lag, utan genom &dndringar i fiskelagen
(se avsnitt 7).

Artikel 30-32

I artiklarna regleras, i enlighet med praxis for internationella avtal, hur
parterna skall forfara om svarigheter uppkommer vid tillimpningen av
overenskommelsen. Utgdngspunkten &r att sévil tvister som @ndrings-
behov kan 16sas genom forhandlingar mellan parterna. Varje dndring av
overenskommelsen kriver dértill en lagédndring i badda ldnderna. Om
uppsédgning av avtalet sker av ndgon anledning maste de krav som stills
pa landerna, t.ex. i ramdirektivet for vatten, &nda uppfyllas.

Artikel 33

Det dr inte bara 1971 ars griansédlvsoverenskommelse och det tempordra
avtalet om ett gemensamt avrinningsdistrikt som upphor da Gverens-
kommelsen trader i kraft, utan dven 1949 ars flottningsdverenskommelse.
Det sistndimnda innebdr ocksd att en tilliggsoverenskommelse till
1949 ars 6verenskommelse, som triffades 1971, blir obsolet och upphor.
Flottningen 1 gréansédlvarna upphdrde 1972, men om det skulle bli aktuellt
igen finns nationella bestdmmelser 1 lagen (1919:426) om flottning 1
allmén flottled (jfr avsnitt 8).

Artikel 34

Nar overenskommelsen trdder 1 kraft skall alla drenden hos den gamla
gransdlvskommissionen som inte dr avgjorda Overldmnas till den
provningsinstans som fortsédttningsvis har att prova motsvarande drenden.
I drenden som avses i artikel 21 kan detta innebéra bade svensk och finsk
instans. Om nationell instans saknas darfor att verksamheten inte ldngre
ar tillstdndspliktig, bor drendet lampligen avskrivas eller i forekommande
fall 6verlamnas till den kommunala ndmnd som har att ta emot an-
méilningar om miljofarlig verksamhet. Avgorande for vilka bestiammelser
som skall tillimpas &r huruvida underréttelser har skickats eller kun-
gorelse har gjorts. Tillstind som har meddelats enligt 1971 ars dverens-
kommelse giller 1 enlighet med sin lydelse som om de var meddelade
med stod av miljobalken. S&dana tillstdnd kan dock behdva kompletteras
eller omprévas om det vid tillsyn visar sig att villkoren inte lever upp till
miljobalkens krav eller dr overflodiga. Verksamheter med tidsbegriansade
tillstdnd maste provas pa nytt nér tiden 16per ut. Att dldre tillstdnd skall
anses meddelade med st6d av miljobalken innebédr ocksa att miljobalkens
ansvarsbestammelser géller for den som bryter mot villkorsbestimmelser
1 dem. Avgifter enligt villkoren i dldre tillstaind skall betalas till dess till-
stdndet 1 dessa delar har omprdvats av nationella myndigheter.
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Artikel 35

Overenskommelsen trider i kraft tre manader efter det att lindernas
regeringar pa sedvanligt sdtt har underrdttat varandra om att den har
godkints av respektive lands riksdag.

Administrativ stadga for Finsk-svenska grdnsdlvskommissionen

Eftersom kontakten med allménheten &r betydelsefull for den Finsk-
svenska grinsdlvskommissionens arbete dr det viktigt att dess kansli &r
lattillgéngligt fran bada ldnderna. Kansliet bor darfor ligga néra riks-
gransen.

Eftersom kommissionen har andra uppgifter dn 1971 ars grénsélvs-
kommission dr det inte lingre nodvéndigt att sekreteraren har juridisk
sakkunskap, varfor dven andra fullféljda utbildningar p& universitets-
eller hogskolenivd kan tillgodose de krav som stills. Nagot krav pé
examen eller tvasprékighet stélls inte pad den som anlitas som bitrddande
sekreterare.

I vilken man sekreterare och 6vrig personal skall vara fast anstilld eller
arvoderas far avgoras av kommissionen utifrdn de behov som fram-
kommer.

Eftersom parterna skall dela pd kostnaderna for kommissionen f6rut-
sétts det att samradet om budgeten leder till samf6rstind.

Kommissionen &r tvasprakig, vilket innebar att den som vill kommuni-
cera med den alltid kan gora detta pd svenska eller finska. Huruvida
andra sprak far anvindas framgér av lagstiftningen i respektive land.

Fiskestadga for Tornedlvens fiskeomrade

Bestammelserna i 1 § tredje stycket, 4 § 4—7 styckena samt 12 och 16 §§
genomfors i 3, 7, 19 respektive 34 §§ fiskelagen och behandlas i avsnitt
11.4. Ovriga bestimmelser i fiskestadgan genomfors inte i lag och ute-
lamnas darfor har.

11.2 Forslaget till lag om &ndring 1 miljobalken
16 kap. 12 §

I forsta styckets fjdrde punkt gors en hinvisning till bestimmelserna om
ritt att overklaga domar och beslut som féljer av lagen om grédnsélvs-
overenskommelse mellan Finland och Sverige. Den mdjligheten, som
tillkommer Finsk-svenska griansdlvskommissionen, omfattas inte av
forsta stycket i dess nuvarande lydelse. Kommissionens stéllning i pro-
cessen efter ett 6verklagande blir densamma som for andra myndigheter
som har sddan mojlighet. Det forhallandet att kommissionen intervenerar
1 ett drende utesluter inte att andra myndigheter utnyttjar sin mojlighet att
fora talan och vice versa.
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11.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1957:390) om
fiskearrenden

1§

Lagen &r i sin nuvarande lydelse inte tillimplig p& upplatelse av fiskeritt
enligt kap. 5 artikel 6 och 7 1 1971 ars griansdlvsoverenskommelse. For att
motsvarande skall gilla betrdffande upplételse enligt den nya fiske-
stadgan ersitts hanvisningen till 1971 ars overenskommelse med en hén-
visning till 13 § i den nya fiskestadgan.

11.4 Forslaget till lag om @ndring 1 fiskelagen (1993:787)
38

Genom é&ndringen infors tvd nya stycken i1 paragrafen. Det nya forsta
stycket innebér att gransdlvsoverenskommelsens beskrivning av det geo-
grafiska tillimpningsomradet for fiskebestimmelserna 1 Gverens-
kommelsen och fiskestadgan, kallat Tornedlvens fiskeomrade, (6verens-
kommelsen artikel 23) aterges i paragrafen. Vad giller grinsédlvarna
overensstimmer omradet med det nuvarande enligt 1 § 1971 ars fiske-
stadga. Omradets storlek i Bottenviken &r dock betydligt mindre pa den
svenska sidan, medan den finska delen av omradet dr oférandrad.

I det nya andra stycket definieras grédnsen mellan fiskeomréadets tva
huvuddelar, dlvomradet och havsomradet (jfr 1 § tredje stycket fiske-
stadgan). Olika regler for fisket skall liksom enligt 1971 ars Gverens-
kommelse gélla i dlvomradet och i havsomradet.

I tredje stycket (tidigare forsta stycket) har hénvisningen till fore-
skrifter om Torne &lvs fiskeomrade tagits bort, eftersom fiskeomradet
numera regleras i fiskelagen och dess foljdforfattningar.

Fjarde och femte styckena, tidigare andra och tredje styckena, kvarstér
oforéndrade.

78§

Paragrafens tre forsta stycken dr oférdndrade. I ett nytt fjarde stycke in-
fors definitioner av olika beteckningar péd fiskeredskap som anvénds 1
Torneédlvens fiskeomrdde. P4 grund av lokala forhédllanden och vissa
skillnader mellan svensk och finsk rdtt har en sdrskild katalog Over
definitioner ansetts nodvéndig (jfr 4 § fiskestadgan).

Med fast redskap avses enligt forsta stycket 2 ett redskap med ledarm
som &r fastsatt vid bottnen eller stranden och dr avsett att anviandas pa
stédllet i minst tva dygn. Enligt det nya fjarde stycket 1 stélls for storryssja
1 fiskeomradet det ytterligare kravet att ndgon del av ledarmen eller red-
skapet skall vara minst 1,5 meter hog.

Uttrycket forankrade nét 1 fjarde stycket 2 dr en nybildning som har
tillkommit for att dverbrygga skillnader i svensk och finsk terminologi.
Begreppet motsvarar vad som i Finland kallas stdende fingstredskap.
Traditionella namn pé forankrade nit dr kosteverkko, laiska och katsa.

Drivande garnredskap enligt fjarde stycket 3 innefattar not, tral, drag-
ndt, drivnit (s.k. ajoverkko), flytnit och kulleniit.
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17 §

I paragrafens andra stycke klargérs genom dndringen att lansstyrelsens
bemyndigande att besluta om att fiskddra skall g& i en annan del av
vattnet d4n vad som foreskrivs 1 forsta stycket inte giller i Torneédlvens
fiskeomradde. Motsvarande mdjlighet har grénsdlvskommissionen haft
enligt 1971 ars fiskestadga. Denna bestimmelse har dock hittills inte
tillampats och har darfor ansetts sakna praktisk betydelse.

Det nya tredje stycket innehdller en sérskild bestimmelse om fiskadra i
Tornedlvens fiskeomrade. I forhallande till forsta stycket avviker be-
stimmelsen framst i friga om fiskddrans bredd. Bestimmelsen 6verens-
stimmer 1 huvudsak med regleringen i1 1971 ars grénsédlvsdverens-
kommelse. Kravet pa att minst hélften av ledens bredd skall ldmnas fri
vid fiske med drivande garnredskap dr dock nytt (jfr artikel 24 verens-
kommelsen).

I det nya fjarde stycket bemyndigas regeringen att foreskriva om de
fredningszoner som enligt fiskestadgan skall finnas i havsomradet. Bak-
grunden dr en Overenskommelse om att de koordinater som ligger till
grund for fredningszonerna skall fortydligas. Denna mélsittning framgar
av ett memorandum daterat den 3 mars 2006 (se bilaga 2).

18§

Andringen avser andra stycket. Genom #ndringen undantas Torneilvens
fiskeomrdde fran regeln att lénsstyrelsen far medge undantag frén
forbudet att placera fiskeredskap och annat som kan hindra fiskens géng i
fiskddran. Nagon sadan bestimmelse finns inte i verenskommelsen.

19 §

Andringen innebir att ett nytt tredje stycke infors i paragrafen. I stycket
anges forutsittningarna for meddelande av foreskrifter som kompletterar
vissa bestimmelser om Tornedlvens fiskeomride (jfr artikel 26 dverens-
kommelsen samt 12 § fiskestadgan). Fiskestadgans bestimmelser pé
detaljniva skall vid behov kunna @ndras genom att kompletterande fore-
skrifter meddelas. Foreskrifterna skall enligt fiskestadgan grundas pé en
overenskommelse mellan regeringarna eller, om foreskriftsritten dele-
gerats till myndigheter, pd en 6verenskommelse mellan myndigheterna.
Bemyndigandet i paragrafen avser endast regeringen. Fragan om dele-
gation till myndighet behandlas i avsnitt 7. Resultatet av detta samarbete
skall vara nationella foreskrifter med i sak likvdrdigt innehall 1 bada
landerna.

Foreskrifterna far avse bestimmelser om tillatna fisketider, tillatna red-
skap eller antalet redskap och far begrinsas till en del av fiskeomridet,
en del av fiskesdsongen eller en viss fiskemetod. Att foreskrifterna kan
meddelas med avvikelse fran bestimmelserna i fiskestadgan innebér att
foreskrifterna far innebéra savél strdngare som lindrigare regler dn vad
som giller enligt den till 6verenskommelsen fogade fiskestadgan. Det
skall sédledes i man av enighet mellan parterna vara mojligt inte bara att
t.ex. skjuta upp fisket efter lax med fasta redskap i havsomradet, utan
dven att tidigareldgga det, om de biologiska omstindigheterna kraver
eller tillater det.
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Bemyndigandet att utfirda foreskrifter dr kopplat sdrskilt till bio-
logiska omstidndigheter. Foreskrifter far utfirdas bara om bestinds-
situationen tillater det. Detta krav bor beaktas i synnerhet vid utfirdande
av bestdmmelser som &r lindrigare &n enligt fiskestadgan. Foreskrifterna
bor vara befogade och dndamalsenliga ocksd med hinsyn till fiskets be-
drivande.

Bestdmmelserna fér inte innebéra en sddan 6kning av fisket som stér i
strid med fiskestadgan och gransdlvsoverenskommelsen. Hér &syftas
artikel 2.2 d) 1 6verenskommelsen, enligt vilken sérskild vikt skall féstas
vid skydd och héllbart nyttjande av fiskbestdnden. Detta mal far inte
dventyras genom foreskrifterna. Bestdmmelser som innebdr en siddan
inskrankning av ritten till fiske som &r strdngare dn vad som anges i
fiskestadgan far utfdardas endast om det dr nédvéndigt for skydd av fisk-
bestdnden och for att ett hédllbart utnyttjande skall sdkras. Bestimmelser-
na far tidsbegrénsas till att gélla en fiskesdsong at gangen.

For att foreskrifterna skall finnas férdiga i god tid fore fiskesdsongens
borjan anges att overlaggningarna mellan parterna skall foras sé att det
finns forutsdttningar for beslut senast ett visst datum. Parterna skall na
samforstdnd om saken senast den 1 april det &r d& foreskrifterna skall
tillampas.

Innan beslut fattas skall gransidlvskommissionen beredas tillfdlle att ge
sitt utlitande (jfr 6verenskommelsen artikel 26). Forslagen skall séledes
regelméssigt ldmnas till kommissionen for utldtande innan beslut fattas
och 1 sa god tid att kommissionen har rimliga mdjligheter att inkomma
med yttrande innan frdgan avgors. Kommissionen kan inte forhindra att
beslut fattas i enlighet med forslaget. Det ligger dock i sakens natur att
kommissionens yttrande bor tillmétas stor betydelse, sarskilt i fragor som
hanfor sig till dess eget ansvarsomrade. Bakgrunden till bestimmelsen &r
att det ndra sambandet mellan tillstindet for fiskresursen och
vattenmiljon gor det naturligt att kommissionen halls underrdttad om
tilltdnkta atgérder pa fiskesidan.

34§

Andringen innebir att tva nya stycken infors i paragrafen (jfr 16 § fiske-
stadgan). Overvakningen av efterlevnaden av fiskebestimmelserna i
fiskeomradet utdvas av de nationella myndigheterna. Fér Sveriges del ar
det Fiskeriverket, Kustbevakningen och av lidnsstyrelsen utsedda fiske-
tillsynsmén som inom sina respektive uppgifter svarar for fiskeri-
kontrollen. Det ges genom #@ndringen mojlighet att lata dvervakningen
utforas gemensamt av kontrollanter frdn béda ldnderna. Vid sddan
gemensam Overvakning 1 det ena landet har behorig personal fran det
andra landet status som observator. Det foreskrivs ocksd en dmsesidig
underrittelseskyldighet 1 de fall polis eller fiskedvervakare, dvs. for
svenskt vidkommande dven Kustbevakningen, uppticker eller far till-
forlitlig information om att det bedrivs otillatet fiske i det andra landets
vatten under sddana omstidndigheter att man kan utgd fran att det andra
landet inte kdnner till det.
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37§

Genom dndringen i forsta stycket 3 blir det straffbart att placera fiske-
redskap och andra anordningar som kan hindra fiskens gang i1 sddana sér-
skilda fredningszoner inom Torneédlvens fiskeomrdde som avses 1 17 §
fjarde stycket.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Svea hovritt (Vattendverdomstolen), Hovritten for Ovre Norrland,
Kammarritten i Sundsvall, Kustbevakningen, Kammarkollegiet, Fiskeri-
verket, Glesbygdsverket, Boverket, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Naturvérdsverket, Koncessionsndmnden for miljoskydd, Finsk-svenska
griansidlvskommissionen, Haparanda kommun, Kiruna kommun, Pajala
kommun, Overtorned kommun, Naturskyddsforeningen, Torne-Lainio-
Muonio Alvars Forening, Fiskets Intresseforening i Tornedalen, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Sveriges Sportfiske- och Fiskevéardsforbund.

Bilaga 1
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Bilaga 2

MEMORANDUM

Memorandum vid undertecknandet av den finsk-svenska
gransalvséverenskommelsen

I anslutning till den idag undertecknade finsk-svenska grinsilvs-
overenskommelsen har parterna konstaterat féljande:

De geografiska koordinater och tillhérande geografiska beskrivning
som anges i fiskestadgan f6r Torneilvens fiskeomrdde och som utgor
en integrerad del av grinsilvséverenskommelsen miste moderniseras
med avseende pd geodetiskt referenssystem och geografiska termer.
Paragraferna 1 och 2, som giller stadgans tillimpningsomride och
fredningszoner, skall dirfor fortydligas med stod av entydiga
geografiska termer och koordinaterna definieras 1 det geodetiska
referenssystemet EUREF 89. Andringarna skall utformas s3 att sjilva
tillimpningsomradet tydligare definieras.

Stockholm den 3 mars 2006

Bosse Hedberg Pertti Torstila
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