Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-05-22

Justitiedepartementet

Enheten for familjerdtt och allman férmdégenhetsratt (L2)

Radets mote (rattsliga och inrikes fragor) den 6 och 7 juni 2013

Dagordningspunkt 6

Rubrik: Férslag till Europaparlamentets och rddets férordning
om dndring av ridets férordning (EG) nr 1346/2000 om
insolvensforfaranden

Dokument: ORDF:s underlagsdokument till CRP/RIF 9520/13
JUSTCIV 120 EJUSTICE 42 CODEC 1062.

Tidigare dokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets
férordning om dndring av ridets férordning (EG) nr 1346/2000 om
insolvensférfaranden, KOM 2012 (744) slutlig

Fakta-PM Justitiedepartementet 2012/13:FPM59

Inte tidigare behandlad vid samridd med EU-nimnden.

Tidigare information till civilutskottet 2013-02-21.

Bakgrund

Kommissionen lade i december 2012 fram ett f6rslag till andringar 1
EU:s insolvensforordning (insolvensférordningen). Syftet med forslaget
ir att anpassa insolvensférordningen f6r att mota behovet av ett modernt
och foretagsvinligt klimat och att effektivisera hanteringen av insolvens-
forfaranden med grinséverskridande inslag. Forslagets inriktning har
paverkats av den ekonomiska krisen och gildenirers mojlighet till
ekonomisk dterhimtning ir 1 fokus. Forslaget foresprakar vad som kan
kallas en andra-chans-kultur for gildenirer. Forslaget har sedan det lades
fram férhandlats pd tjinstemannanivd i rddet och forsta genomgingen av
forslaget har nyligen avslutats.



Forslaget utgor en av nyckeldtgirderna i den andra inremarknadsakten
(SMA 1I), vilket bl.a. innebir att det finns ett politiskt dtagande att
bedriva férhandlingsarbetet med viss skyndsamhet.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 81(2) 1 férdraget om
Europeiska Unionens funktionssitt (FEUF) som behandlar férut-
sittningarna for rittsligt samarbete 1 civilrittsliga fragor som har
grinsoverskridande foljder.

Forordningen ska antas i enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebir att Europaparlamentet och ridet gemensamt pd forslag av
kommissionen antar rittsakten. Beslut fattas 1 rddet med kvalificerad
majoritet.

Forslaget

KOM:s férslag till indringar 1 insolvensférordningen innehéller bl.a.
bestimmelser om att vidga férordningens tillimpningsomrade, tydligare
regler om behorighet att inleda insolvensférfaranden, bestimmelser om
att medlemsstaterna ska inritta nationella insolvensregister som ska
sammankopplas pd EU-niv& och finnas tillgingliga via den europeiska e-
juridikportalen samt bestimmelser f6r att forbittra samordningen av
flera samtidigt pdgdende insolvensférfaranden, bl.a. insolvensférfaranden
avseende foretag i en koncern. For en nirmare beskrivning forslaget

hinvisas till faktapromemoria 2012/13:FPM 59.

Europaparlamentets installning

Det ir dnnu inte kint vilken instillning institutionerna har till
kommissionens forslag och Europaparlamentet har dnnu inte avgett nigot
formellt yttrande 6ver forslaget.

Syftet med behandlingen vid RIF-radet

Vid RIF-rddet ska héllas en riktlinjedebatt. Ordférandeskapet har lagt
fram ett forslag till politiska riktlinjer for det fortsatta arbetet med for-
ordningen och efterfrigar ministrarnas stod for dessa.

I en forsta riktlinje (a) uppmanas rddet att bekrifta sitt dtagande att
fortsitta att arbeta for en limplig utvidgning av tillimpningsomradet f6r
insolvensférordningen, sd att forordningen ska komma att omfatta
relevanta nationella férfaranden som syftar till att ge féretag med
ullfilliga ekonomiska svarigheter en andra chans. I en andra riktlinje (b)
uppmanas radet att bekrifta fortsatt anvindning av begreppet COMI
(centre of main interest), som klargors 1 forslaget, 1 férordningen for att
avgora vilken medlemsstat som har behérighet att inleda insolvensférfar-
anden med grinséverskridande inslag. Detta med férbehdll for
granskning av eventuella ytterligare och proportionerliga tgirder som



kan bidra till att férhindra illojal forum shopping. I en tredje riktlinje (c)
uppmanas ridet att principiellt godkinna att medlemsstaterna ska inritta
nationella insolvensregister och att dessa register ska sammankopplas
och goras tillgingliga via den europeiska e-juridikportalen s3 snart det dr
praktiskt mojligt. I en fjirde riktlinje (d) uppmanas ridet att bekrifta sitt
dtagande att arbeta for att utveckla de nédvindiga bestimmelser som
syftar till att forbittra samordningen av insolvensforfaranden for foretag
1 en koncern.

Svensk standpunkt

Sverige bor godta det forslag till riktlinjer (a-d) som tagits fram av
ordférandeskapet.

Allmiint

Sverige vilkomnar forslagets 6vergripande mélsittning att frimja
tillimpningen av insolvensférordningen och att bidra till en vil
fungerande inre marknad samt att férordningen utformas med sikte pd
att ge foretag och privatpersoner med tillfilliga ekonomiska svarigheter
en andra chans.

(a) Tillimpningsomrddet

Sverige ir positiv till att tillimpningsomradet for forordningen vidgas, si
att fler nationella férfaranden, bl.a. skuldsaneringsforfaranden for fysiska
personer, omfattas av férordningen. Sverige ir emellertid man om att det
utvidgade tillimpningsomradet blir férutsebart och ocksa tydligt
avgrinsat i férordningen.

(b) Behirighet att inleda insolvensforfaranden

Sverige dr positivt till att begreppet COMI alltjimt ska finnas kvar 1
férordningen och att befintliga bestimmelser om domsritt fértydligas.
Genom fortydligande av forordningens behorighetsregler 6kar férutse-
barheten for privatpersoner och foretag. Tydligare behérighetsregler
bedéms dven kunna motverka illojal forum shopping.

(c) Insolvensregister

Sverige ir positivt till bestimmelserna i férslaget om att medlemsstaterna
ska inritta nationella insolvensregister som ska sammankopplas pid EU-
nivd och finnas tillgingliga via den europeiska e-juridikportalen,
eftersom detta kan underlitta for borgenirer att bevaka sin ritt samt
gora det littare for domstolar och forvaltare att samarbeta.

(d) Koncerner

Sverige dr positivt till att 1 forordningen dndra befintliga bestimmelser
och inféra nya bestimmelser som syftar till férbittrad samordning
mellan samtidigt pigdende insolvensférfaranden avseende foretag i en
koncern.



Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget kommer huvudsakligen att paverka insolvensférordningen
(som giller som lag 1 Sverige) och lagen med kompletterande
bestimmelser till denna. Hirutdver bedéms forslaget inte 8 ndgra storre
effekter pd andra svenska processuella och materiella regler. Det kan
emellertid inte uteslutas att férslaget i ndgon mén kan komma att
paverka regler 1 konkurslagen, lagen om foretagsrekonstruktion och
skuldsaneringslagen. Foér en nirmare beskrivning av gillande svenska
regler och forslagets effekter pd dessa hinvisas till faktapromemoria
2012/13:FPM 59.

Ekonomiska konsekvenser

Den del av forslaget som innebir att medlemsstaterna ska inritta
nationella elektroniska insolvensregister kommer sannolikt att innebira
vissa merkostnader f6r medlemsstaternas myndigheter. Det ir i nuliget
for tidigt att med sikerhet bedoma om de slutliga ekonomiska effekterna
av forslaget kan hanteras inom befintliga nationella ekonomiska ramar.
Ekonomiska konsekvenser till f6ljd av férslaget bedoms emellertid
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar fér EU-budgeten. For
en nirmare beskrivning forslagets ekonomiska effekter hinvisas till
faktapromemoria 2012/13:FPM 59.

Ovrigt
Kommissionens férslag har remitterats till berérda svenska myndigheter,
organisationer och enskilda. Remisstiden gick ut den 1 mars 2013.



