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Bakgrund

Forslaget lades fram av kommissionen 1 juli 2011. Det innehéller bestim-
melser som innebir att det inrittas ett sjilvstindigt europeiskt forfar-
ande for kvarstad pd bankmedel. Regleringen omfattar ocks3 verkstill-
ighet av kvarstadsbeslut som meddelas enligt férordningen. I forslaget
finns dven bestimmelser om domstols behérighet och om rittsmedel.
Forfarandet kommer att verka oberoende av och parallellt med medlems-
staternas nationella forfaranden. Syftet med forslaget ir att forbittra
forutsittningarna for att driva in skulder 6ver grinserna.

Sedan forslaget lades fram har det férhandlats 1 rddsarbetsgruppen och
har behandlats p8 tv8 RIF-rddsmoten. Forsta gingen i september 2011
och andra gdngen 1 december 2012. P4 det senare motet antogs allminna
riktlinjer for det fortsatta férhandlingsarbetet. Riktlinjerna som antogs
slog fast att det politiska mélet ir att skapa ett europeiskt férfarande f6r
kvarstad pd bankmedel, att férordningen ska tillimpas pd grinséverskrid-
ande forfaranden och att sddana forfaranden ska ges en klar definition 1
forslaget, att 6verraskningseffekten ir viktig, dvs. att gildeniren inte ska
héras innan kvarstaden genomfors, att férordningen méste innehélla ett
adekvat skydd for gildeniren och att det ska finnas en god balans mellan
parternas olika intressen. I sistnimnda del specificerades hur balansen
kan uppnas, bl.a. lyftes fram skadestdndsskyldighet for fordringsigaren
och krav pd att fordringsigaren ska stilla sikerhet.

Arbetet har under det irlindska ordférandeskapet varit intensivt 1 rdds-
arbetsgruppen och forslaget behandlas nu 1 rddet f6r godkinnande av ett
antal riktlinjer for det fortsitta arbetet med férordningstexten nir det
giller balansen mellan parternas olika intressen.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 81(2) 1 fordraget om
Europeiska Unionens funktionssitt (EUF-férdraget) som behandlar for-
utsittningarna for rittsligt samarbete 1 civilritesliga frigor som har
grinsoverskridande foljder.

Foérordningen ska antas 1 enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande,
vilket innebir att Europaparlamentet och rddet gemensamt pd forslag av
kommissionen antar direktivet. Beslut fattas 1 rddet med kvalificerad
majoritet.

Svensk standpunkt

Sverige kan stilla sig bakom det forslag till riktlinjer som tagits fram av
ordférandeskapet.



Sverige anser att det dr viktigt av rittssikerhetsskil, men ocks8 for
fortroendet for forordningen att det rdder en vil avvigd balans mellan
fordringsigarens och gildenirens olika intressen.

Sverige anser att utformningen av villkoren f6r nir ett beslut om kvar-
stad ska utfirdas dr av central betydelse bide for att uppnd en god balans
mellan parternas olika intressen och for skapandet av en anvindbar
forordning. Det dr viktigt att villkoren inte utformas alltfér restrike,
eftersom f6r hoga krav kan leda till att det inte utfirdas nigra beslut
enligt férordningen. Det ir samtidigt viktigt att inte villkoren utformas
alltfor extensivt, eftersom det kan leda till att beslut utfirdas alltfor
litevindigt. Sverige dr dirfor positivt till forslaget till riktlinjer nir det
giller villkorens utformning, eftersom det innebir att en vil avvigd
balans mellan parternas olika intressen uppnds utan att forslagets

tillimpbarhet begrinsas.

Sverige har 1 férhandlingsarbetet bevakat att bestimmelsen att gild-
eniren som huvudregel inte ska underrittas om ansékan om kvarstad
innan féreliggandet utfirdas inte urholkas. Bestimmelsen har en
nyckelfunktion i férslaget och ir av stor betydelse f6r férordningens
faktiska tillimplighet. I annat fall kan gildeniren enkelt flytta sina
tillgdngar innan kvarstaden hinner genomféras. Sverige anser dirfér att
det dr positivt att det 1 riktlinjerna féreslds bli obligatoriskt att inte hora
gildeniren innan kvarstadsbeslutet genomférs.

Frigan om att gildeniren inte ska underrittas har dock ett nira samband
med kravet pd att fordringsigaren ska stilla sikerhet. Sverige har verkat
for att kravet pd sikerhet som huvudregel ska vara obligatoriskt. Sverige
ser dirfor positivt pd att det 1 de férslagna riktlinjerna anges att kravet pd
sikerhet ska gilla som huvudregel i de fall det inte finns ett verkstillbart
avgorande 1 sak och att det 1 6vriga situationer ir upp till domstolen att
bedéma frén fall till fall om sikerhet ska stillas.

Sverige har inledningsvis motsatt sig forslaget om fordringsigarens
skadestdndsskyldighet, eftersom det bedémdes bli problematiskt att fora
in materiella skadestindsregler 1 forordningen. Efter ytterligare analyser
har dock kunnat konstateras att forslaget inte bér medfdra ndgra prob-
lem, varfér Sverige numera kan godta férslaget.



Europaparlamentets instéllning

I Europaparlamentet pdgir behandling infor det att parlamentet ska rosta
om forslaget. En omrostning 1 JURI-utskottet ir planerad till den 30 maj
2013.

Forslaget

Ordférandeskapet har lagt fram ett paket med forslag till riktlinjer som
ror balansens mellan parternas olika intressen. Riktlinjerna ska ligga till
grund for det fortsatta arbetet med forordningstexten 1 dessa delar.

Nir det giller villkoren som ska ligga till grund for utfardandet av ett beslut
om kvarstad foreslds f6ljande. I en forsta riktlinje slds fast att det 1 situa-

tioner innan det finns ett verkstillbart avgorande 1 sak ska ankomma p3
fordringsigaren att ligga fram tillricklig bevisning fér att dvertyga dom-
stolen om att det ir sannolikt att han eller hon har en talan 1 sak mot
gildeniren som kommer bifallas och att det ska foreligga ett brddskande
behov av ett beslut om kvarstad for rittsligt skydd f6r fordringsigaren.
Ett sddant skydd bér vidare beviljas om fordringsigaren kan visa att det
finns en verklig risk for att det inte kommer att gd att verkstilla fordran
mot gildeniren eller kommer bli betydligt svirare att gora detta. I sam-
ma riktlinje slis ocksa fast att skilen ska ge vigledning 1 frdga om tolk-
ningen av villkoren genom att ange exempel pd omstindigheter som bor
eller inte bér beaktas av domstolen vid bedémningen av risken. I en and-
ra riktlinje slds fast att det 1 férslaget till férordning ska tas med en besti-
mmelse som anger att de villkor som giller for utfirdande av beslut om
kvarstad i situationer innan det finns ett verkstillbart avgérande 1 sak
ocksd ska gilla 1 situationer nir fordringsigaren har ett verkstillbart av-
gorande.

I en tredje riktlinje som giller kravet pd sikerbet slis fast att det som

huvudregel ska gilla att fordringsigaren ska stilla sikerhet nir ansokan
om kvarstad gors innan det finns ett verkstillbart avgorande 1 sak och att
det ska finnas mojlighet att, 1 sirskilda fall, gora undantag fran kravet nir
det dr olimpligt att sikerhet stills, t.ex. nir fordringsanspraket ror
underhdll eller nir fordrans storlek dr sddan att det dr osannolikt att
beslutet om kvarstad kommer att orsaka gildeniren skada. Vidare slis
fast att det 1 situationer nir det finns ett verkstillbart avgérande 1 sak ska
overlimnas till domstolen att avgéra i vilka fall sikerhet ska krivas.

I en fjirde riktlinje som giller skadestdnd slis fast att det ska inféras en

bestimmelse om fordringsigarens skadestdndsskyldighet 1 forslaget och
att det dr viktigt att en sddan bestimmelse inte bara anger grunderna for



skadestdndsskyldigheten utan ocksd anger typen av ansvar som avses
(felansvar eller strikt ansvar).

I en femte riktlinje som giller Gverraskningseffekten slis fast att beslut om

kvarstad, utan undantag, ska utfirdas utan att gildeniren hors och att
domstolen inte ska utfirda ett foreliggande om den gér bedomningen,
med beaktande av den bevisning som lagts fram av fordringsigaren, att
villkoren f6r ett beslut om kvarstad inte ir uppfyllda.

I en sjitte riktlinje som giller belopp som dr undantagna fran kvarstad
(beneficium) slds fast att det ir lagen 1 den verkstillande medlemsstaten
som ska reglera vilka belopp som kan undantas frn kvarstad. Eftersom
medlemsstaterna har olika processuella system f6r vilka belopp som kan
undantas kommer férordningen att féreskriva att beloppen kan undantas
antingen ex officio innan verkstillighet eller p& begiran av gildeniren
efter verkstillighet. Det slds ocks fast att det ska klargéras 1 férordning-
en att fordringsigaren ska ha tillgdng till rittsmedel nir beslutet om
kvarstad omfattar fler konton som finns i olika medlemsstater och be-
loppen blivit féremal {6r flera undantag samt att behorig domstol eller
verkstillande myndighet i berérd verkstillighetsmedlemsstat ges utrym-
me att, pd begiran av fordringsigaren, justera det belopp som undantag-
its enligt reglerna om detta i den medlemsstaten. Domstolen eller den
verkstillande myndigheten ska siledes kunna beakta undantag som
gjorts 1 andra medlemsstater, men ska inte kunna dndra andra medlems-
staters beslut om belopp som undantagits.

I en sjunde riktlinje som giller rdttsmedel slis fast att f6rslaget till for-

ordning ska innehlla bestimmelser om rittsmedel som ger mojlighet att
bestrida ett kvarstadsbeslut dels 1 sak 1 ursprungsmedlemsstaten och dels
betriffande verkstilligheten 1 verkstillighetsmedlemsstaten. Vidare slés
fast att mojligheten att anséka om rittsmedel ska foreligga 1 ett antal
sirskilt angivna situationer.

I en sista riktlinje som giller 6verklagande slis fast att bide fordrings-
dgaren och gildeniren ska ha ritt att dverklaga ett beslut angdende ritts-
medel och att tidsfristen f6r ett sidant 6verklagande bor éverlimnas till
nationell ritt.

Gallande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Forslaget till férordning innebir att ett fristdende europeiskt forfarande
for kvarstad pd bankmedel skapas. Det kommer att gilla oberoende av
och parallellt med medlemsstaternas nationella bestimmelser om detta.
Dirmed péverkas inte nationella bestimmelser pd annat sitt dn att sed-
vanlig kompletteringslagstiftning kommer att behéva inforas.



Ekonomiska konsekvenser

Eventuella ekonomiska konsekvenser till f6]jd av férslaget bedoms
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar sdvil nationellt som

pd EU-budgeten.

Ovrigt

Kvarstad: kvarstad ir en tillfillig dtgird som innebir att egendom kan tas
som sikerhet 1 avvaktan pd dom eller for att sikerstilla verkstillighet av
en dom. Enligt svensk ritt kan allmin domstol besluta om kvarstad nir
det finns risk for att den som ir skyldig pengar genom att avvika, skaffa
undan egendom eller forfara pd annat sitt undviker att betala skulden.
Likasd kan domstolen i samband med tvist om viss egendom besluta om
kvarstad pd egendomen nir det finns risk for att den ska bl.a. forsvinna
eller visentligt forsimras.

Beneficium: egendom som en skuldsatt person har ritt att behilla vid
utmitning eller liknande f6r att kunna uppritthdlla en nédvindig

levnadsstandard.



