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Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten pd dataskyddsomridet ir det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivets syfte ir dels att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter 1 samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har 1
svensk ritt genomférts genom personuppgiftslagen och ett antal



sirregleringar 1 forhdllande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin
dataskyddsforordning.

Vid RIF-rddet i december 2012 instruerade ridet den behoriga
rddsarbetsgruppen att fortsitta arbetet med konkreta férslag for att
implementera en forstirkt riskbaserad ansats 1 férordningen. Vidare kom
man dverens om att ta stillning till frigan om férordningen kan ge
tillricklig flexibilitet for den offentliga sektorn samt frigan om
delegerade akter och genomforandeakter i ett senare skede.

Vid det informella RIF-ridet 1 januari 2013 diskuterades det s.k.
hushillsundantaget, ritten att bli glomd och administrativa sanktions-
avgifter. Ministrarna gav d stéd till en utvidgning av hushdllsundantaget.

Vid RIF-ridet 1 mars 2013 diskuterades férhandssamrid,
personuppgiftsombud samt uppférandekoder och certifierings-
mekanismer. Ridet gav sitt stdd till fortsatt arbete med en riskbaserad
ansats samt for att skapa flexibilitet f6r den offentliga sektorn.

Under det irlindska ordférandeskapet har den behériga arbetsgruppen
avslutat den forsta lisningen av forordningen och 1 stort sett avslutat en
andra och tredje genomging av kapitel 1-4 i férordningen.
Ordférandeskapet har dven arbetat om stora delar av f6rslaget, bl.a. for
att inféra en mer riskbaserad ansats och f6r att skapa flexibilitet for den
offentliga sektorn i regleringen. Dessutom har ordférandeskapet efter
forslag frin bl.a. Sverige foreslagit en sirskild artikel om tillgdng till
allminna handlingar.

Vid detta rddsméte ska vissa nyckelfrdgor diskuteras. Exakt vilka frgor
som kommer att diskuteras och vilka eventuella slutsatser som
ordférandeskapet onskar att rddet ska dra dr dnnu inte helt klart.
Sannolikt kommer nyckelfrigorna bl.a. att gilla férordningens materiella
och territoriella tillimpningsomrdde, regleringen angdende samtycke och
principerna fér dataskydd. Dirutéver kommer sannolikt dven artiklarna
om yttrandefrihet och tillgdng till allminna handlingar att diskuteras.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ir artikel 16 FEUF. Beslut fattas
genom det ordinarie beslutsférfarandet, vilket betyder att det krivs
kvalificerad majoritet 1 ridet samt enighet med Europaparlamentet for
att anta den foreslagna férordningen.



Svensk standpunkt

Allmént

Sverige vilkomnar en modernisering av EU:s dataskyddsregelverk mot
bakgrund av den tekniska utveckling som skett under de senaste
decennierna. Det dr angeliget att sikerstilla att det finns ett effektivt
skydd for enskildas personliga integritet vid behandling av person-
uppgifter. Samtidigt méste hinsyn tas till de berittigade behov som finns
inom bide den privata och den offentliga sektorn av att behandla person-
uppgifter. Nya administrativa bérdor bor inte inféras om det inte ir
nodvindigt f6r att skydda enskildas personliga integritet och bara om
kraven stdr i rimlig proportion till integritetsintresset.

Vad giller de specifika frigorna som ordférandeskapet lyft fram ir det
Sveriges uppfattning att det fortfarande ir vil tidigt att slutligt ta
stillning till konkreta textférslag. Det dterstdr fortfarande minga frigor
att 16sa. I ordférandeskapets utkast till diskussionsunderlag infor
rddsmotet understryks ocksd att eventuella éverenskommelser dr
villkorade pd det sittet att ingen del av férslaget kan anses
overenskommen innan en éverenskommelse nds om hela forslaget. Det
framhalls ocksd att Sverige och nigra andra medlemsstater anser att
regleringen ska ges formen av ett direktiv istillet f6r en forordning.
Slutligen anges att en 6verenskommelse om de aktuella frigorna inte
heller paverkar frigan om férordningen kan ge tillricklig flexibilitet for
medlemsstaterna nir det giller den offentliga sektorn eftersom denna
friga inte kan avgoras 1 detta skede 1 férhandlingarna.

Forordningens tillimpningsomrdde

En viktig friga fér svenskt vidkommande ir 1 vilken mén
dataskyddsregleringen ska vara tillimplig pa enskildas personers
behandling av personuppgifter. Sverige anser att det ir viktigt att vi f&r
en reglering som ir anpassad till dagens samhille och som inte ligger
hinder i vigen for enskildas vardagliga behandling av personuppgifter
som typiskt sett innefattar sma integritetsrisker. Ett sitt att uppnd detta
ir att utvidga det s.k. hush8llsundantaget, dvs. undantaget frin
regleringen f6r sddan behandling av personuppgifter som utférs av
fysiska personer som ett led i en verksamhet av privat natur eller som har
samband med deras hushill. Ordférandeskapets forslag att utvidga
undantaget ligger 1 linje med den svenska forenklade regleringen for
vardaglig behandling. Sverige vilkomnar dirfér forslaget.

Regleringen av samtycke

Enligt det nuvarande dataskyddsdirektivet ska ett samtycke till
behandling av personuppgifter vara otvetydigt”. For kinsliga
personuppgifter (t.ex. uppgifter om hilsa och etniskt ursprung) stills
kravet pd samtycke hogre — 1 sidana fall ska ett samtycke vara
*uttryckligt”. Enligt kommissionens férslag skulle definitionen av
samtycke dndras pd sd sitt att ett samtycke alltid m3ste vara uttryckligt.



Ordforandeskapet foreslar dock, efter kritik frdn madnga medlemsstater,
att tergd till att samtycke ska vara otvetydigt. Detta dr nigot som
regeringen kan stilla sig bakom.

Principer om dataskydd

I forslaget till forordning, liksom 1 det nu gillande direktivet, anges vissa
principer som alltid giller vid behandling av personuppgifter. Det
handlar t.ex. om att personuppgifter ska behandlas lagligt, korrekt och
pd ett transparant sitt 1 forhillande till den enskilde. Ordférandeskapet
har foreslagit att regleringen 1 huvudsak ska motsvara den som redan
idag giller, vilket regeringen kan stilla sig bakom. Dirutéver foreslar
ordférandeskapet en ny princip om att uppgifter ska behandlas pd ett
sitt som sikerstiller limplig sikerhet f6r uppgifterna. Aven denna nya
princip kan regeringen stilla sig bakom.

Yttrandefribet och tillging till allméinna handlingar

Sveriges viktigaste prioritering under férhandlingarna ir att se till att
dataskyddsregleringen inte kommer 1 konflikt med vara grundlagar. Det
handlar framfor allt om att virna offentlighetsprincipen men ocksd om
tryck- och yttrandefriheten.

Sverige har, tillsammans med nigra andra medlemsstater, verkat for att
en artikel om offentlighetsprincipen ska inféras i férordningen.
Regeringen ser dirfér mycket positivt pd att ordférandeskapet nu
foreslagit en artikel om ritten till tillgdng till allminna handlingar.
Artikeln tydliggor att man 1 Sverige kan fortsitta tillimpa den svenska
grundlagsregleringen om offentlighetsprincipen. Regeringen vilkomnar
ocksd ordforandeskapets forslag att indra och utvidga den artikel 1
férordningen som ger medlemsstaterna ritt att nirmare reglera tryck-
och yttrandefriheten.

Europaparlamentets installning

I Europaparlamentet behandlas dataskyddsférordningen i LIBE-
utskottet. Rapportéren, Jan Philipp Albrecht, lade fram ett f6rslag till
betinkande i december 2012. Ursprungligen planerades en omrdstning
om betinkandet under april 2013. Tidpunkten fé6r omrostningen har
dock flyttats fram flera ginger, nu senast till juni 2013.
Europaparlamentet har sdledes innu inte redovisat nigra formella
stindpunkter rérande kommissionens forslag.

Forslaget

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till dataskydds-
forordning ir att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av
personuppgifter i syfte att forbittra den inre marknadens funktion och
oka enskildas kontroll 6ver sina personuppgifter. I och med att
regleringen ges formen av en férordning kommer den att bli direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater nir den tritt 1 kraft. Om forslaget



genomfors kommer forordningen sdledes inte att ersitta bara data-
skyddsdirektivet utan iven personuppgiftslagen. Forslaget till
férordning limnar dock ett visst utrymme f6r nationell reglering.
Exempelvis ir det mojligt att i nationell ritt faststilla vad som ir ett
allmint intresse som kan ge ritt att behandla personuppgifter samt att
under vissa forutsittningar inféra undantag frdn bestimmelserna i
forordningen. Vidare ir det mojligt att infora nationell reglering inom
vissa 1 férordningen utpekade omrdden, t.ex. arbetsmarknadsomrédet.
Kommissionen framhéller att forslaget kommer att undanréja den
fragmentariska dataskyddsreglering som nu finns inom EU. Enligt
kommissionen kommer detta att bide forenkla for foretagen och stirka
den enskildes ritt till skydd for sina personuppgifter.

Forslaget till férordning baseras till stor del pd den struktur och
reglering som finns i det nu gillande dataskyddsdirektivet. Férordningen
innehiller dock dven en rad nyheter jimfért med dataskyddsdirektivet,
t.ex. féljande:

- Foretag och organisationer ska enligt forslaget underritta den
nationella tillsynsmyndigheten (i Sverige Datainspektionen) om
dataintring.

- Myndigheter och féretag av viss storlek ska ha ett person-
uppgiftsombud.

- Det inférs ett nytt system som syftar till att garantera en enhetlig
tillimpning av férordningen i medlemsstaterna. Detta system
omfattar bl.a. ett nytt organ, Europeiska dataskyddsstyrelsen,
bestiende av representanter f6r de nationella dataskydds-
myndigheterna.

- Kommissionen ges enligt forslaget ritt att pd ett stort antal om-
riden komplettera regleringen i férordningen genom delegerade
akter och genomfoérandeakter.

For en mer utforlig beskrivning av férslaget hinvisas till fakta-
promemorian.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomforts dels genom person-
uppgiftslagen, dels genom ett stort antal forfattningar som innehéller
sirregleringar om behandling av personuppgifter fér olika myndigheter
och sektorer.

Kommissionens forslag innebir att dataskyddsdirektivet ska ersittas av
en allmin dataskyddsforordning. Eftersom férordningen kommer att bli
direkt tillimplig i medlemsstaterna kommer den, om férslaget genom-
fors, att ersitta personuppgiftslagen. Med en férordning kommer dven
utrymmet f6r hela eller delar av de minga sirregleringar som finns 1
forhillande till personuppgiftslagen sannolikt att minska.



Ekonomiska konsekvenser

I dagsliget dr det inte mojligt att nirmare bedoma vilka budgetira eller
samhillsekonomiska konsekvenser ett genomfoérande av forslaget
kommer att {3 f6r foretag och privatpersoner 1 Sverige och for svensk
offentlig forvaltning. Det bér dock kunna férutsittas att eventuella
budgetira konsekvenser inom EU ska kunna finansieras genom
omfoérdelningar inom befintliga budgetramar.

Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer férordningen att leda
till besparingar f6r féretagen 1 EU p& 2,3 miljarder euro per dr genom att
den undanréjer dagens splittrade reglering inom EU och de stora
administrativa kostnader som féljer av denna. Kravet pd dataskydds-
ombudsmin kommer dock, enligt kommissionen, att leda till en mindre
kostnadsokning for storre foretag och myndigheter. Kommissionen
bedémer ocksd att férordningen kommer att bidra till att 6ka
konsumenternas fértroende f6r onlinetjinster, vilket kan ¢ka tillvixten
och sysselsittningen 1 Europa.



