o
0
%
0
S

Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-06-22

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets maote for rattsliga och inrikes fragor den 6-7 juni 2013

Dagordningspunkt: 17 och 18 (samt 1 a-b under gemensamma
kommittén)

Rubrik: Andringar i Schengens grinskodex och i

Schengenutvirderingsmekanismen - ligesrapport.

Schengens grinskodex:

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av
forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att inféra gemensamma regler for
tillfilligt dterinforande av grinskontroller vid de inre grinserna vid
exceptionella omstindigheter.

= Ldgesrapport

Schengens Utvirderings- och évervakningsmekanism:

Omarbetat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrittandet av en utvirderings- och évervakningsmekanism avsedd att
kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket.

= Ldgesrapport

Dokument: Annu inte distribuerade.

Tidigare dokument:

- Fakta-PM 2011/12:19,
-6161/12 REV 4

- 11846/12

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Infér RIF-ridet 1
mars 2013, juni 2012, mars 2012, december 2011.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: Maj 2012, september 2012, februari 2013.



Bakgrund

Som en reaktion pd ett antal Schengenrelaterade incidenter under
framfor allt vdren 2011 uppmanade Europeiska rddet 1 juni 2011
kommissionen att presentera lagférslag om en forstirke
Schengenutvirderingsmekanism samt férordade att dven styrningen av
Schengenrelaterade frigor borde stirkas.

Kommissionen presenterade i september 2011 tvd lagforslag
(Schengenpaketet). Forslagen utgjorde dels en ny reglering for
Schengens utvirderingsmekanism, dels en férindring av delarna i
Schengens grinskodex som reglerar nir kontroller vid inre (dvs. grinser
mellan Schengenstater) grinser kan och far dterupprittas.

Vid RIF-rddet i juni 2012 enades rddet om en kompromisstext for de
fortsatta férhandlingarna med EP. Bla. beslutade rddet enhilligt att
indra den rittsliga grunden 1 den ena av rittsakterna
(Schengenutvirderingsmekanismen). Som konsekvens av dndringen ska
den ena av de tvd rittsakterna i paketet antas av ridet sjilv utan
medbeslutande med EP. Den andra rittsakten antas enligt ordinarie
beslutsférfarande.

Sedan juni 2012 har informella trilog-férhandlingar f6rts mellan EP,
kommissionen och ordférandeskapet. Infor julen 2012 gjordes ett forsok
att nd en kompromiss men det lyckades inte. Den enskilt sviraste frigan
ir att EP kriver vad man kallar en ”sammanlinkningsklausul” (linking
clause) mellan instrumenten f6r att skapa en paketlésning. P4 s3 sitt kan
EP {8 en garanti mot att rddet pd egen hand indrar 1 den av de tvd
rittsakterna dir EP inte har medbeslutande.

Ordforandeskapet har nu presenterat ett nytt forslag till kompromiss
som tagits fram i de informella trilogerna. Kompromissen har godtagits
av Coreper. Vid rddets méte den 6-7 juni ska ministrarna uppdateras om
liget och férhoppningsvis dven f3 besked om EP ser ut att kunna
acceptera kompromissen.

Raéttslig grund och beslutsférfarande

Enligt de av rddet antagna kompromissférslagen (som skiljer sig frin
kommissionens ursprungsforslag):
- Utvirderingsmekanismen - rittslig grund artikel 70 TFEU.
Beslut tas av rddet med kvalificerad majoritet (QMV).
- Andringar i Schengens grinskodex — artikel 77 TFEU. Ordinarie
beslutstorfarande.



Svensk standpunkt

Schengensamarbetet bygger pd medlemsstaternas fortroende for
varandras formdga att uppritthilla det gemensamma regelverket, i
synnerhet gillande kontrollen av den yttre grinsen. Om
medlemsstaterna inte lingre litar p4 varandra, finns risken att man pd
eget bevdg och pd ett ganska oférutsigbart sitt dterinfor kontrollen
mellan linderna. En s3dan situation skulle kunna negativt pdverka
minniskors méjligheter att resa fritt inom EU. Sverige gav redan vid
RIF-ridet i juni 2012 stéd till det kompromisstérslag som nu
uppdaterats ytterligare.

De indringar som gjorts i det nu aktuella kompromissférslaget ir till
storsta delen dgnade att reglera maktbalansen mellan EP och ridet. I
substans ir férindringarna mindre pdtagliga och regeringen kan dirfor
stodja forslaget.

Vid rddsmétet 1 juni kommer rddet emellertid endast {8 en ligesrapport
s& ndgot slutligt antagande kommer inte bli aktuellt vid det tillfillet.

Forslaget

Forslagen utgors av dnnu inte distribuerade kompromisstexter frén
ordférandeskapet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Beroende pd ordalydelsen i de slutliga férslagen kan ndgon bestimmelse 1
utlinningsférordningen (2006:97) behéva justeras.

Ekonomiska konsekvenser

Innehillet i utvirderingarna fér att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket forutses 1 stort sett att f6rbli oférindrat, vilket
dirmed torde gilla dven f6r kostnaderna fér att planera och utféra
utvirderingarna. Enligt forslaget tar emellertid kommissionen éver det
ekonomiska ansvaret fér utvirderingarna frin medlemsstaterna och
ridet. Det innebir att vissa kostnader som medlemsstaterna har f6r
resor m.m. istillet kommer belasta den gemensamma budgeten. Enligt
kommissionens finansieringsplan ir férslaget férenligt med gillande
ekonomisk planering.



