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Bakgrund

Den 27 mars lade kommissionen fram ett forslag till ny
Europolférordning. I forslaget foreslds en rad justeringar 1 férhdllande
till nuvarande ridsbeslut som inrittar och reglerar Europol. Den enskilt
storsta forindringen i1 forslaget dr att Europols framtida uppdrag
innefattar ett brett utbildningsuppdrag. Enligt forslaget évertar och
utvidgar Europol den Europeiska polisakademins (Cepol) nuvarande
uppgifter varmed Cepol avvecklas.

De initiala kommentarerna frin medlemsstaterna har indikerat ett
kraftfullt ifrigasittande av kommissionens forslag att sl thop Cepol med
Europol. Det ir dirfor sannolikt att riktlinjedebatten vid rddets mote
den 6-7 juni kommer att gilla just den frigan och mojligen ndgon
ytterligare.



Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rittsliga grund édr artikel 88 och 87(2) (b) 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (av rddet och Europaparlamentet gemensamt)
och med kvalificerad majoritet i ridet.

Svensk standpunkt

Sverige kan inledningsvis konstatera att Europol fungerar relativt vil och
att ridsbeslutet som reglerar byrdns funktion genomfordes for relative
kort tid sedan. Andringar i den gillande ordningen bér dirfér vidtas
endast om férindringen kan anses bidra till att myndigheten blir mer
effektiv och att stodet till medlemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter dirmed forbittras.

Flera foreslagna justeringar ir forbittringar som vilkomnas. Exempelvis
genom att ett system inrittas for uppféljning och kontroll av hur
medlemsstaterna skoter samarbetet med och informationséverforing till
Europol. Det ir bra att medlemsstaternas ansvar att férse Europol med
information fértydligas. Grundprincipen att medlemsstaternas
myndigheter ir sjilvstindigt beslutande ska dock kvarsta. Sverige stodjer
inte ndgon form av dverforing av beslutsbefogenheter frin
medlemsstaternas myndigheter till Europol.

I vissa delar ir Sverige emellertid tveksamt till om de féreslagna
férindringarna innebir en forbittring av verksamheten. Det giller frigor
relaterade till Europols styrning, funktion och hur information ska
hanteras. I dessa delar fordras en mer ingdende analys och diskussion om
forslaget for att slutligt kunna ta stillning. Sveriges inriktning ir att
Europols verksamhet ska grundas pd det st6d som medlemsstaternas
myndigheter efterfrigar, vilket kan variera ¢ver tid.

Regeringens uppfattning nir det giller forslaget att ligga Cepols
verksamhet 1 Europol dr att verksamheterna inte dverlappar varandra i
sddan man att det sjilvklart kan anses utgdra en rationaliseringsitgird.
Regeringens initiala analys ger inte heller st6d f6r att en sammanslagning
skulle innebira nigon ekonomisk besparing. Diremot riskerar Europols
verksamhet att bli mindre fokuserad vilket skulle kunna leda till att
Europol ger ett simre stdd till medlemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter 1 operativa frigor. I den initiala riktlinjedebatten kan
regeringen dirfor inte stddja en sddan sammanslagning. Mot bakgrund av
det motstind mot en sammanslagning som minga medlemsstater
indikerat kan regeringen stddja ett eventuellt f6rslag att bryta ut den
delen av férordningen fér att dels renodla Europols uppdrag, dels
underlitta det fortsatta férhandlingsarbetet.



Europaparlamentets instéllning

EP har dnnu inte behandlat f6rslaget.

Férslaget

Forslaget till férordning sitter upp det styrande regelverket fér den
Europeiska myndigheten Europol. I stort kommer Europol fortsitta att
ha den uppgift som man har haft sedan tillskapandet. Det innebir att
man ska stddja och stirka medlemsstaternas brottsbekimpande organs
insatser samt deras dmsesidiga samarbete for att férebygga och bekimpa
allvarlig brottslighet som ror tvd eller fler medlemsstater. Forslaget ir
emellertid grundligt omarbetat jimfért med det nu gillande regelverket
och ett flertal férindringar foreslds. Férindringarna giller bide uppdrag,
styrning och kontroll.

Den enskilt storsta nyheten 1 férslaget fir anses vara att den Europeiska
polisakademin (Cepol) slds ihop med Europol som &vertar ansvaret fér
utbildning inom brottsbekimpningen pd EU-nivi. Kommissionen
bedémer att sammanslagningen ska ge positiva effekter pd utbildningens
kvalitet sdvil som ekonomiska besparingar genom minskade kostnader
for byggnader, administration etc. For att hantera utbildningsfrigor
foreslds att en ny avdelning skapas inom Europol, Europolakademin, och
att ett sirskilt rddgivande organ inrittas vid Europol som stod till
Europols styrelse. I anslutning till forslaget till férordning for Europol
presenterar kommissionen dven ett meddelande om ett europeiskt
utbildningsprogram. Enligt programmet ska utbildningsverksamheten
omfatta fyra huvudomriden. Det forsta giller allmidnna grundkunskaper
1 grinsoverskridande brottsbekimpning fér tjinstemin vid alla
brottsbekimpande myndigheter i EU. Det andra giller utbildning fér att
forbittra den praktiska formdgan att samarbeta bilateralt och regionalt,
innefattande mer djupgiende kunskap 1 frigor relaterade till exempelvis
utlimning for brott, sprik m.m. Det tredje omridet giller tematisk
utbildning inom de brottsomrdden som EU prioriterar. Det fjirde
omridet giller utbildning f6r den civila krishanteringen 1 syfte att
forbereda tjinstemin f6r civila EU-missioner och kapacitetshéjande
utbildning 1 tredjelinder. Alla delar ska inte praktiskt genomféras av
Europol utan tillsammans med relevanta nationella
utbildningsanordnare.

Utover det nya utbildningsuppdraget innehéller f6rslaget dven
forindringar 1 Europols nuvarande verksamhet. Mandatet kan sigas bli
bredare genom att Europol ges méjlighet att mer aktivt delta 1 och
koordinera brottsutredningar. Europol fir 6kade mojligheter att ge
direkt finansiellt stod till gemensamma utredningar och operationer. Ett
uttryckligt stdd for att inritta europeiska kunskapscenter f6r viss typ av
brottslighet, som det Europeiska IT-brottscentret EC3, infors.



Nir det giller Europols partners s3 fortydligas medlemsstaternas
skyldighet att f6rse Europol med den information som byrdn behéver
for att genomfora sitt uppdrag. En &rlig uppféljning av hur vil
samarbetet fungerar visavi vart och ett av medlemslinderna ska upprittas
och understillas Europaparlamentet, kommissionen, rddet och de
nationella parlamenten. I de fall Europol ger en medlemsstat information
som enligt Europol bér féranleda en brottsutredning i medlemsstaten
3liggs medlemsstaten en dterrapporteringsplikt. For det fall man
underliter att initiera en utredning ska beslutet motiveras. Europols
skyldighet att operativt samarbeta med andra EU-institutioner som
exempelvis 3klagarsamarbetet Eurojust och den Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (OLAF) stirks likas3. Forslaget anpassar vidare
den procedur enligt vilken Europol kan ingd avtal med tredje land och
villkoren f6r 6verférande av personuppgifter till tredje land.

Ett uppdaterat avsnitt med dataskyddsregler introduceras. Utéver att
modernisera regelverket utpekas den Europeiska datatillsynsmannen
(EDPS) som oberoende tillsynsmyndighet for dataskyddet. Den
nuvarande konstruktionen med en ”Joint Supervisory Board” med
representanter fér medlemsstaternas dataskyddsmyndigheter avskaffas
sdledes enligt forslaget.

Styrningen av Europol justeras genom att férslaget marginellt forindrar i
styrelsens sammansittning och ansvar. Antalet representanter fér
kommissionen i styrelsen okar. Styrelseledaméternas efterfrigade
kompetens férindras till {6ljd av att dven utbildningsfrdgor miste kunna
tickas. Styrelsen ges uppdraget att utse direktér. Styrelsen ges ocksd
mojlighet att inritta en mindre “exekutiv-styrelse” som ska kunna f6lja
det operativa arbetet nirmare och fatta vissa typer av beslut. Den
parlamentariska kontrollen av Europols verksamhet stirks genom att en
tydlig informationsskyldighet gentemot Europaparlamentet och
nationella parlament inférs.

Giéllande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Regeringens preliminira bedémning ir att forslaget inte f&r ndgon effekt
pd svenska regler. En mer ingdende analys pagér alltjimt.

Ekonomiska konsekvenser

Utifr8n kommissionens berikning av kostnaderna bedémer regeringen
att kostnaderna for forslaget ryms inom EU:s foreslagna 13ngtidsbudget
for politikomridet.

Ovrigt



