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Regeringen 2026-03-26
L12026/00608
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Statskontoret
Box 12028

102 21 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret att utvardera lansstyrelsernas
verksamhet gallande djurskyddskontrollen

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att utvardera hur linsstyrelsernas
verksambhet gillande djurskyddskontroll enligt djurskyddslagen (2018:1192)
fungerar med beaktande av att djurskyddskontrollen ska vara andamalsenlig,
rittssaker, likvirdig och proportionerlig. Utvarderingen ska belysa
kontrollens funktion ur saval linsstyrelsens som djurhallarens perspektiv.

Statskontoret ska

— bedoma om linsstyrelserna bedriver verksamheten effektivt och har
torutsittningar for att bedriva verksamheten med tillgangliga resurser,

— analysera hur samverkan mellan linsstyrelserna fungerar for att
djurskyddskontrollen ska vara likvirdig 1 hela landet,

— analysera hur linsstyrelsernas dialog med och bemétande av olika mal-
grupper fungerar,

— analysera hur lansstyrelsernas processer och rutiner for drende-
handldgegning och 6verklaganden ser ut och tillgodoser kraven pa
rittssiakerhet, objektivitet och proportionalitet, sarskilt vad giller
omedelbara omhindertaganden,

— kartligga omfattningen av forsok till otillaten paverkan som riktas mot
djurskyddskontrollverksamheten, framfor allt 1 arenden som giller
sillskapsdjur, samt analysera hur detta paverkar linsstyrelsernas for-
utsattningar att utféra djurskyddskontroller,

— analysera vilka konsekvenser forséken till otilliten paverkan, till-
sammans med verksamhetens Ovriga forutsittningar, har for lins-

styrelsernas kompetensforsorjning av djurskyddsutbildad personal,
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— analysera om, och i sa fall hur, radgivning och st6d till djurhallare inom
ramen for djurskyddskontrollverksamheten kan forbittras,

— analysera finansieringen av lansstyrelsernas verksamhet inom
djurskyddskontrollen och medel f6r kostnader vid verkstillighet efter
omhindertagande av djur enligt djurskyddslagen och lagen (2007:1150)
om tillsyn 6ver hundar och katter,

— utvirdera hur Statens jordbruksverks (Jordbruksverket) samordning,
inklusive stéd, rad och vigledning paverkar linsstyrelsernas
djurskyddskontrollverksamhet, samt

— vid behov foresla atgirder som regeringen eller linsstyrelserna och
Jordbruksverket kan vidta samt ta stillning till om forfattningsandringar
inom djurskyddslagstiftningen dr nédvindiga och i férekommande fall
limna forslag pa sadana.

Statskontoret ska 4ven beskriva ekonomiska konsekvenser och andra
konsekvenser, t.ex. vad giller samhallsekonomisk effektivitet, som eventuella
forslag till atgarder kan ha for offentlig sektor, foretag eller enskilda.

Statskontoret ska vid behov inhdmta underlag och information fran lins-
styrelserna och Jordbruksverket som beh6vs f6r genomférande av upp-
draget. Statskontoret ska vid behov dven f6éra dialog med 6vriga aktorer som
exempelvis djurhallare och branschorganisationer vid genomférande av upp-

draget.

Djurskyddskontroll vid slakterier och forséksdjursverksamhet samt for-
provning och besiktning av djurstallar ingar inte 1 uppdraget.

Statskontoret ska senast den 31 mars 2027 lamna en redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygd- och infrastruktur-
departementen).

Bakgrund

Offentlig kontroll inom djurskyddsomradet utférs i huvudsak av lins-
styrelserna i enlighet med djurskyddslagen och djurskyddsférordningen
(2019:66). Djurskyddskontrollen regleras dven till viss del av férordning



(EU) 2017/625" (EU:s kontrollférordning). Enligt EU:s kontrollférordning
ska medlemsstaterna sikerstilla en likvirdig, effektiv och riskbaserad
offentlig kontroll i hela landet. Jordbruksverket ska enligt 8 kap. 10 §
djurskyddsfoérordningen samordna kontrollmyndigheterna och ge stéd, rad
och vigledning till dem. Jordbruksverket har ocksa bemyndigande att bl.a.
toreskriva hur djurskyddskontrollen ska bedrivas och hur

kontrollmyndigheter ska samverka.

Lansstyrelserna 6vertog 2009 ansvaret for djurskyddskontrollen frin
kommunerna. Skilen f6r organisationsforindringen var dels att komma till
ritta med brister 1 kontrollen genom att battre kunna styra, samordna och
tolja upp djurskyddskontrollen, dels 6ka likvirdigheten och effektiviteten i
den, se propositionen Djurskyddskontroll m.m. 1 statlig regi (prop.
2007/08:63).

Regeringen gav den 22 april 2010 Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera om
och i sa fall i vilken omfattning de efterstravade forbattringarna med om-
organisationen av djurskyddet hade uppnatts sedan ansvaret férdes over fran
kommunerna till lansstyrelserna. Statskontoret redovisade uppdraget den

26 augusti 2011 i rapporten Djurskyddskontrollens utveckling
(L2011/02583). Statskontoret konstaterade i rapporten att kontroll-
verksamheten hade utvecklats och holl en hégre niva men att antalet
kontroller hade minskat drastiskt. Statskontoret bedomde vidare att det var
svart att dra langtgaende slutsatser om vad omorganisationen skulle komma
att fa for slutliga effekter eftersom utvirderingen gjordes endast ett ar senare.
Direfter har ingen ytterligare utvirdering av djurskyddskontrollen gjorts.

Utmaningar i dagens djurskyddskontrollverksamhet

I den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan (NKP) ir ett av fokus-
omradena for djurskyddskontrollen under perioden 2026-2029 att den ska
vara riskbaserad och likvirdig. Milet ar att de behoriga myndigheterna under
perioden genomfor dtgarder for en biattre riskbaserad kontroll. For att folja
upp malet finns en indikator att varje linsstyrelse drligen ska kontrollera

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdmmelser om djurs hédlsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG.
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minst 10 procent av kontrollobjekt med livsmedelsproducerande djur i den
planerade kontrollen. Indikatorn som sadan dr inte ny utan har f6ljts under
lang tid. Maluppfyllelsen har varit varierande under perioden 2016—2024,
inom vilken malet om 10 procent aldrig har uppnatts pa nationell niva. Som
mest har 7,9 procent av kontrollobjekten med livsmedelsproducerande djur
fatt en rutinmissig kontroll, vilket intriffade 2017 och 2019. Under 2024 fick
endast 5,4 procent av berorda kontrollobjekt en rutinmissig kontroll. Det dr
den nist lagsta nivin som har uppmatts sedan 2016, bortsett frin pandemi-
aret 2021. Pa linsniva var det endast 2 av 21 lansstyrelser som lyckades
kontrollera en tillridckligt stor andel av nimnda kontrollobjekt under 2024.
Detta kan jimforas med sju linsstyrelser 2023 och atta linsstyrelser 2022.
Enligt linsstyrelserna beror minskningen i antalet genomférda rutin-
kontroller 2024 pa att de da hade en hog arbetsbelastning, ligre bemanning
och stor personalomsattning?.

Ytterligare en utmaning som lidnsstyrelserna har ar att hantera den stora
mingd klagomalsirenden om misstanke om brister i djurhallningen som
inkommer fran bl.a. allmidnheten. Under 2024 inkom totalt 15 215 sadana
klagomal till linsstyrelserna, vilket ar det hogst noterade antalet sedan 2014.
En del linsstyrelser beh6ver prioritera bort fysiska kontroller i vissa
klagomalsirenden for att frigora resurser for rutinkontroller. Andelen
klagomalsirenden som i stillet hanteras administrativt utan att det genom-
tors en fysisk kontroll pa plats har dirmed 6kat. Risken med att prioritera
bort fysisk kontroll till f6ljd av klagomal ar att allvarliga djurskyddsiarenden
kan missas vid en administrativ handliggning och ddrmed att
djurskyddsnyttan minskar3.

Det finns skillnader mellan linsstyrelserna vad giller andelen kontroller med
uppmirksammade djurskyddsbrister. Exempelvis rapporterade en lins-
styrelse brister vid 33 procent av rutinkontrollerna medan en annan lins-
styrelse rapporterade brister vid 84 procent av rutinkontrollerna 2024.
Statistik visar att det dr vissa linsstyrelser som konsekvent identifierar en
mindre andel brister vid kontroll, medan vissa andra linsstyrelser ligger
hégre i andelen rapporterade brister ar efter ar. Det kan innebira att djur-

2 Nationell djurskyddsrapport 2024, Jordbruksverket.
3 Se not 2.



héllning med liknande brister har bedomts olika och lett till olika krav pa
atgirder*.

Hot, vald och forsok till otillaten paverkan

Djurskydd ar en fraga som engagerar. Djurskyddslagstiftning och
tillimpningen av den kan vicka starka kinslor hos bade djurhallare och hos
allminheten. Det férekommer bade i media och sociala medier att
djurskyddskontrollen far kritik, dels for att atgarder inte anses tillrdckliga,
dels for alltf6r langgdende ingripanden.

Under 2023 och 2024 genomférde Jordbruksverket en enkitundersékning
tor att méta hur djurhallare med livsmedelsproducerande djur som hade
kontrollerats upplevde kontrollen. Majoriteten av djurhallarna som svarade
pé enkiten, cirka 80 procent, var néjda och hade en positiv upplevelse av
djurskyddskontrollen, medan det fanns en andel djurhallare, cirka 15—

20 procent, som hade en mer kritisk uppfattning utifran sin upplevelse av sin
senaste djurskyddskontroll®.

Samtidigt noterar linsstyrelserna en tydlig hotbild i samband med
djurskyddsirenden, framfor allt i drenden kopplade till sillskapsdjur. Hot,
vald och forsok till otilliten myndighetspaverkan férekommer riktat mot
savil linsstyrelsernas som mot enskilda medarbetare. Det blir allt vanligare
att enskilda medarbetare exempelvis hings ut pa sociala medier. Detta dr
férenat med problem gillande medarbetarnas arbetsmiljé och sakerhet. Flera
linsstyrelser har ocksa uppgett att allt oftare genomfér tva handliggare
kontroller, som f6ljd av ett forsamrat arbetsklimat, vilket ocksa bidrar till ett
minskat antal genomforda rutinkontroller. Det kan dven inverka negativt pa
myndigheternas langsiktiga méjligheter att vara en attraktiv arbetsgivare och
kunna rekrytera och behalla ritt kompetens®. Under 2023 aktualiserades
utsattheten ndr s.k. ”pulverbrev” skickades till samtliga linsstyrelser.

Mot bakgrund av den ovan beskrivna hotbilden tillsammans med att lins-
styrelserna har fatt arbeta med alltmer omfattande incidenter har, enligt
linsstyrelserna, deras férmaga att fullgora sina uppgifter inom djurskydds-
omradet paverkats. Av statistik som Jordbruksverket har samlat in fran

4 Se not 2.
5 Hur néjda ar djurhallare med djurskyddskontrollen? Jordbruksverket.

8 Nationell djurskyddsrapport 2023, Jordbruksverket.



linsstyrelserna framgar att antalet rapporterade incidenter och tillbud har
6kat sedan 20207.

Finansiering

Det finns stora skillnader mellan linen vad giller antalet kontrollobjekt med
livsmedelsproducerande djur och antalet arsarbetskrafter hos linsstyrelserna
som utfor djurskyddskontroller. Tilldelningen av medel till linsstyrelsernas
djurskyddsverksamhet sker inte utifrin antalet kontrollobjekt inom djur-
skyddsomridet som varje linsstyrelse har. En stor del av linsstyrelsernas
forvaltningsanslag fordelas enligt en modell med fem parametrar som tar
hinsyn till strukturella skillnader mellan linen. De fem parametrarna ér folk-
mingd, areal, antal kommuner, miljéavgifter och antal jordbruksforetag.
Varje enskild linsstyrelse avgor darefter hur stor andel av tilldelade medel
som internt ska fordelas till djurskyddsverksamheten®.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lidn har i rapporten Djurskyddsavgifter
(LI2026/00072) redovisat hur linsstyrelserna har hanterat och tolkat regel-
verket avseende avgifter inom djurskyddsomradet. Linsstyrelserna hanterar
exempelvis tidsredovisning, debitering av de olika uppgifterna och
balanseringen av uppbyggda underskott till viss del olika. Lansstyrelserna har
aven redovisat hur det ackumulerade avgiftsunderskottet fo6r offentlig
kontroll inom djurskyddsomradet férdelas och limnat forslag pa dtgirder for
att minska underskottet.

Linsstyrelserna tog 2018 6ver polisens uppgifter kring verkstillighet av om-
hindertaganden av djur enligt djurskyddslagen och lagen om tillsyn 6ver
hundar och katter. Medel tilldelas verksamheten genom en gemensam del for
rorliga verkstillighetskostnader som Linsstyrelsen i Orebro lin disponerar.
Kostnaderna for omhindertaganden av djur har 6kat kraftigt, bade totalt och
per drende, samtidigt som fler av ldnsstyrelsernas beslut 6verklagas och
djuren dirmed halls uppstallade under lingre tid och manga djurhallare
saknar betalningsférmaga. De gemensamma medel som ska tacka kund-
forluster har 2024 och 2025 tagit slut innan drets slut vilket medfér under-
skott som maste baras av enskilda lin eller tickas av kommande ars medel.
Ingen uppfoljning har gjorts av om uppligget ar indamalsenligt eller om
medlen r tillrickliga.

7 Se not 6.
8 Se not 2.



Skalen for regeringens beslut

Ett bibehallet starkt djurskydd dr av stor betydelse for att sikerstalla att djur
behandlas val samt for att uppritthalla livsmedelskonsumenternas fortroende
tor svensk djurhallning och livsmedelsproduktion. Det dr dirfér angelaget
med en vil fungerande djurskyddskontroll som sker i tillricklig omfattning.
Det ir dven viktigt att djurhallare ges samma forutsittningar genom att
kontrollen sker pa ett likvirdigt sitt vad giller bedomning av brister och
vidtagna atgarder for att uppna efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen,
oavsett var man som djurhallare bor i landet. Djurskyddskontrollen ska vara
indamalsenlig, rittssiker och likvirdig 6ver hela landet.

Sedan linsstyrelserna 6vertog ansvaret f6r djurskyddskontrollen 2009 har en
samlad utvirdering endast genomforts vid ett tillfille. Denna utvirdering
redovisades av Statskontoret 2011 1 rapporten Djurskyddskontrollens
utveckling. Direfter har verksamheten utvecklats och nya svarigheter har
uppstatt, bl.a. avseende maluppfyllelse, resurstérdelning, arbetsmiljo och
hotbild mot kontrollpersonal samt finansiering.

Mot denna bakgrund finns behov av att genomféra en aktuell och samlad
utvirdering av djurskyddskontrollen. Statskontoret bor dirfor fa i uppdrag
att analysera linsstyrelsernas verksamhet enligt djurskyddslagen och
Jordbruksverkets samordning samt att vid behov foresla atgarder for en mer
andamalsenlig, rittssiker, likvirdig och proportionerlig kontroll.

Pi regeringens vagnar

Peter Kullgren

Emma Jonsson
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Statens jordbruksverk
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