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1. Strategins omfattning

Denna strategi ska ligga till grund {6r svenskt samarbete med FN:s
hégkommissarie f6r flyktingar (Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR) {6r perioden 2020-2023.
Strategin faststiller prioriteringar och samarbetsformer for Sveriges
medlemskap och partnerskap med UNHCR.

Strategin utgdr en gemensam bas med huvudbudskap och prioriteringar
for samtliga representanter for det officiella Sverige som interagerar med
UNHCR - politiska féretridare, departement, myndigheter och
utlandsmyndigheter.

Strategin vigleds av Sveriges politik for global utveckling (PGU) med
dess dvergripande mal om att bidra till en rittvis och héllbar global
utveckling', Policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitirt bistind® och Utrikesférvaltningens handlingsplan for
feministisk utrikespolitik 2019-2022°. Strategin tar ocksd sin
utgdngspunkt 1 Riktlinjer for strategier inom svenskt

' Gemensamt ansvar: Sveriges politik fér global utveckling (prop. 2002/03:122)

2 Regeringens skrivelse 2016/17:60
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https://www.regeringen.se/496bd5/contentassets/8b3aa00d45f34e4cba0b96801815ba9d/utrikesforvaltningens

utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd* och Strategi fér
multilateral utvecklingspolitik®. Strategin dr ocksd 1 samstimmighet med
regeringens prioriteringar pd det humanitira omradet 1 enlighet med
Strategin for Sveriges humanitira bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete 2017-2020°. T enlighet med dessa ska
det humanitira bistdndet utgd frdn humanitira behov och vigledas av de
humanitira principerna om humanitet, opartiskbet, neutralitet och
oberoende, och principerna om Gott humanitéirt givarskap. Strategin
vigleds dven av avtalet Grand Bargain om mer resurseffektivt, transparent
och inkluderande humanitirt bistdnd.

Strategin utgdr vidare frin UNHCR:s mandat och strategiska ramverk.
Till grund f6r strategin ligger den organisationsbedémning som
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) genomfoérde under 2019.
Strategin beaktar dven den information om samarbetet med UNHCR
som svenska utlandsmyndigheter och myndigheter i Sverige bidrar med.
Till grund f6r det svenska pdverkansarbetet inom UNHCR ligger dven
det partnerskapsavtal om fyradrigt kirnstdd till organisationen som
ingicks 2018.

Regeringen har utarbetat strategin i samrdd med berérda myndigheter och
relevanta civilsamhillesaktorer.

2. UNHCR:s uppdrag och verksamhet

2.1 UNHCR:s mandat

UNHCR har ett globalt mandat att leda och samordna internationella
anstringningar for att skydda flyktingars rittigheter, bistd flyktingar samt
verka for varaktiga [3sningar av flyktingsituationer (dvs frivillig
dtervandring, lokal integration eller vidarebosittning). Organisationen ir
en av FN-systemets storsta humanitira aktorer och har dirutéver en

normativ roll som 6vervakare och uttolkare av 1951 &rs

4UD2017/21053/IU
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flyktingkonvention angdende flyktingars rittsliga stillning och 1967 &rs
tilliggsprotokoll. UNHCR har dven ett mandat att bistd statslésa enligt
1954 och 1961 ars konventioner mot statsléshet och bistdr dven
internflyktingar efter begiran frin berérd stat. Inom ramarna fér det
klustersystem som upprittats av IASC (Inter-Agency Standing
Commuttee) leder UNHCR det globala klustret for skyddsfrdgor, samt
tillsammans med IFRC boende-klustret och med IOM Kklustret f6r
ligerfrigor.

2.2 Strategisk plan

UNHCR:s strategiska styrdokument, Strategic Directions 2017-2021,
anger fem prioriterade verksamheter:

- skydda tvdngsférdrivna och statslésa (protect)

- svara upp mot humanitira behov (respond)

- arbeta f6r inkludering av flyktingar i virdsamhillen (include)
- ge egenmakt (empower); samt

- finna l&ngsiktiga 16sningar (solve).

Det finns dirtill ett antal strategiska dokument avseende exempelvis
jaimstilldhet och vidarebosittning. En strategiskt prioriterad friga for
UNHCR ir dven den decentraliseringsprocess som tridde i1 kraft 1
januari 2020, dir geografiska enheter och relaterat beslutsfattande samt
vissa 6vergripande funktioner flyttar frin hogkvarteret 1 Geneve till
regionala kontor, 1 syfte att komma nirmare filtverksamheten och minska
byrakratin.

2.3 UNHCR:s finansiella struktur och Sveriges bidrag

UNHCR har en budget baserad pa uppskattade behov i virlden (Global
Needs Assesment) och organisationen ir 1 det nirmaste totalt beroende av
frivilliga bidrag. Budgeten har tredubblats under de senaste tio 8ren 1 takt
med 6kade humanitira behov, och 2020 ir den behovsbaserade budgeten
8,7 miljarder USD. Finansieringsgraden brukar ligga runt 50 procent.
Trenden for andelen icke 6ronmirkt stéd ir neddtgdende.
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Sverige har de senaste dren varit den fjirde storsta givaren till UNHCR,
efter USA, EU och Tyskland. Sverige ir sedan flera ar tillbaka dven den
storsta givaren av icke dronmirkt kirnstod till UNHCR. 2018 tecknade
Sverige ett partnerskapsavtal med UNHCR {6r perioden 2018-2021 om
sammanlagt 3480 Mkr i kirnstdd, dvs 870 Mkr/4r. Syftet dr att ta ansvar
for en effektiv finansiering av FIN-systemet samt stirka Sveriges
partnerskap och samarbete med UNHCR. Sidas allokerade medel i riktat
projekt- och landstdd har de senaste dren uppgatt till ca 250 Mkr/3r.

2.4 Bedomning av UNHCR:s effektivitet och resultat

Utrikesdepartementet genomférde under 2019 en
organisationsbedémning av UNHCR. Dir konstateras att
organisationens effektivitet 6verlag ir tillfredstillande. Det saknas dock
en tydlig koppling mellan UNHCR:s l8ngsiktiga vision och mélen pd kort
och medelling sikt. De begrinsade resurserna (hilften av den
behovsbaserade budgeten) forsvarar ocksd lingsiktig planering.

De genomférda insatserna bedéms ligga i1 linje med nationella och
regionala prioriteringar. Styrkor bedéms vara filtnirvaro,
kostnadsmedvetenhet, finansiell transparens, ansvarsutkrivande samt
partnerskap och samordning med andra aktérer. Samordning pé filtet
bedéms dock behova forbittras.

UNHCR:s organisation har funnits vara byrkratisk och en storre
organisationsférindring pagar, dir decentralisering och regionalisering av
verksamheten dr viktiga komponenter. Den resultatbaserade styrningen
reformeras ocksd, samtidigt som systematisk utvirdering av

verksamheten fir en storre roll.

I UNHCR:s riktlinjer och strategiska dokument framgir en central
koppling till minskliga rittigheter och skydd — frigor som av bade
personal och partners uppfattas som kirnverksamhet for UNHCR.
Minskliga rittigheter och skyddsfrigor genomsyrar organisationens
verksamhet och dr hégt prioriterade. Vissa tvirgdende frigor, som
jimstilldhet och miljé-/klimatfrigor, ir inte lika centrala utifrdn
UNHCR:s mandat och har inte prioriterats i lika hog grad, vilket sirskilt
mirks ute 1 filt.
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UNHCR:s insatser bedéms vil uppnd forvintade mal som ir starkt
knutna till organisationens mandat om skydd och minskliga rittigheter.
Organisationens insatser nir relevanta malgrupper och grundar sig i
omfattande behovsbedémningar, och bidrar ofta till nationella mal f6r det
aktuella verksamhetslandet.

Samtidigt har ocksd ett antal svagheter identifierats, bl.a. avseende
jamstilldhet, miljo och klimat, samt kostnadseffektivitet. Sirskilt den
senare kan till viss del férklaras av det humanitira uppdraget och av
restriktioner 1 form av éronmirkt och kortsiktig finansiering. Mer
koherens och koordinering med partners behévs, bdde fér att bidra till
sammanhingande insatser som verkar kapacitetsstirkande, och for att
uppni en bittre kostnadseffektivitet.

Overlag kan konstateras att UNHCR:s ledning ir medveten om de
brister som finns och aktivt driver ett ambiti6st reformarbete inom

eftersatta omrdden sdsom riskhantering och ett resultatbaserat arbetssitt.

2.5 UNHCR:s relevans som samarbetspartner {6r Sverige

Sveriges engagemang 1 UNHCR motiveras av organisationens centrala
roll i det humanitira systemet, med ett unikt ansvar 1 flyktingkriser.
UNHCR bidrar i hog grad till férverkligandet av regeringens
prioriteringar for det humanitira bistdndet. Organisationen har ett
mandat och en kapacitet att samordna och verka f6r minskliga
rittigheter, asyl och skydd i flyktingsituationer. Resultat visar dirtill att
UNHCR signifikant bidrar till att skydda mélgrupper, leverera kritisk
hjilp till personer 1 behov samt samarbeta med linder f6r att reformera
nationella policys och system. Som ledande organisation i flera av FN:s
klustersamarbeten under ledning av OCHA har UNHCR en likaledes
viktig roll i relation till skyddsfrigor samt liger eller temporira bostider.
UNHCR bidrar dven till arbetet pd en rad omrdden som sammanfaller
med Sveriges tematiska inriktningar for utvecklingssamarbetet. UNHCR
bidrar dessutom till det allt mer prioriterade samarbetet mellan
humanitirt bistdnd och utvecklingssamarbete, inte minst genom dess roll
att facilitera och folja upp genomférandet av det globala
flyktingramverket (Global Compact on Refugees).
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Sveriges samarbete med UNHCR ir dock brett och méngfacetterat och
gir utdver det bistindsrelaterade. Organisationen ska verka for varaktiga
16sningar och dess roll inom vidarebosittning gor den till en helt central
samarbetspartner for Sverige som ett av virldens storsta
vidarebosittningslinder. Samarbetet mellan UNHCR, Regeringskansliet
och Migrationsverket ir vil utvecklat. UNHCR verkar f6r att sitta
flykting- och asylfrdgor pd dagordningen samt verkar for okad forstelse
och kunskap om situationen for virldens flyktingar. Organisationen har
en normativ roll som évervakare och uttolkare av 1951 &rs
flyktingkonvention angdende flyktingars rittsliga stillning och 1967 &rs
tilliggsprotokoll. UNHCR har dven ett mandat att bistd statslésa enligt
1954 och 1961 ars konventioner mot statsléshet och kan dven bista
internflyktingar efter begiran frin berord stat.

Enligt ovan ir tv3 av regeringens tematiska inriktningar for
utvecklingssamarbetet och det humanitira bistindet sirskilt relevanta for
UNHCR, och dir organisationen dessutom uppndr goda resultat:

- Ridda liv, lindra néd och uppritthilla minsklig virdighet
(humanitirt bistdnd)

- Minskliga rittigheter

Regeringens dvriga tematiska prioriteringar for utvecklingssamarbetet ir
dven dessa relevanta arbetsomriden f6r UNHCR, om in i varierande grad
och inte lika framtridande som fér humanitirt bistdnd respektive
minskliga rittigheter. De ofta utdragna humanitira kriserna understryker
UNHCR:s relevans dven for de dvriga tematiska prioriteringarna,
exempelvis miljé/klimat och jimstilldhet. Det globala flyktingramverket
ger UNHCR en sirskild roll att samordna den 6vergripande ansats som
behodvs 1 flyktingsituationer for att frimja varaktiga 16sningar och en mer
inkluderande och héllbar respons.
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3. Inriktning och svenska prioriteringar

Sverige ska genom strategisk dialog och férutsigbara och flexibla
finansiella bidrag verka for att UNHCR uppfyller sitt évergripande
uppdrag och genomfér sin strategiska plan med fokus pa fér Sverige
prioriterade frigor. Sverige ska vara tydligt med identifierade
prioriteringar i dialog med UNHCR p4 central, regional och landniva.
Bilateralt stod till UNHCR ska st i samklang med strategins
prioriteringar och férhillningssitt visavi UNHCR.

3.1 Humanitirt uppdrag och frimja minskliga rittigheter

UNHCR:s relevans beror 1 hog grad pd organisationens férméiga att
leverera och konkret i1 filt bidra till regeringens évergripande mal p& det
humanitira omridet (ridda liv, lindra néd och uppritthilla minsklig
virdighet f6r de nddlidande minniskor som har utsatts {6r, eller star
under hot att utsittas fér, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra
katastrofliknande férhdllanden) samt virna frimjandet av minskliga
rittigheter f6r personer som faller inom organisationens mandat. Detta
forutsitter att UNHCR fokuserar pd sitt unika mandat, verkar i en
tillitande kontext, samt har erforderliga resurser for detta.

Sverige ska verka f6r att:

e UNHCR bedriver en behovsbaserad, snabb och effektiv
humanitir respons inom ramen for sitt mandat for att ridda liv,
lindra néd och uppritthilla minsklig virdighet fér krisdrabbade

minniskor;

e UNHCR frimjar 6kad respekt f6r humanitira principer och

internationell humanitir ritt;
e Bredda den finansiella resursbasen och verka katalytiskt for att

kunna svara mot 6kande humanitira behov, inkl. frdn privat

sektor;
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o Oka givares andel icke 6ronmirkta bidrag i syfte att 6ka
organisationens effektivitet 1 akuta kriser, bl a genom att ge
visibilitet till Sverige och andra kirnstédsgivare.

3.2 Hallbara och varaktiga 16sningar

Arbetet f6r hdllbara l6sningar dr centralt, inte minst inom ramen fér det
globala flyktingramverket (Global Compact on Refugees). Det handlar bl a
om att stirka kopplingen mellan humanitira insatser, utvecklingsaktorers
kapacitetsbyggande och ldngsiktiga utvecklingsresultat, samt freds- och

preventionsinriktade insatser av relevanta aktérer.
Sverige ska verka f6r att:

o I partnerskap med UNHCR 6ka den globala vidarebosittningen
och genomfoérandet av UNHCR:s tredrsstrategi pd omridet;

o Stirka koordinering, harmonisering och synergieffekter med andra
aktorer inom FN-systemet, 1 linje med pdgdende FN-reformer.
Inte minst ir en god koordinering med IOM viktig;

e UNHCR stirker och utvecklar partnerskapen med
civilsamhillesorganisationer och den privata sektorn, bdde pd
central nivd och i filg;

o Stirka linken mellan humanitirt bistdnd, utveckling och
fredsbyggande (trippelnexus), inte minst genom samarbete med
relevanta aktdrer sésom UNDDP och Virldsbanken, samtidigt som
UNHCR fokuserar pa sitt mandat och sin humanitira roll.

3.3 Riskhantering, arbete mot korruption och oegentligheter, samt
vikten av transparens

Arbetet mot korruption och andra oegentligheter, s kallade integritets-
fragor, har utvecklats 1 positiv riktning inom UNHCR, men méste
fortsatt prioriteras. Detsamma giller arbetet mot sexuella utnyttjanden,
overgrepp och sexuella trakasserier.
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Sverige ska verka for:

o Fortsatt och stirkt arbete med integritetsfrigor och intern
kontroll samt riskhantering;

e Ansvarsutkrivande och transparens — bl. a., men inte uteslutande, i
relation till organisationens hantering av trakasserier, sexuella
utnyttjanden, 6vergrepp och sexuella trakasserier’, maktmissbruk
och diskriminering inom den egna organisationen och inom ramen

for UNHCR:s insatser, liksom 1 samband med upphandling;

e Transparens gentemot givare dven nir det handlar om problem och
eventuella missférhdllanden, inkl. korruption och maktmissbruk.

3.4 Sirskilda tematiska prioriteringar: miljé/klimat samt jimstilldhet

Organisationsbedémningen (se ovan) har tydliggjort att UNHCR bér
arbeta mer med integrering av klimat- och miljomissig héllbarhet, samt av
jimstilldhetsfrigor. I kraft av sin storlek inom FN-systemet ir
UNHCR:s resultat pd dessa omriden dven viktiga utanfér organisationen.

Klimat- och miljomissig hillbarhet och hillbart nyttjande av resurser ir
av vikt f6r att uppnd Agenda 2030 och de globala mélen fér hillbar
utveckling men ocksd f6r att minska risken for upprepade kriser och
katastrofer och for att de resurser organisationen har ska anvindas pd
effektivast sitt.

Som ett led 1 den feministiska utrikespolitiken dr Sveriges fortsatta
engagemang 1 UNHCR:s jimstilldhetsarbete viktigt. Organisationen har
en si pass omfattande nirvaro 1 manga delar av virlden och nér ut till
omriden som ménga ginger saknar en nirvarande stat. UNHCR:s
avtryck avseende normativa frigor som jimstilldhet blir dirmed av stor
betydelse.

7 Ett riktméarke utgérs har av OECD-DAC:s rekommendationer pa omradet:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5020
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Sverige ska verka f6r att:

e UNHCR stirker integreringen av klimat- och miljémissig
hillbarhet och tgirder for att ligga 1 linje med Parisavtalet och
andra relevanta multilaterala 6verenskommelser pd miljé- och
klimatomradet och p3 ett effektivt sitt implementerar Agenda
2030 och de globala mélen for hillbar utveckling;

e UNHCR utvecklar en hillbar upphandling (anvindning av
urvalskriterier f6r ekonomisk, miljomissig och social hillbarhet,
samt tillimpning av livscykelanalys), inklusive samordning med
andra FN-organ;

e UNHCR stirker jimstilldhetsintegreringen och genomfér den
nyligen beslutade Policy on Age, Gender and Diversity;

3.5 UNHCR:s effektivitet och resultatstyrning

Mot bakgrund av de brister och strategiska frigor som
organisationsbedémningen (se ovan) tydliggjorde, ir det av vikt f6r
Sverige att folja upp UNHCR:s interna organisation och de reformer som
organisationen foresatt sig att genomfora.

Sverige ska verka f6r att:

o UNHCR:s kostnadseffektivitet férbittras genom tydligare
ledning och bittre planering och koordinering;

e UNHCR i 6kad utstrickning drar nytta av och utvecklar metoder
utifrdn de resultat som kommer fram vid utvirderingar samt féljer

upp reformerna av den resultatbaserade styrningen (RBM);

e UNHCR:s omorganisation (decentralisering och regionalisering)
och dess effekter f6ljs upp med avseende pa effektivitet och
resultat, personal och personalférsérjning, samt pd kontakten
mellan UNHCR och givare (liksom andra intressenter) nir viktiga
funktioner forflyttas frin Geneve till de regionala kontoren.
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3.6  UNHCR:s personalpolitik och personalforsorjning

UNHCR ir en kunskapsorganisation som stir och faller med sin
personal, vilken ofta arbetar under svdra férhillanden. En god

personalpolitik dr en férutsittning for att kunna genomfora sitt uppdrag.

Sverige ska félja upp:

e UNHCR:s rekrytering av personal, som ska baseras pd kompetens

och meriter;

e UNHCR:s arbete med att forsikra en jimn kénsbalans med
sirskilt fokus pd seniora/ledande positioner, icke-diskriminerande
anstillnings- och organisationsstrukturer och en personalpolitik
som underlittar fér sdvil manliga som kvinnliga anstillda att
kombinera familj och arbete;

e UNHCR:s arbete for att tillse att det finns en arbetsplatskultur
som ir respektfull, inte minst arbetet och rutiner f6r att férhindra
trakasserier, sexuella trakasserier, maktmissbruk och

diskriminering.

4. P3verkansarbete och former for samverkan

4,1 Paiverkansarbete

Sverige har ett brett och omfattande engagemang 1 UNHCR. Sverige ir
en betydande humanitir givare i form av det fyradriga strategiska
partnerskapsavtalet om omfattande kirnstdd och Sidas stod till olika
humanitira nédappeller. Sverige och UNHCR har dven ett nira
samarbete om att finna varaktiga 18sningar for flyktingar, och Sverige ir
en av UNHCR:s allra frimsta samarbetspartners vad giller
vidarebosittning. De breda kontaktytorna ger goda méjligheter till
paverkansarbete och policydialog.

Sverige deltar aktivt i styrelsen Executive Committees drliga mote samt vid

motena i den permanenta kommittén, Standing Committee, vilken triffas
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tre gdnger per ir. Utrikesdepartementet och Sida bedriver 1 samverkan
med andra berérda departement och utlandsmyndigheter en kontinuerlig
uppfoljning av UNHCR:s verksamhet pd region- och landnivi, vilket
ligger till grund for ett piverkansarbete pa olika nivder. I tilligg leder UD
en 4rlig hognivabilateral med UNHCR dir representanter for
Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Sida, Migrationsverket och
Sveriges representation 1 Genéve ingdr. Sida har dven en &rlig teknisk
konsultation medan Justitiedepartementet och Migrationsverket
samarbetar med UNHCR om vidarebosittning av kvotflyktingar till
Sverige och deltar 1 de drliga UNHCR-trepartskonsultationerna om
vidarebosittning (ATCR). Sverige ir genom sitt delade ordférandeskap
(under 2019-2020) tillsammans med Irland i UNHCR:s kirngrupp fér
prioriterade flyktingsituationer centralt placerat for att driva svenska
prioriteringar omfattande ¢kat globalt ansvarstagande fér personer i
behov av internationellt skydd.

Ett utbyte mellan Sverige och UNHCR sker dven genom den svenska
personal som tjinstgoér pd UNHCR. Sverige bér dirfor verka for
rekrytering av svenskar till UNHCR:s ordinarie tjinster samt genom
olika program for resursbasutveckling (inklusive sekunderingar, JPO och
UNV). Arbetet ska ocks3 inriktas pd att svenska foretags kompetens och
innovationsformaga, sirskilt 1 hdllbarhetsfrgor, kan tas tillvara vid
upphandlingar.

4.2 Former fér samverkan

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har det huvudsakliga ansvaret
for Sveriges relationer med UNHCR. Ett strategiskt, samstimmigt och
effektivt padverkansarbete forutsitter ett nidra samarbete och
informationsutbyte med samtliga berérda myndigheter (i synnerhet Sida,
Migrationsverket, representationen 1 Genéve och andra relevanta
utlandsmyndigheter) samt med andra aktorer i Sverige inom exempelvis
civilsamhillet, niringslivet och akademin. Den &vergripande roll- och
ansvarsférdelningen inom Regeringskansliet, samt mellan UD, Sida och
utlandsmyndigheterna i férhéllande till UNHCR, framgér av Sveriges
strategi f6r multilateral utvecklingspolitik.
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Organisationssamrdd om UNHCR ska héllas minst en ging per r med
syfte att dela erfarenheter frdn samarbete och dialog, och stirka samfillt
och strategiskt agerande. Organisationssamrdden sammankallas av
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) som bjuder in berérda
departement, Sida, representationen i Genéve och andra relevanta
myndigheter 1 Sverige och utomlands.

5. Uppfdljning
Den huvudsakliga resultatuppféljningen sker gentemot UNHCR:s

strategiska plan och rapporterade resultat samt Sveriges prioriteringar
som de anges 1 denna strategi.

Strategin operationaliseras i en f6r de svenska aktdrerna gemensam arlig
arbetsplan. Arbetsplanen preciserar hur 4rets aktiviteter bidrar till
strategins miluppfyllelse, liksom arbets- och ansvarsfordelning mellan
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), Sida och
utlandsmyndigheterna. Utrikesdepartementet ansvarar for att
arbetsplanen upprittas och uppdateras i samrdd med berérda

myndigheter.

En ny organisationsbedémning av UNHCR ska goras infor
nistkommande strategiperiod, senast &r 2023.
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