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Justitiedepartementet

Remissvar — promemorian Hyra
anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1)

Vardforbundet ser att det finns en rad problem och oklara fragor med
forslaget om att Kriminalvarden skulle fa hyra anstaltsplatser utomlands.
Det handlar bland annat om rattssakerhet och hur svenska rattsprinciper
ska kunna garanteras utomlands samt organisering av verksamheten som
foreslas ske av aktorer fran Sverige och fran utlandet.

Vardforbundet avstyrker forslagen i promemorian.

Vardforbundet ar ett yrkesférbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga
intressen och utvecklingen av professionerna for legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor och sjukskoterskor. Férbundet
har 117 000 medlemmar, varav 92 000 ar yrkesverksamma inom halso- och
sjukvard. Vardférbundet arbetar for en personcentrerad, séker och nara vard
samt en jamlik halsa.

Om utredningens form

Vardférbundet anser att fragan om att hyra anstaltsplatser utomlands, vilket ofta
innebéar svensk myndighetsutdvning, borde ha utretts i en annan form &n genom
en enmansutredning. Som anges i promemorian kraver ett avtal om att fa hyra
anstaltsplatser utomlands godkannande av riksdagen med kvalificerad majoritet
eller i den ordning som galler fér stiftande av grundlag. Med hénsyn till detta hade
det varit motiverat att ha en annan sammanséttning av utredningen. Utredningen
borde ocksa ha sakerstallt att sakkunniga och experter fran flera intressegrupper
och organisationer, inklusive fackliga organisationer, hade fatt bidra med
vardefull kunskap och kompetens till utredningens forslag. | promemorian anges
att Kriminalvarden tillsatt en referensgrupp med experter inom olika delar av
myndighetens sakomrade. Det kan konstateras att fackliga organisationer sasom
Vardférbundet inte bjudits in till referensgruppen. Detta ar anmarkningsvart da
Vardférbundet representerar en majoritet av den personal som bedriver halso-
och sjukvard inom Kriminalvarden.

Inledande synpunkter

Vardférbundets grundlaggande utgangspunkt ar att Kriminalvarden borde vara en
nationell angelagenhet for Sverige. Vardférbundet anser att det ytterst kravs
politiska beslut for att Kriminalvarden ska kunna sakerstélla verkstallighet av
fangelsedomar i Sverige. Foljaktligen behover den platsbrist som rader idag
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hanteras genom olika atgarder i Sverige, inte genom att hyra fangelseplats
utomlands. Att hyra platser utomlands skulle ocksa bara kortsiktigt I6sa
platsbehoven. Har ser Vardforbundet behov av mer langsiktiga l6sningar for att
l6sa Kriminalvardens utmaningar.

De i promemorian beskrivna erfarenheterna fran Belgien, Norge och Danmark
visar ocksa pa att det kan finnas betydande svarigheter med att hyra
anstaltsplatser utomlands. Har ar det sarskilt intressant med kritiken i
Sivilombudets besoksrapport fran Norgerhaven 2016. Aven om denna
promemoria foreslar delvis andra losningar &n de man valt i andra lander kan
forbundet se att det kan finnas svarigheter att genomféra forslagen pa ett sadant
satt att verkstallighet utomlands blir likvardig med den i Sverige. Vardférbundet
kan vidare se att det skulle kunna bli stora utmaningar med att fa svensk
uppfdljning, kontroll och tillsyn att fungera i ett annat land.

En viktig demokratisk aspekt &r ocksa att invanarnas insyn i den verksamhet
Kriminalvarden bedriver utomlands blir ytterst begransad.

Enligt fangelselagen (2010:610) ska verkstalligheten utformas sa att den
intagnes anpassning i samhallet underlattas och sarskilt inriktas pa atgarder som
ar agnade att forebygga aterfall i brott. Vardférbundet ser uppenbara problem
med mojligheter till frigivningsforberedande atgarder och ateranpassning till
samhallet vid verkstallighet utomlands, inte minst med hansyn till att
Kriminalvarden redan idag har svart att genomfora detta viktiga uppdrag.

Riksrevisionen konstaterade i sin tillsynsrapport Verktyg for forandring —
Kriminalvardens behandlingsverksamhet, RiR 2024:13, att brottslighet innebar
stora kostnader for samhallet och att statens kostnader for kriminalvarden ar
betydande. De ekonomiska kostnaderna ar htga men ocksa det manskliga
lidandet som pa olika satt ar forknippade med brottslighet. Darfor &r det viktigt att
prioritera Kriminalvardens uppdrag att forebygga att klienterna aterfaller i brott.
En atgard for att minska risken for aterfall ar att erbjuda behandling till de klienter
som beddms ha behov av det, vilket inte sker i tillracklig omfattning eller
tillrackligt effektivt. En god halso- och sjukvard, inklusive missbruksvard, &r ocksa
en forutsattning for att personer inte senare ska aterfalla i brott.

| denna utredning behandlas 6verhuvudtaget inte fragan om hur verksamheten
utomlands ska genomftras i praktiken. Snarare presenteras en teoretisk
konstruktion om vilka regelférandringar som skulle kravas och vilka avtal som
skulle behdva traffas med andra l&Ander och aktérer for att det ska finnas yttre
ramar for uthyrning av fangelseplatser utomlands. Vardférbundet anser att fragan
om att bedriva kriminalvard utomlands behover utredas betydligt mer omsorgsfullt
och djupgaende.

Enligt uppdragsbeskrivningen skulle utredaren utreda i vilken eller vilka andra
stater som férhyrning skulle kunna aktualiseras i samt redogéra for kostnaden fér
respektive alternativ. Forbundet kan inte se att dessa uppgifter finns tillrackligt
preciserade i promemorian. Vardférbundet saknar ocksa utkast till avtal som
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ocksa tas upp i uppdragsbeskrivningen. Av promemorian framgar att ett utkast
tagits fram, men att detta inte redovisas i promemorian av férhandlingsskal. Ett
utkast hade varit vardefullt for att kunna bedoma innehallet i ett avtal.

Vardforbundet kan ocksa konstatera att det i konsekvensbeskrivningen anges att
de ekonomiska konsekvenserna av forslagen i promemorian i allt vasentligt beror
pa resultatet av férhandlingar mellan Sverige och annan stat och utformningen av
de praktiska I6sningarna. Enligt promemorian ar det mycket svart att uppskatta
kostnaderna. Det gar alltsd inte att jamfora kostnaderna for att hyra
anstaltsplatser utomlands jamfért med kostnaderna att bedriva verksamheten i
Sverige. Da kan det ifragasattas om det verkligen skulle I6na sig att hyra
anstaltsplatser utomlands jamfért med att bygga ut kapaciteten i Sverige.

Inte heller presenteras det nagra uppgifter om i vilken omfattning uthyrningen
utomlands &ar tankt att ske och hur manga medarbetare som avses vara
involverad i verksamheterna, vilket gér det omdjligt att bedéma forslagets
konsekvenser i olika delar.

Om hiilso- och sjukvarden

| halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, anges att malet med halso- och
sjukvarden ar en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. |
lagen betonas att varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och
for den enskilda manniskans vardighet. For Vardférbundet ar det angelaget att
dessa principer uppratthalls nar Kriminalvarden bedriver halso- och sjukvard och
att principerna inte heller asidosétts vid eventuell hyra av anstaltsplatser
utomlands.

Det 6kade trycket pa Kriminalvarden under de senaste aren har inneburit ett 6kat
tryck pa den halso- och sjukvard som bedrivs inom Kriminalvarden. Halso- och
sjukvarden inom kriminalvarden ar idag hart belastad och utifran behoven
underbemannad. Det rader brist pa sjukskéterskor och specialistsjukskéterskor.
Att hyra anstaltsplatser skulle inte forbattra situationen pa anstalterna i Sverige.
Tvartom skulle den kunna forsamra laget om befintlig och erfaren personal skulle
behova bemanna anstaltsplatser utomlands. Bristen pa sjukskoterskor och
specialistsjukskoterskor gor det ocksa svart att rekrytera till nya tjanster inom
Kriminalvarden, saval i Sverige som utomlands. Att hyra platser utomlands ar inte
en l6sning pa den problematik som finns idag, utan det kravs att Kriminalvardens
halso- och sjukvard far utokade resurser sa att klienterna far den vard och det
stod som de har ratt till. Detta ar avgorande for mojligheterna till aterintrade i
samhallet och férebyggande av nya brott.
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Halso- och sjukvarden inom Kriminalvarden motsvarar enligt promemorian
primarvardsnivan och viss éppenvardspsykiatri, men Vardférbundet kan
konstatera att vardbehovet hos de intagna inom Kriminalvarden har 6kat betydligt
under senare ar. De intagna ar i samre skick och har aven fler somatiska
sjukdomar &n tidigare. Behovet av avancerad sjukvard har 6kat med framfor allt
en komplex samsjuklighet av somatisk, beroendevardsmaéssig och psykiatrisk
karaktar. Adekvat stod och anpassning utifran neuropsykiatriska och intellektuella
funktionshinder behdvs da valdigt manga intagna har autism och intellektuella
funktionshinder. | promemorian anges att det ar olampligt att placera en intagen i
anstalt utomlands om den intagne har omfattande behov av hélso- och sjukvard
eller behov av specialistvard samt att sarskild forsiktighet bor iakttas avseende
intagna som har en komplex psykiatrisk sjukdomsbild. Vardférbundet haller
absolut med om detta, men da manga intagna redan kan anses ha den beskrivna
problematiken kan det ifragasattas hur manga intagna som skulle kunna vara
aktuella foér en placering utomlands.

| promemorian anges att det inte finns nagra formella hinder mot att
Kriminalvarden koper halso- och sjukvardstjanster av en extern aktor eller
transporterar de intagna till sjukhus nar behov uppstar. Vardférbundet motsatter
sig bestamt detta alternativ da det helt skulle omdgjliggora en verkstallighet som ar
likvardig med svensk verkstallighet. Det bor finnas krav pa systematiskt
patientsakerhetsarbete, att svenska patientrattigheter tillgodoses, att intagna kan
kommunicera med vardpersonal pa svenska, att kraven pa dokumentation m.m. i
patientdatalagen foljs, att behandlande sjukvardspersonalen har svensk
legitimation, att saval verksamheten som halso- och sjukvardspersonalen star
under Inspektionen for vard och omsorgs tillsyn, i osv.

Nar det galler akut halso- och sjukvard anges det i promemorian att varden kan
ges i det mottagande landets regi samt sadan vard bor ske under sa kort tid som
mojligt. Férbundet haller med om denna bedémning, men ser att basta sattet att
undvika komplikationerna av denna situation forstas ar att inte bedriva
verksamhet utomlands.

Nar det galler psykiatrisk tvangsvard kan den enligt forslaget endast ske i
Sverige. Akut psykiatrisk vard i avvaktan pa transport till Sverige bor dock enligt
forslaget kunna ges i det mottagande landet. Som framgar ovan ar psykisk
ohalsa vanlig bland de intagna idag och har finns det risk for att akut vardbehov
uppstar. Har maste ocksa beaktas att regelsystemet for tvangsatgarder skiljer sig
at mellan lander vilket gor det svart att sakerstalla att den intagne behandlas i
enlighet med det svenska regelverket hos en utlandsk vardgivare.

Det foreslas att Inspektionen for vard och omsorg ska ha mandat att utéva tillsyn
utomlands. Fraga ar hur detta kan vara mojligt och om och vilken utstréackning
nagot land kan tillata att ett annat lands tillsynsmyndighet utovar tillsyn i landet.
Nar det galler fragan om tillsyn instammer Vardférbundet i det som anforts i
Inspektionen for vard och omsorgs (IVO:s) remissvar.

Om bemanning och arbetsrittsliga fragor

| promemorian anges att svensk legitimerad halso- och sjukvardspersonal "bor”
finnas tillganglig i en kriminalvardsanstalt utomlands. Vidare anges att det bor
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overlatas till Kriminalvarden att narmare bestamma om personal ska rekryteras
eller anlitas p& annat satt. Det anges ocksa att om héalso- och sjukvardspersonal
anstalld inom Kriminalvarden anvands bor sadan personal ledas av en svensk
chef i enlighet med Kriminalvardens ordinarie ledningsstruktur och arbetsordning.

Forslaget innebér att verksamheten i stora delar kan komma att bedrivas av
visstidsanstéllda och uppdragstagare och att vissa arbetstagare kan ha
Kriminalvardsmyndigheten som arbetsgivare medan andra kan ha utlandska
arbetsgivare.

Idag bemannas hélso- och sjukvarden inom kriminalvarden med anstéllda
sjukskaoterskor och specialistsjukskaterskor, medan lakare anlitas p& konsultbasis
vid behov eller via den allmanna halso- och sjukvarden. Om platser hyrs
utomlands anser Vardférbundet att svensk legitimerad halso- och
sjukvardspersonal anstalld av Kriminalvarden bor finnas pa plats. Det ar inte
tillrackligt att ange att svensk legitimerad hélso- och sjukvardspersonal bor finnas

tillganglig.

Som forslaget ar utformat uppstar ocksa fragan om vad som géller om halso- och
sjukvarden bemannas med personal som inte &r anstalld av Kriminalvarden. Vem
ska sadan, ofta utlandsk personal, ledas av och vem ar ansvarig for den héalso-
och sjukvard som bedrivs? Hur kan detta ansvar utkravas i praktiken av enskilda
individer? Vidare ar det oklart vilket lands regelverk som ska tillAmpas och i vilket
lands myndigheter och domstolar avgors eventuella ansvarsfragor.

Vardforbundet anser det olampligt att utredaren anger att Avtal om
utlandskontrakt och riktlinjer for anstallningsvillkor vid tjanstgéring utomlands
(URA) bor tillampas for svensk personal som bemannar kriminalvardsanstalt
utomlands. Det namnda kollektivavtalet ar ett kollektivavtal som tecknats mellan
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna. Vardférbundet
anser att fragan om URA-avtalet ar tillampligt eller inte &r en fraga for
avtalsparterna och kan inte avgoras eller beddmas i en statlig utredning.
Vardforbundet anser dessutom att promemorian dppnar for sd manga olika slags
I6sningar i bemanningsfragan att det i dagslaget inte gar att faststalla om URA &r
tillampligt eller inte.

Vidare uppger utredaren att de specifika anstallningsvillkoren for personal som ar
anstalld av Kriminalvarden i Sverige ska preciseras i enskilda anstallningsavtal
som tecknas mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forslaget i denna del maste
tolkas som att utredaren foreslar en l6sning som utesluter kollektivavtalade villkor
i nagon del. For det fall Sverige bedriver anstalter utomlands med svensk
personal ar det en sjalvklar utgangspunkt att personalens
anstallningsforhallanden och villkor regleras enligt den svenska modellen dar
kollektiva forhandlingar ingar som en naturlig del.

| promemorian foreslas ocksa en ny lag om arbetsmiljélagens tillamplighet
avseende utsdnd personal vid férhyrning av anstaltsplatser utomlands ska
inforas. Forslaget innebar att den svenska arbetsmiljlagstiftningen endast galler
for utsand personal pa anstalterna. Vardférbundet anser att det inte ar praktiskt
majligt eller lampligt att olika personalkategorier behandlas enligt olika
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arbetsmiljoregler- och standarder. Det &r ocksa oklart hur utredaren har tankt att
den fackliga verksamheten och skyddsombudsorganisationen ska fungera.

Nar det géller arbetsrattsliga tvister anges det i promemorian att det i
overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet och i individuella
overenskommelser med de arbetstagare som ska tjanstgora utomlands, ska
klargoras att svenska arbetsréattsliga regler ska galla for utsand personal.
Samtidigt, vilket ocksa papekas i promemorian, géller tvingande skyddsregler i
anstallningstvister enligt bland annat Bryssel I-férordningen och Rom I-
foérordningen. Av dessa tvingande regler kan folja att en anstéllningstvist kan
komma att provas i utlandsk domstol. Vidare konstateras det i promemorian att
Arbetsgivarverket, som foretrader statliga arbetsgivare vid centrala forhandlingar
och ofta i domstol, bedémt att Arbetsgivarverket saknar behdrighet att féretrada
Kriminalvarden vid en arbetstvist i en utlandsk domstol. Med hansyn till detta
finns det manga outredda fragor om hur anstallningstvister eller andra tvister
sasom lonetvister i praktiken ska kunna hanteras. Enligt Vardforbundet &r det
sjalvklart att personal som utfor arbete utomlands vid uthyrning av anstaltsplatser
ska ha samma rattigheter och trygghet i sin anstallning som de som arbetar i
Sverige.

Ovriga fragor

Manga intagna inom Kriminalvarden talar andra sprak an svenska. Ibland saknas
aven kunskaper i engelska. Har ar det, oavsett om straff verkstalls i Sverige eller
utomlands, viktigt att det finns tillgang till tolk. Denna fraga uppmarksammas i
promemorian i kapitlet om Migrationsrattsliga fragor. Vardforbundet vill
understryka att behov av tolk aven finns inom halso- och sjukvardsverksamheten
och att denna fraga maste regleras.

Enligt forslaget ska personuppgifter inom Kriminalvardens halso- och
sjukvardsverksamhet fa overforas till det mottagande landets halso- och sjukvard
om den intagne lamnat uttryckligt samtycke till detta. Fradga &r om man som
intagen befinner sig i en position att det ar maojligt att lamna ett frivilligt samtycke.
Det finns stor risk for att samtycke kan kannas mer eller mindre avtvingade i den
utsatta position man befinner sig i som intagen i en anstalt utomlands.

Enligt promemorian ska uppgifter om en enskilds halsotillstdnd inom
Kriminalvardens halso- och sjukvardsverksamhet fa lamnas ut till utlandsk héalso-
och sjukvardsmyndighet om uppgifterna i en motsvarande situation skulle fa
lamnas till en svensk myndighet och om det star klart att uttamnandet ar forenligt
med svenska intressen avsnitt. Har ser Vardforbundet att det behover fortydligas
vilka uppgifter som skulle kunna lamnas ut och i vilka situationer.
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Sineva Ribeiro
Foérbundsordférande
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