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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 77 februari 2025 beretts tillfalle att

yttra sig over departementspromemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1).

Sammanfattning

Advokatsamfundet avstyrker forslaget att placera en intagen eller forvarstagen pa en

anstalt utomlands.

Advokatsamfundet har forstaelse for behovet att 6ka antalet anstaltsplatser med tanke
pé den platsbrist som for niarvarande foreligger. Dock anser Advokatsamfundet att de
eventuella fordelar det skulle medfora att minska platsbristen i Sverige, genom att hyra
anstaltsplatser utomlands, inte uppvéger de problem det kan medféra fér den enskilde

individen framst gillande grundliaggande fri- och rattigheter.

Synpunkter

Avgrdnsning av aktuella ldnder

Advokatsamfundet delar utredningens bedomning att anstaltsplatser enbart bor
forhyras i lander som ar medlemmar i EU eller EES, da dessa lander anses jamforbara
med Sverige i friga om grundliaggande manskliga fri- och rattigheter. I promemorian
har dven som skal till avgransningen angetts att de lander som d& kan komma i fraga

befinner sig i Sveriges naromrade; en synpunkt som Advokatsamfundet inte delar,
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eftersom avstanden mellan Sverige och vissa delar av Europa ar avsevart stora. Detta

skulle exempelvis forsvara mojligheten for de intagna att ta emot besok.

Bemanning

I promemorian foreslés att anstaltsplatser utomlands i s stor utstrackning som mojligt
bor bemannas med utsdnd personal i de funktioner som innefattar beslutsfattande eller
kontakter med intagna. Nar det galler bemanningen i 6vriga delar, t.ex. i friga om
kriminalvardare och annan personal som arbetar nara de intagna, finns det storre

mojligheter att anvinda sig av lokalt anstilld personal.

Enligt Advokatsamfundet kommer det bli en stor utmaning nar det galler vilket sprak
som talas inom anstalten. Det kan inte anses acceptabelt att de som doms i Sverige ska
avtjana sitt straff pa en anstalt dar det inte pratas svenska eller ett sprak som man med

latthet forstar.

Erfarenheter fran andra lidnder — Belgien, Norge och Danmark

Av de rapporter som redovisas i promemorian avseende erfarenheter fran andra lander
gillande att hyra anstaltsplatser i ett annat land, kan konstateras att det framkommer
relativt omfattande kritik. Det géller t.ex. frdgor om nar och pa vilket satt man blir
informerad om att bli 6verford till en anstalt i ett annat land, otillracklig och
underdimensionerad sjukvard, viktig information delges inte pa ett sprak som de
intagna forstar (se t.ex. rapport frin Europaradets antitortyrkommitté (CPT) avseende
Belgiens forhyrning av anstaltsplatser i Nederldnderna). Det norska sivilombudet
(Norges motsvarighet till JO) framférde ocksa kritik i sin rapport avseende Norges
forhyrda anstaltsplatser i Nederldnderna. Kritiken géllde framst Norges forpliktelser
avseende manskliga rattigheter, sprak och kommunikation mellan intagna och
personal, tillgang till hdlso- och sjukvard. Vidare framfordes kritik mot att de intagnas

mojligheter att ta emot besok var visentligt begransad.

Nar det giller Danmark har man annu inte (nir den remitterade promemorian skrevs)
péaborjat nagon 6verforing av intagna till annat land. Den planerade uthyrningen av
anstaltsplatser i Kosovo till Danmark, har kritiserats av savil danska som
internationella intresseorganisationer. FN:s antitortyrkommitté (CAT) uttryckte i sin
rapport oro avseende exempelvis bristande tillgéng till hilso- och sjukvard,

mojligheterna till besok fran nirstdende och advokater, risk for att de intagna utsitts
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for tortyr eller oméansklig behandling. Kommittén avrddde Danmark fran att hyra

anstaltsplatser i Kosovo.

Advokatsamfundet anser att dessa rapporter visar upp ett flertal allvarliga risker med

att hyra anstaltsplatser utomlands.

Migrationsrditt

Advokatsamfundet konstaterar att de problem och synpunkter som gor sig géllande i
frdga om att placera intagna pa en anstalt utomlands, dven géller for den som ar
foremal for forvar. Till detta kommer dven vissa réttsliga oklarheter nar det bl.a. giller
Sveriges forhallande till internationella &taganden. Enligt vad som framgar av
promemorian, ar detta fragor som far losas av rattstillampningen. Enligt
Advokatsamfundet vilar forslaget pa alltfor oklara grunder for att det ska anses

rattssakert for den enskilde individen.

Konsekvenser

I promemorian konstateras att det inte gar att uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen, eftersom det inte &r klart vilka lander som skulle kunna
vara aktuella for placering av svenska anstaltsplatser och man vet inte heller hur manga

platser som skulle komma i fraga.

Advokatsamfundet anser att det ar en brist i utredningen att man inte 6verhuvudtaget
kan ange hur manga intagna som skulle kunna vara aktuella att avtjana sina straff i ett

annat land.

Den konsekvens som emellertid med latthet kan konstateras ar att det skulle bli
avsevart mer kostsamt for anhoriga eller andra att besoka en intagen pa en anstalt i ett

annat land.

Ytterligare en allvarlig konsekvens av forslaget ar att barns ritt till sina kontakter med
foraldrar som blir placerade utomlands kraftigt skulle komma att sidoséttas. Enligt
promemorian bor Kriminalvarden i varje enskilt fall ta hansyn till den intagnes
anknytning till Sverige och da beakta ett minderarigt barns rétt till kontakt med sin
foralder. For att pa nagot sitt tillgodose detta behov foreslas en 6kad majlighet till

elektronisk kommunikation mellan parterna.
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Advokatsamfundet anser att forslaget strider mot barnkonventionen i de fall dar en
intagen har minderariga barn i Sverige. En elektronisk kommunikation kan inte ersatta

behovet av ett barns fysiska kontakt med en foralder.

Ovriga konsekvenser som kan drabba den intagne ir att kinsliga personuppgifter, som
i vissa fall behover overforas till det mottagande landet, kan anses strida mot skyddet

for den personliga integriteten om sa gors.

Ovrigt

De bedomningar och forslag som ldmnas i promemorian innefattar en rad
problematiska fragor. I promemorian anges till exempel att det inte ska vara mojligt for
en intagen att fa permission under tiden denne befinner sig pa en anstalt utomlands.
Négon narmare redogorelse for vilka intagna som egentligen kommer i fraga for denna
typ av placering saknas. Det anges inte under hur lang tid en placering utomlands
skulle kunna vara aktuell; inte heller om tanken &r att storre delen av det utdomda

straffet ska kunna avtjanas utomlands.

Det gors i promemorian inte heller ndgon jamforelse med andra tankbara alternativ till
utlandsplacerade anstaltsplatser. Advokatsamfundet anser att det vore lampligt att se
over hur manga anstaltsplatser som skulle kunna frigéras om man utékade méjligheten
att avtjana sitt fangelsestraff med intensiv 6vervakning med elektronisk kontroll.
Advokatsamfundet anser vidare att man borde verka for att det ska bli lattare att
overfora straffverkstalligheten till andra lander. Detta skulle vara alternativa atgarder
som sannolikt skulle minska platsbristen pa svenska anstalter, utan de problem som

pekats pa ovan.
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