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§ 57 Remissvar gallande promemorian Hyra
anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1)

(IAN-2025-00077)

Beslut
Individ- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att godkdnna forvaltningens forslag till remissvar och anta det som
sitt eget, och

att avge remissvaret till Justitiedepartementet.

Arendet

En utredning har haft i uppdrag att utreda forutsattningarna for att
hyra anstaltsplatser utomlands. Utredningen har genom
Justitiedepartementets promemoria Hyra anstaltsplatser utomlands
(Ds 2025:1) avgett forslag hur ett sddant forfarande skulle kunna
genomforas. Promemorian med dess forslag dr for nérvarande ute pa
remiss och Sundsvalls kommun &r en av remissinstanserna.
Kommunstyrelsen har 6verldmnat ar Individ- och
arbetsmarknadsndmnden att besvara remissen for kommunens
rakning.

Férvaltningens remissvar

Individ- och arbetsmarknadsforvaltningen har valt att endast yttra sig
kring frdgor som &r av social art. Sjidlva genomférandet av en
placering 1 anstalt utomlands med de detaljer som framst kommer att
berdra Kriminalvarden har vi for lite kdinnedom om och har inte
nagra synpunkter att inkomma med.

Forvaltningen har valt att 1 synnerhet lyfta konsekvenser som ar
kopplade till anhdrig- och barnperspektivet samt kommunernas
ansvar enligt socialtjdnstlagen nér den intagne fysiskt befinner sig
utanfor Sveriges grénser.

Enligt 2 kap. 1 § SoL ansvarar den kommun dér en person vistas for
att ge stod och hjélp till den enskilde. Néar en intagen placeras i en
utldndsk anstalt och inte dr folkbokford 1 Sverige, uppstar frigan om
vilken kommun som bir detta ansvar, eftersom personen inte vistas 1
ndgon svensk kommun. For att hantera detta foreslas en ny
bestammelse 1 SoL. som klargor att den kommun dér den intagne
senast vistades 1 Sverige innan utlandsplaceringen ska ansvara for att
erbjuda stod och hjélp enligt 2 kap. SoL.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunernas ansvar enligt SoL behdver klargoras, eftersom den
intagne fysiskt befinner sig utanfér Sveriges grinser. Det kan bli
svarare fOr socialtjdnsten att genomfOra insatser pd samma stt,
exempelvis vid frigivning eller vid behov av akut socialt stod. Vidare
behover det fortydligas 1 processen for intagna med stark anknytning
till Sverige huruvida de ska foras tillbaka till Sverige infor frigivning
eller ej for att kunna ge socialtjdnsten och andra myndigheter rétt
mdjligheter att forbereda en smidig dteranpassning.

Enligt de forslag som lagts fram ska en anstaltsplacering inte kunna
inledas utomlands utan detta méste ske i en svensk anstalt. Om, eller
ndr, en intagen beviljas permission, sirskild permission eller sérskild
utslussningsétgird far hen inte vara placerad i anstalt utomlands utan
behover 1 sa fall foras hem till en anstalt inom Sveriges grinser. Det
finns savil sociala som ekonomiska aspekter av detta men
forvaltningen konstaterar att det kan komma att behdva genomforas
en hel del transporter under de anstaltsplaceringar som enligt
forslaget ska kunna genomforas utomlands. Detta dr inte kostnader
som kommunerna kommer att behova bara, men vil det svenska
samhillet.

Placering av intagna i utldindska anstalter kan innebéra ldngre
resvigar for anhoriga, vilket kan leda till 6kade kostnader och
praktiska hinder for besok. Detta kan sarskilt pdverka barn som vill
uppratthélla kontakt med en frihetsberovad forélder.
Utlandsplaceringar kan innebéra en ytterligare isolering frén den
intagnes sociala nitverk, vilket kan inskrénka rétten till familjeliv.
Svarigheter att uppratthdlla familjekontakter kan ha negativa effekter
pa bade den intagne och deras anhdriga, sérskilt barn.

Utredningen foreslar att vissa kategorier av domda inte bor placeras
utomlands, inklusive personer under 18 r. Detta tyder pé en
medvetenhet om de sirskilda behov som unga intagna och deras
familjer har. Daremot gar forslaget inte lika langt som den danska
motsvarigheten som undantar personer med barn under 18 ar frén
mdjlighet till placering utomlands. Vér uppfattning ar att det tydligt
ska anges att personer under 18 ér inte ska placeras i anstalt
utomlands.

Overliggning

Annika Backstrom, stabschef, informerar och svarar pa fragor i
drendet.

Emir Ozcelik (SD) yrkar bifall pi ett eget alternativt remissvar.
Ordforande yrkar bifall till forvaltningens forslag
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Beslutsgang

Ordforande konstaterar att det finns tva forslag till beslut, dels Emir
Ozcelik (SD) forslag, dels ordférandes eget.

Ordforande stdller forslagen mot varandra och finner att nimnden
beslutar enligt ordforandes eget forslag.

Reservation
Emir Ozcelik (SD) och Bertil Sidh (SD) reserverar sig mot beslutet.

Beslutsunderlag
e Protokoll Individ- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott
2025-04-08, § 36.
e Tjansteskrivelse med bilagor, 2025-03-17.
e Alternativt remissvar fran SD

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Remissvar — Hyra anstaltsplatser
utomlands (Ds 2025:1)

Sammanfattning

Individ- och arbetsmarknadsndmnden 1 Sundsvalls kommun har fétt
uppdraget att svara pa remissen for kommunens rikning.
Utredningen handlar i huvudsak om férdandringar rorande
kriminalpolitikens omrdde med viss berdringspunkt vid
socialtjanstens uppdrag. Svaret pa remissen kommer framfor allt att
utgd fran de delar som ror det kommunala ansvarsomradet, det vill
sdga socialtjénsten.

Sammanfattningsvis handlar forslaget om att ménniskor som ska
avtjdna fangelsestraff ska kunna placeras pd en anstalt i ett annat land
samt hur det rent praktiskt ska ga till. Utgdngspunkten dr att det ska
utformas pa ett sétt som gor att skillnaderna mellan placering i
Sverige respektive ett annat land blir sé likviardiga som mdjligt och ér
begrénsat till att endast rora jamforbara ldnder 1 Sveriges naromrade,
det vill siga medlemmar i1 EU eller EES. Vidare ar utgangspunkten
att svensk lagstiftning ska tilldimpas vid verkstéllighet utomlands.

Forslaget ar att kriminalvarden ska fi placera en intagen pé en anstalt
utomlands, men att verkstéllighet av fangelse inte far inledas i anstalt
utomlands. Somliga malgrupper dr undantagna fran utlandsplacering,
déribland barn samt intagna som under tiden for placeringen har
beviljats permission.

For socialtjénstens del foreslas foljande forandringar kopplat till
forslaget att hyra anstaltsplatser utomlands. Att i socialtjdnstlagen
(2001:453) (SoL) infora en ny paragraf som syftar till att den
kommun dér den enskilde som dr placerad pé kriminalvéardsanstalt
utomlands senast vistades 1 Sverige ansvarar for stod och hjélp.
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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10 kap Andringar i fingelselagen

10.7 Besok och andra kontakter

Ur ett anhorig- och barnperspektiv identifieras nagra potentiella
konsekvenser:

Okade avstind och kostnader for besok: Placering av intagna i
utldndska anstalter kan innebdra ldngre resvigar for anhoriga, vilket
kan leda till 6kade kostnader och praktiska hinder for besok. Detta
kan sarskilt paverka barn som vill uppritthalla kontakt med en
frihetsberdvad fordlder. Promemorian noterar att &ven inom Sverige
kan placeringar 1dngt frdn hemorten medfora liknande utmaningar,
men att utlandsplaceringar potentiellt kan forstirka dessa problem.

Riitt till familjeliv: Utlandsplaceringar kan innebéra en ytterligare
isolering fran den intagnes sociala nitverk, vilket kan inskrénka
ratten till familjeliv. Svarigheter att uppritthalla familjekontakter kan
ha negativa effekter pa bade den intagne och deras anhoriga, sérskilt
barn.

Undantag for vissa grupper: Utredningen foreslér att vissa
kategorier av domda inte bor placeras utomlands, inklusive personer
under 18 &r. Detta tyder pa en medvetenhet om de sérskilda behov
som unga intagna och deras familjer har. Daremot gar forslaget inte
lika langt som den danska motsvarigheten som undantar personer
med barn under 18 ar frdn majlighet till placering utomlands.

Sammanfattning och forvaltningens bedomning: Promemorian
belyser att hyra anstaltsplatser utomlands kan medfora utmaningar
for anhoriga och barn, fraimst genom 6kade avstand och kostnader for
besok samt potentiella inskrdnkningar i ritten till familjeliv. Dessa
faktorer bor noggrant dvervégas vid beslut om att placera intagna i
utldndska anstalter. Ur ett barnrattsperspektiv bedomer Sundsvalls
kommun att intagna med minderériga barn inte bor placeras
utomlands och de borde undantas i lagstiftningen.

Sundsvalls kommun motsiitter sig forslaget att intagna med
minderariga barn ska kunna placeras pa anstalt utomlands.
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21 Ovriga fragor

21.4 Stod och hjélp fran socialtjansten

Ansvarsfordelning for stod och hjélp: Enligt 2 kap. 1 § SoL
ansvarar den kommun dér en person vistas for att ge stod och hjélp
till den enskilde. Nér en intagen placeras i en utlindsk anstalt och
inte dr folkbokford 1 Sverige, uppstar fragan om vilken kommun som
bar detta ansvar, eftersom personen inte vistas 1 nagon svensk
kommun. For att hantera detta foreslds en ny bestimmelse 1 SoL. som
klargdr att den kommun dér den intagne senast vistades 1 Sverige
innan utlandsplaceringen ska ansvara for att erbjuda stod och hjélp
enligt 2 kap. SoL.

Praktiska implikationer: Den foreslagna éndringen innebir att om
en person som inte dr folkbokford 1 Sverige placeras i en utlandsk
anstalt, ska den svenska kommun dér personen senast vistades ta
ansvar for socialtjanstinsatser. Detta kan inkludera planering infor
frigivning, stod till anhdriga och andra relevanta insatser.

Foreslagna gruppers paverkan pa socialtjinstens arbete: Enligt
promemorian kan placering pa anstalt utomlands vara sérskilt
aktuellt for personer som inte dr svenska medborgare och som ska
utvisas efter avtjdnat straff, eftersom de ofta har en svagare
anknytning till Sverige och férre anhoriga hér. For andra intagna,
sarskilt de med stark anknytning till Sverige, dr det sannolikt att de
aterfors till Sverige infor frigivning for att underlitta
ateranpassningen till samhéllet. Detta skulle mojliggora for
socialtjdnsten och andra stddjande funktioner att planera och
genomfora nddvindiga insatser for en smidig dvergéng tillbaka till
det svenska samhaéllet. Om en person diremot friges direkt fran en
utldndsk anstalt kan det bli svarare att sdkerstdlla en smidig
ateranpassning. Det kan uppsta forseningar i stodinsatser, och det kan
kravas sdrskilda samordningsinsatser mellan svenska och utldndska
myndigheter.

Sammanfattning: Promemorian innebar att kommunernas ansvar
enligt SoL justeras fOr att sékerstélla att intagna som placeras 1
utldndska anstalter fortsatt far det stod och den hjélp de har ritt till,
dven om de inte langre vistas inom Sveriges grinser.
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Déremot behdver kommunernas ansvar enligt SoLL klargoras,
eftersom den intagne fysiskt befinner sig utanfér Sveriges granser.
Det kan bli svérare for socialtjdnsten att genomfora insatser pa
samma sitt, exempelvis vid frigivning eller vid behov av akut socialt
stdd. Vidare behdver det fortydligas i processen for intagna med
stark anknytning till Sverige huruvida de ska foras tillbaka till
Sverige infor frigivning eller ej for att kunna ge socialtjdnsten och
andra myndigheter ritt mojligheter att forbereda en smidig
ateranpassning.

Sundsvalls kommun instimmer i forslaget om en fortydligande i
lagindringen av SoL och forutsitter att det kommer med i den nya
socialtjanstlagen som triader i kraft 1 juli 2025 snarare dn den nu
géllande SoL som forslaget hinvisar till.

Sundsvalls kommun instimmer i att intagna aterfors till Sverige
infor frigivning for att underldtta dteranpassningen till samhéllet,
men forordar att det fortydligas i lagstiftningen.
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Datum Dnr
Individ och arbetsmarknadsforvaltningen 2025-03-17 TAN-2025-00077-2
Elina Backlund Arab
IAF Stab

Remissvar gallande promemorian Hyra anstaltsplatser
utomlands (Ds 2025:1)

Foérslag till beslut
Individ- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar individ- och
arbetsmarknadsndmnden besluta

att godkdnna forvaltningens forslag till remissvar och anta det som sitt
eget, och

att avge remissvaret till Justitiedepartementet.

Arendet

En utredning har haft i uppdrag att utreda forutsittningarna for att hyra
anstaltsplatser utomlands. Utredningen har genom promemorian Hyra
anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1) avgett forslag hur ett sddant
forfarande skulle kunna genomforas. Promemorian med dess forslag ar for
nédrvarande ute pa remiss och Sundsvalls kommun &r en av
remissinstanserna. Kommunstyrelsen har 6verlimnat ar Individ- och
arbetsmarknadsndmnden att besvara remissen for kommunens rakning.
Remissvar ska ha inkommit till Justitiedepartementet senast 2025-05-07.

Bakgrund

Med anledning av det reformarbete som pagér inom kriminalpolitiken i
Sverige forvintas behovet av antalet platser 1 hikte och pa anstalt 6ka de
kommande dren. Beldggningen inom Kriminalvarden dr redan idag mycket
hog. I december 2023 tillsattes darfor en utredning som fick 1 uppgift att
bitrdda Justitiedepartementet med att utreda mojligheten att hyra
anstaltsplatser utomlands.

I samband med 6verldmnandet av denna promemoria avslutas
utredningsuppdraget. I promemorian foreslas att Kriminalvéarden ska fa
placera en intagen pé en anstalt utomlands, under vissa forutséttningar som
bland annat tar hdnsyn till att aktuella lander ska vara jimforbara med
Sverige 1 form av att leva upp till internationella forpliktelser om
anstaltsforhallanden, behandling av intagna och dvriga grundldggande fri-
och rittigheter. Utredningen foreslar ocksa att vissa kategorier av intagna
inte ska fa placeras i anstalt utomlands.
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Lagen fOreslas trdda i kraft den 1 januari 2026.

Arendets tidigare handliggning
Arendet har inte handlagts tidigare.

Forvaltningens évervdganden

Individ- och arbetsmarknadsforvaltningen har valt att endast yttra sig kring
frdgor som dr av social art. Sjidlva genomforandet av en placering i anstalt
utomlands med de detaljer som framst kommer att beréra Kriminalvirden
har vi for lite kinnedom om och har inte nagra synpunkter att inkomma
med.

Forvaltningen har valt att i synnerhet lyfta konsekvenser som dr kopplade
till anhorig- och barnperspektivet samt kommunernas ansvar enligt
Socialtjanstlagen nér den intagne fysiskt befinner sig utanfor Sveriges
granser.

Styrdokument och juridik

Enligt 2 kap. 1 § SoL ansvarar den kommun dér en person vistas for att ge
stod och hjélp till den enskilde. Nér en intagen placeras i en utlindsk
anstalt och inte ar folkbokford i Sverige, uppstar frdgan om vilken
kommun som bir detta ansvar, eftersom personen inte vistas 1 nigon
svensk kommun. For att hantera detta foreslds en ny bestimmelse i SoL
som klargor att den kommun dér den intagne senast vistades 1 Sverige
innan utlandsplaceringen ska ansvara for att erbjuda stdd och hjilp enligt 2
kap. SoL.

Kommunernas ansvar enligt SoL behdver klargoras, eftersom den intagne
fysiskt befinner sig utanfor Sveriges grinser. Det kan bli svarare for
socialtjdnsten att genomfora insatser pa samma sétt, exempelvis vid
frigivning eller vid behov av akut socialt stod. Vidare behover det
fortydligas 1 processen for intagna med stark anknytning till Sverige
huruvida de ska foras tillbaka till Sverige infor frigivning eller ej for att
kunna ge socialtjansten och andra myndigheter riatt mojligheter att
forbereda en smidig ateranpassning.

Ekonomisk hallbarhet

Enligt de forslag som lagts fram ska en anstaltsplacering inte kunna inledas
utomlands utan detta maste ske i en svensk anstalt. Om, eller nér, en
intagen beviljas permission, sirskild permission eller sérskild
utslussningsatgérd far hen inte vara placerad i anstalt utomlands utan
behdver i sa fall foras hem till en anstalt inom Sveriges granser. Det finns
savil sociala som ekonomiska aspekter av detta men forvaltningen
konstaterar att det kan komma att behdva genomforas en hel del transporter
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under de anstaltsplaceringar som enligt forslaget ska kunna genomforas
utomlands. Detta ar inte kostnader som kommunerna kommer att behdva
bira, men vl det svenska samhéllet.

Social hallbarhet

Placering av intagna i utldndska anstalter kan innebéra ldngre resvigar for
anhoriga, vilket kan leda till 6kade kostnader och praktiska hinder for
besok. Detta kan sdrskilt pdverka barn som vill upprétthalla kontakt med en
frihetsberovad fordlder. Utlandsplaceringar kan innebéra en ytterligare
isolering fran den intagnes sociala nitverk, vilket kan inskrinka rétten till
familjeliv. Svarigheter att upprétthlla familjekontakter kan ha negativa
effekter pa bade den intagne och deras anhoriga, sérskilt barn.
Utredningen foreslér att vissa kategorier av domda inte bor placeras
utomlands, inklusive personer under 18 &r. Detta tyder pad en medvetenhet
om de sérskilda behov som unga intagna och deras familjer har. Daremot
gér forslaget inte lika 1dngt som den danska motsvarigheten som undantar
personer med barn under 18 ar frdn mojlighet till placering utomlands. Vér
uppfattning &r att det tydligt ska anges att personer under 18 &r inte ska
placeras i anstalt utomlands.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet.

Kerstin Nordensson Annika Backstrom
Tf Forvaltningsdirektor Stabschef
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