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Promemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1)

Sammanfattning

Polismyndigheten har i huvudsak ingen erinran mot forslagen i sig men
bedomer att de kommer att medfora att Polismyndighetens resurser i storre
utstrickning behover anvindas for uppgifter som inte omfattas av
kérnuppdraget.

Polismyndigheten konstaterar att forslagen inom det migrationsréttsliga
omrddet beror réttsfrdgor som dr bade komplexa och omfattande. Som
framgar av promemorian pagér det dessutom ett omfattande reformarbete
inom migrationsomradet och regeringen har tillsatt flera utredningar for att
omhénderta olika fragor. Myndighetens uppfattning ar dirfor att forslagen i
denna promemoria bor samordnas med slutsatserna 1 de andra utredningarna
for att undvika svrforenliga resultat eller oférutsedda konsekvenser.

Polismyndigheten l&dmnar i dvrigt vissa synpunkter pd forslagen.
Polismyndighetens synpunkter

Avsnitt 6.5 Sarskilt om brott som begas vid placering eller
tjanstgoring i anstalt utomlands

Enligt utredningen bor en 6verenskommelse med ett mottagande land
innehalla bestimmelser som ger svenska myndigheter befogenhet att ansvara
for lagforing av brott som begas dels av utsdnd personal i deras tjanste-
utovning, dels av intagna som placerats i det mottagande landet och som
riktas mot utsind personal samt mdjlighet att genomfora utredningsétgérder
avseende sadana brott i det landet. Forslaget skiljer sig ddrmed fran det
tillvigagéngssétt som idag anvénds nér det dr nddvindigt att vidta
utredningsatgirder utomlands inom ramen for en svensk forundersdkning. I
dessa fall tillimpas vanligtvis brottsbalkens jurisdiktionskapitel tillsammans
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med bestdmmelserna om europeisk utredningsorder (EIO) eller réttslig hjalp 1
brottmél (MLA). Polismyndigheten noterar att dessa regelverk inte har
beaktats 1 promemorian och anser att forutsédttningarna for att tillimpa dessa
bor utredas innan eventuella bilaterala bestimmelser mellan Sverige och ett
annat land 6vervégs.

Avsnitt 10.7.3 Elektronisk kommunikation

Polismyndigheten delar utredningens bedomning att det ar viktigt att en
intagen ges mdjlighet till kommunikation med anhdriga vid placering i anstalt
utomlands. Elektronisk kommunikation kan dock anvéndas dven for att
medverka i brottslighet under frihetsberdvandet. Detta utgor sédrskilt ett
problem inom den grova organiserade brottsligheten. Polismyndigheten anser
darfor att det dr angelédget att mojligheterna att begrénsa eller 6vervaka den
intagnes kommunikation inte blir mer restriktiva &n om straffet hade avtjinats
vid en anstalt 1 Sverige. Den omsténdigheten att savél intagna, som
verkstiller fangelsestraff, som utlinningar som tagits i forvar kan komma att
placeras i en anstalt utomlands innebér ocksé utmaningar i detta sammanhang
eftersom tillimpningen av parallella regelverk okar risken for felaktig
hantering i det mottagande landet.

Avsnitt 13.2 Ansvar for provning av migrationsarenden

I avsnittet konstaterar utredningen att det innebédr en ny ordning att tillimpa
det nationella migrationsréttsliga regelverket utomlands i fraga om t.ex.
asylansokningar och att det inte kan uteslutas att det uppstar oférutsedda
situationer med anledning av detta. Vidare konstateras att sddana réttsliga
oklarheter far hanteras av rittstillimpningen. Polismyndigheten, som delar
utredningens uppfattning att forslaget kan medfora konsekvenser som ér
svara att overblicka, anser att detta ska utredas ndrmare under lagstiftnings-
processen, istdllet for att dverldmnas till réttstillimpningen.

Avsnitt 13.7.4 Nar ett aterreseforbud borjar 16pa vid utvisning pa
grund av brott

Enligt 8 a kap. 12 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) borjar ett
aterreseforbud l6pa den dag utlinningen ldmnar medlemsstaternas territorium
eller, om beslutet om utvisning ska verkstillas till en medlemsstat, den dag
utlinningen ldmnar Sverige. Utformningen av det foreslagna andra stycket
medfOr att aterreseforbudet borjar 16pa den dag utldnningen ldmnar det
mottagande landet om utldnningen reser till ett annat land &n Sverige. Polis-
myndigheten noterar att vriga medlemsstaters territorium inte ndmns i det
aktuella stycket. Om aterreseforbudsbestdmmelserna ska vara desamma som
om utldnningen verkstélls frdn Sverige bor paragrafens ordalydelse dndras.
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Ovriga synpunkter

Polismyndigheten ansvarar idag for merparten av de verkstilligheter som
genomfors med anledning av brottsutvisningar men dven vissa andra
avvisningar och utvisningar enligt utlinningslagstiftningen. Aven om
transportuppgiften ofta kan 6verldmnas till Kriminalvérden i1 dessa fall ska
Polismyndigheten genomfora verkstéllighetsutredningar och andra
forberedande atgirder. Om utldnningen ér placerad utomlands kommer
atgdrderna att innebéra praktiska utmaningar och kréva 6kade polisresurser
vilket kan komma att negativt pdverka myndighetens forméga att utfora det
brottsbekdmpande uppdraget. Polismyndigheten gor samma beddémning
avseende forslaget om att bestimmelserna i fangelselagen (2010:610), som
ger Kriminalvarden mdjlighet att begéra bitrdde av Polismyndigheten vid
vissa transporter, gors tillimpliga vid resor till eller fran anstaltslandet.

Polismyndigheten anser att det behover fortydligas om svensk polis ska
genomfora sadana tvangsatgarder som regleras i 9 kap. utlanningslagen och
som dr nddvéndiga for att mojliggora verkstillighet eller om séddana étgérder,
genom en Overenskommelse med det mottagande landet, ska utforas av det
landets myndigheter.

Polismyndigheten anser vidare att vissa avvisnings- och utvisningsbeslut
kommer att ha goda forutsittningar att verkstéllas fran ett annat land. Det
kommer dock dven att finnas resurskrdavande drenden dér det dr nddvandigt
att utlanningen fors tillbaka till Sverige innan verkstéllighet eller dér det finns
omstdndigheter som utgor verkstéllighetshinder. Om en utlédnning i dessa fall
placeras i en anstalt utomlands skulle det forsvara Polismyndighetens
uppdrag och det bor darfor inforas en bestimmelse om att Kriminalvarden
ska inhdmta synpunkter frdn Polismyndigheten innan en utlinning som kan
bli foremal for avvisning eller utvisning placeras i anstalt utomlands.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Som angetts ovan anser Polismyndigheten att forslagen kommer att medfora
behov av att i dn storre utstrackning &n idag anvénda polisidra resurser till
uppgifter som inte ingar i myndighetens kdrnuppdrag. Om utredningens
forslag genomfors bedomer Polismyndigheten att de kommer att innebdra
Okade kostnader f6r myndigheten. Det dr 1 nuldget inte mojligt att bedoma
vilka ekonomiska konsekvenser forslagen kommer att fa.
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Yttrandet har beslutats av juristen Elin Schmid efter foredragning av juristen
Gabriel Eriksson. Réttschefen Gunilla Hedwall har deltagit vid den slutliga
handldggningen. Rikspolischefen Petra Lundh har informerats om yttrandet.

POLISMYNDIGHETEN

Elin Schmid

Gabriel Eriksson

Dokumentet har faststillts digitalt och har inga underskrifter.
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