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Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1), Ju2025/00311

Pensionsmyndigheten anser att det saknas analyser i betinkandet avseende
konsekvenser for socialforsakringsformaner. Pensionsmyndigheten 1dmnar dérfor
nedanstadende synpunkter utifran myndighetens uppdrag att administrera en del av de
bosittningsbaserade formanerna.

21.3 Socialférsékringsformaner och 15:1 Statligt personskadeskydd
Bedomningen i promemorian dr att det inte krivs nagra forfattningséndringar i
socialforsdkringsbalken i fradga om intagna i kriminalvardsanstalt. Detta baseras pa att
begreppet kriminalvardsanstalt i fingelselagen (2010:610) dven bedéms omfatta en
anstalt som forhyrs utomlands. Samma resonemang fors betréffande det statliga
personskadeskyddet.

Det ovan forda resonemanget dr korrekt vad géller de arbetsbaserade férmanerna,
eftersom de har tjdnats in genom en historisk arbetsinsats. Vad giller de
bosittningsbaserade forménerna s som garantipension och bostadstilldgg, som inte &r
intjinade genom inbetalda pensionsavgifter, krivs dock att man anses bosatt i Sverige
enligt 5 kap. socialforsikringsbalken (SFB) for att rétten till dem ska besta. Aven
garantipensionens storlek samt rétten till garantipension paverkas, utifran den s.k.
forsdkringstiden, av hur ldnge man har varit bosatt i Sverige.

21.2 Folkbokféring

I promemorian foreslas att en vistelse utomlands som foranleds enbart av kriminalvard
inte ska leda till avregistrering fran folkbokféringen. Nagon motsvarande bestimmelse
i SFB avseende socialforsikringsrittslig boséttning har dock inte foreslagits.

Fragan om var en forsikrad, som vistas i ett utldndskt fingelse, &4r
socialforsdkringsmissigt bosatt har avgjorts genom en dom av Hogsta
forvaltningsdomstolen, HFD 2024 ref. 27. Utgangen i domen var att den forsikrade,
enligt 5 kap. 3 § tredje stycket SFB, &r bosatt i utlandet om vistelsen kan antas
overstiga ett ar samt att vistelsen alltid kan antas Gverstiga ett ar om den faktiskt har
overstigit ett ar. Bedomningen av hur lang vistelsen kan antas bli ska ddrmed goras i
realtid och inte endast en gang vid avresetidpunkten. Att den forsidkrade ska vara
folkbokford i Sverige for samma tidsperiod, eftersom en fangelsevistelse normalt sett
inte omfattas av rekvisitet “normal livsforing” i folkbokforingslagstiftningen,
paverkar, enligt domstolen, inte bedémningen av boséttning enligt SFB i dessa fall.
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Med anledning av denna rittspraxis skulle, genom promemorians forslag, en inte
avsedd olikhet kunna uppstéd mellan de som omfattas av fangelselagen men placeras pé
anstalt i Sverige respektive de som placeras pa anstalt i utlandet. Denna skillnad
dverensstimmer inte med malséttningen i promemorian “att paféljden ska vara
likvirdig och att de grundldggande formerna for verkstilligheten — s& som de faststills
i internationella forpliktelser och svensk lagstiftning — ska vara desamma for samtliga
som doms till ett fingelsestraff’.! Vidare kommer det, om den nu nimnda skillnaden
ska finnas kvar, behdvas register Gver placeringar i anstalt utomlands som kan
anvindas vid berdkning av forsdkringstid for garantipension och for att avgora om rétt
till bosittningsbaserade formaner finns. Regelverket kring detta kommer i sddana fall
att behdva ses Gver. Aven administrativa kostnader kan tillkomma.

Mot denna bakgrund behdver fragan om var en intagen dr socialforsékringsméssigt
bosatt vid placering pa en forhyrd anstalt utomlands séaledes bli foremal for vidare
utredning i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdr Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av juristen Boris Melvas. I den slutliga handlédggningen har dven
avdelnmgschefen Magnus Rodin deltagit.
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