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Remissyttrande, promemorian Hyra anstaltsplatser
utomlands (Ds 2025:1), Ju2025/00311

Inledning

I det ovan ndmnda betdnkandet foreslds, mot bakgrund av den nuvarande kraftiga 6verbeldggningen pa
hikten och andra anstalter, att en ny mojlighet infors for domda personer att avtjana féngelsestraft vid
anstalt utomlands. Eftersom forslaget dr nytt och juridiskt ganska komplicerat omges det av ganska
tydliga begrénsningar.

I korthet kan sjdlva idén om att inféra denna mojlighet vilkomnas som sédan, samtidigt som det kan
konstateras att flera av de frdgor som forslaget vicker inte besvaras eller utreds pa ett ndjaktigt sétt i
beténkandet. Dessa punkter genomgas nedan.

Kritiska synpunkter

Det ar korrekt, som inledningsvis konstateras i betdnkandet, att de grundldggande formerna for
straffverkstillighet méste vara de samma for samtliga som doms till fangelsestraff i Sverige, oavsett
var straffet ska avtjanas. Har spelar ocksa hinsyn till ménskliga réttigheter en stor roll; Sverige skulle
som stat bryta mot internationella konventioner hérom i fall ddmda personer skulle skickas till
anstalter utomlands med undermaéliga forhallanden. (Omvint skulle straffet inte bli tillrdckligt hért och
dérmed oréttvist gentemot andra ddmda om det finge avtjanas under alltfor bekvdma forhallanden.)
Det ar darfor rimligt att ett inforande av denna nya mojlighet att avtjina fangelsestraff utomlands
endast bor kunna ske 1 EU- eller EES-lédnder samt att en (férhoppningsvis kontinuerlig) gradering dven
bor ske inom denna grupp av lénder. Det dr vidare korrekt att en forhyrning av anstaltsplatser
utomlands endast kan ske genom att en 6verenskommelse ingés pé regeringsniva. Eftersom en sddan
overlatelse av en forvaltningsuppgift till en utlindsk myndighet med storsta sannolikhet innefattar
myndighetsutévning sa krévs ett beslut med nagon slags kvalificerad majoritet i riksdagen, vilket
reglerna i 10 Kap. Regeringsformen medger.

Bland det som 4r mindre klart utrett i betdnkandet méarks & andra sidan i vilken utstrickning svensk lag
verkligen i alla delar kommer att kunna tillimpas avseende de interner som ska avtjéna sina straff
utomlands. Detta &r av naturliga skél forslagets uttalade avsikt, men det torde i praktiken forutsitta att
svensk anstaltspersonal medverkar vid de utlindska anstalterna, vilket det formodligen inte alltid finns
resurser till i den redan hart anstringda Kriminalvarden. Utldndsk anstaltspersonal kan exempelvis inte
antas kdnna till svensk offentlighetslagstiftning, med dess stora tillgang till allmidnna handlingar. Har
finns séledes ett stort och oldst problem.

Vidare foreslés att vissa kategorier av intagna aldrig ska kunna placeras i anstalt utomlands. Detta
géller generellt for personer under 18 ar, personer som domts for terroristbrott eller till rattspsykiatrisk
vard eller livstidsstraff, intagna som beviljats permission eller annan sérskild utslussningsatgard samt
utldnningar som é&r parter i mél eller drende enligt lagen (2022:700) om sérskild kontroll av
utldnningar eller vid provning i ett s.k. sdkerhetsérende enligt utlinningslagen (2005:716). Samtliga
dessa avgrinsningar kan vara motiverade i sak, men framstar i nagra fall som svagt underbyggda, av
resonemangen i betdnkandet att doma. Harvidlag mérks ockséa nagra rent rattstekniskt otillrackligt
motiverade eller genomarbetade delar, inte minst rorande avbrott i verkstélligheten i fall av lagford
brottslighet i det land dér straffet avtjdnas samt nér och pa vilka grunder s,k, erséttning for (normalt
sett oriktigt) frihetsberovande enligt den s.k. frihetsberovandelagen (1998:714) ska utgd. Det kan
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ocksa anmaérkas att hela den principiellt viktiga reformen eller férdndringen foreslds genomforas
genom ett tjugotal mindre &ndringar i olika lagar och forfattningar, i stillet for en 6vergripande,
central lagéndring foljd av diverse korrigeringar i andra regler. Hartill finns kanske goda skél, men
detta bidrar tveklost till att inneborden och den framtida effekten av fordndringen blir svérare att
overblicka.

Sammanfattning

I betéinkandet forklaras behovet av och vissa av forutséttningarna for den foreslagna, viktiga reformen
pa ett tydligt sdtt. Daremot ar inte forslaget tillrdckligt juridiskt genomarbetat och utrett i centrala och
viktiga delar. Lagstiftning i enlighet med betdnkandets forslag kan darfor inte tillstyrkas pa nuvarande
stadium, utan ytterligare utredning frimst i de delar som framhallits ovan framstar som nédvéndig.
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