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Lunds universitet har fatt mgjlighet att yttra sig dver rubricerad
remiss. Da betdnkandet bedoms vara en expertremiss och expertisen
finns inom flera verksamheter har universitetet valt att bifoga de
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av administratér Anton Jonsson, Universitetsledningens stab.

Erik Renstrom

Dokumentet dr signerat digitalt, se slutet av dokumentet.
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Remiss: Hyra anstaltsplatser
utomlands (Ds 2025:1)

Ju2025/00311

Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts mdjlighet att yttra sig over
rubricerat betdnkande, far harmed avge foljande yttrande. Yttrandet
har utarbetats av professor Vilhelm Persson och universitetslektor
Christoffer Wong.

Mot bakgrund av ett kraftigt 6kat platsbehov inom Kriminalvarden
hade utredningen i uppdrag att utreda forutsittningarna for att hyra
anstaltsplatser utomlands. I promemorian redovisas hur detta praktiskt
skulle kunna genomforas och vilka forfattningsandringar som ar

nddvindiga for genomforandet.

Fakultetsstyrelsen 1dmnar sina synpunkter under f6ljande rubriker: (1)
allminna utgdngspunkter, (2) utredningens lagforslag och (3)

alternativa atgérder.

Allmanna utgangpunkter

Fakultetsstyrelsen har utgétt fran att forhyrning av anstaltsplatser
utomlands &r tdnkt som en tillfdllig 16sning till ett akut problem. Om
tanken i stdllet hade varit att forhyrning av utlandska anstaltsplatser
skulle vara ett permanent inslag i den langsiktiga kriminalpolitiken

skulle en betydligt mer omfattande utredning ha behdvts.

Som framgér av utredningen uppkommer méanga svara fragor om
anstaltsplatser ska utomlands. Fakultetsstyrelsen delar utredningens

grundléggande dsikter att hyra av anstaltsplatser &r en 16sning som bor
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anvindas 1 sa liten utstrackning som mojligt, att endast anstalter i
lander som dr medlemmar i EU/EES bor komma i fraga samt att
svensk reglering och svensk personal bor anvéndas dven utomlands.
Utredningen har inte angett nagon ndrmare avgriansning av ldnder
inom EU/EES till vilka placering far ske, dvs. ett omradde som stracker
sig frén Island till Cypern. Det dr Fakultetsstyrelsen mening att
utgangspunkten dnda maste vara att i forsta hand hyra platser i1 lander 1
Sveriges ndromrade, dven om detta inte nddvéandigtvis behover

regleras i lag.

Fakultetsstyrelsen delar utredningens stéllningstagande att den
domdes medborgarskap inte ska paverka beslutet att placera
vederborande 1 en utldndsk anstalt. D4 forhallandena 1 de utlandska
och de svenska anstalterna ska vara likvardiga skulle medborgarskap
ha utgjort en godtycklig faktor for beddomningen och inte vara

forsvarlig.

Utredningen anser att det inte bor inféras ndgon ny form av
verkstillighet av fangelsestraff 1 utlindsk anstalt; verkstéllighetens
innehall bor tvartom vara likvérdigt utformad oavsett om den
genomfors i Sverige eller utomlands. Fakultetsstyrelsen delar
utredningens uppfattning i denna principfraga. Enligt utredningen ska
vistelse utanfor anstalt dock inte vara tilldten nir verkstillighet sker
utomlands. Mgjlighet till permission &r ett viktigt moment 1 innehallet
av verkstélligheten och en total avsaknad av mdjlighet att bevilja
permission for vistelse innebér att det blir en betydande skillnad
mellan verkstéllighet i Sverige och verkstéllighet utomlands.
Placering utomlands bor dérfor bara anses 1amplig nir
omstdndigheterna i 6vrigt medfor att permission dnda inte kan komma

1 fraga.

Forutom mojlighet till permission bor dven mojligheten att ta emot
besok végas in vid beslut om hyra av anstaltsplatser utomlands och
om placering i utlandet. En placering i utlandet skulle inte ha ett

likvardigt innehéll som en placering i en anstalt i Sverige om besok

praktiskt taget ar omojligt eller dr forenade med betydande kostnader
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och tidsatging; hidrmed ska hdnsyn édven tas till virdlandets inresekrav

och vistelserestriktioner for besokarna.

Utredningen visar att ett mycket stort antal viktiga frdgor behdver
regleras i avtalen mellan Sverige och vérdlandet. Dessa avtal kommer
att ha mycket stor paverkan pa hur placeringen utomlands paverkar de
intagna. Avtalen behdver dérfor utformas med stor eftertanke och
noggrannhet. Det stora antalet frdgor som ska regleras visar ocksa hur
komplex situationerna dr och att det darfor ar svart att forutse alla
frdgor som kan uppkomma. Fakultetsstyrelsen instimmer 1 att dessa

avtal behover godkénnas av riksdagen.

I detta sammanhang kan ocksa noteras att mottagarldander kan ha
inviandningar mot att svensk reglering och svensk personal anvénds
eller att detta blir kostsamt. Fakultetsstyrelsen utgar fran att det i s&
fall inte kommer att vara mojligt att hyra av anstaltsplatser i1 just dessa

lander.

Enligt utredningen bor Sverige verka for ett gemensamt utnyttjande av
platskapacitet inom de nordiska ldnderna eller EU. Fakultetsstyrelsen
anser att verkstillighet i princip ska ske pad anstalt i domstolslandet
med forhyrning av utldndska anstaltsplatser endast som en tillfallig
16sning till ett akut problem. Av denna anledning bor det fortsatta
samarbetet pa detta omrade fokusera i stillet pa overforande av

straffverkstéllighet och verkstillighet utanfor anstalt.

Utredningens lagforslag

Vid sidan av ovanndmnda allménna utgangpunkter, har
Fakultetsstyrelsen dven vissa kommentarer till den forslagna

lagregleringen.

Generellt sett kan framhallas att svarigheterna att jdmka samman olika
landers regelsystem reflekteras i att utredningen framhaller att de
byggnader som hyrs ’sé ldngt det d&r mojligt” ska motsvara svenska
krav pa brandskydd och ventilation (s. 298 ff.). Avseende andra
regelomrdden anges utan reservationer att svensk lag ska tilldmpas.
Fakultetsstyrelsen befarar emellertid att det kan uppkomma situationer
aven inom de senare omradena dir det kommer att bli praktiskt



nddvindigt att anpassa tillimpningen av de svenska reglerna till de

utldndska forhallandena.

Nedan kommenteras forslagen till reglering, forst avseende

brottsbalken, darefter avseende fangelselagen.
Brottsbalken

Fakultetsstyrelsen har ingen erinran mot utredningens forslag att
infora en bestimmelse om Overklagande av ett beslut av

Kriminalvarden.

Utredningen har mycket kortfattat berort jurisdiktion éver brott som
begas under verkstélligheten i1 utlandet. Fakultetsstyrelsen 6nskar dock
att fragan utreds ytterligare eftersom det finns oklarheter pa flera
punkter. A ena sidan #r det inte givet att handlingar som foretas
utomlands técks av de svenska straffrittsliga bestimmelserna, i
synnerhet brott inom specialstraffritten, t.ex. vapenbrott. A andra
sidan finns det gérningar som kan vara brottsliga enligt vérdlandets
lag, men inte enligt svensk lag, t.ex. rymning. Aven betriffande den
straffréttsliga jurisdiktionen kan flera alternativa 16sningar vara
tankbara, bl.a. att “anse” handlingar som foretas utomlands som
begéangna i Sverige (jfr 2 kap. 1 § brottsbalken), dvs. att 1 enlighet med
flaggprincipen, reglera brott som begétts 1 en utldndsk anstalt pa
samma sdtt som om brottet fordvats pa ett svenskt fartyg eller
luftfartyg. Nér svensk straffrittslig jurisdiktion baseras pd den aktiva
personalitetsprincipen stélls krav pa dubbel straffbarhet (2 kap. 5 §
forsta stycket brottsbalken). Detta krav faller bort 1 de fall som
utpekas 1 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken. Det finns anledning att
1 sa fall 6verviga om kravet pd dubbel straftbarhet bor tas bort for

handlingar som begas pé den forhyrda anstalten i utlandet.
Fingelselagen

Fakultetsstyrelsen tillstyrker i princip utredningens forslag till 2 kap.
2 a § fangelselagen. Det dr rimligt att verkstélligheten av
fangelsestraff inte far inledas i en kriminalvardsanstalt utomlands.
Enligt fakultetsstyrelsen bor dven utredas om verkstéllighet bor kunna

avslutas 1 utlandet, sérskilt med tanke pa att permission inte dr aktuell
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vid verkstéllighet utomlands. Den ddmdes dteranpassning till
sambhéllet bor ha 6kad betydelse nir tiden for den villkorliga
frigivningen ndrmar sig. Det kan ocksa forvéntas att atgiarder behover
vidtas just 1 Sverige. Darfor ar det onskvart att verkstilligheten ska
aterga till en anstalt i Sverige nér en angiven tid aterstar av
verkstilligheten. Fakultetsstyrelsen vill gérna se dven en bestimmelse
som anger langden for verkstillighet pa forhyrda anstaltsplatser
utomlands. En minimitid kan ocksa foreskrivas, forslagsvis fangelse 1
fyra méanader 1 likhet med det krav som stélls vid utlimning och

overlamnande.

Fakultetsstyrelsen har i 6vrigt ingen erinran mot de bestimmelser i 2
kap. 2 b och 2 ¢ §§, som undantar vissa kategorier personer fran

placering utomlands.

Utredningen gor bedomningen att det inte bor inféras ndgon sarskild
ordning for att ge erséttning for merkostnader till den som besdker en
intagen i en anstalt utomlands (jfr 7 kap. fangelselagen).
Fakultetsstyrelsen ifragasétter om denna bedomning ar rimlig. Typiskt
sett dr utlandsresor dyrare dn resor inom Sverige och det dr en rimlig
utgangspunkt att anhoriga pa nigot sétt ersitts for de 6kade

kostnaderna. Dérfor bor ett system for sddan erséttning inforas.

I 12 akap. 1 § beror lagen avbrott nédr en intagen hiktas i vardlandet.
Fakultetsstyrelsen har ingen erinran mot att lagforslaget giller avbrott
men vill pAminna om behovet som nidmnts ovan om ytterligare
utredning i fragor rorande straffbestimmelsers tilldimpningsomrade
och jurisdiktion.

Fakultetsstyrelsen har ingen erinran mot utredningens forslag i 14 kap.

1 § om Gverklagande.

En person som befinner sig i Sverige fir utldmnas eller 6verldmnas till
en annan stat for lagforing eller straffverkstillighet endast om detta
lagligen kan ske i enlighet med lagstiftning pa detta omrade. En
person som Overfors till en annan stat for att avtjdna straffet i en
forhyrd anstaltsplats bor saledes inte kunna lagforas eller straffas i

denna stat for ett brott som vederborande har begétt innan han eller
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hon overfors dit. En forutséttning for 6verforande av en person till en
forhyrd plats utomlands ar darfor att virdlandet avstar frén att vidta
lagforings- eller verkstillighetsitgérder med anledning av gérningen
som den Overforde fordvats fore Gverforandet. Den svenska
lagstiftningen om verkstillighet utomlands ska innehalla en
bestimmelse med inneborden att verkstéllighet 1 en forhyrd
anstaltsplats utomlands inte far meddelas om virdlandet inte ldmnar

garantier att avstd fran atgérder som nidmnts ovan.

Alternativa atgarder

Som ovan framgatt finns en hel del omsténdigheter som forsvarar eller
fordyrar hyra anstaltsplatser utomlands. Fakultetsstyrelsen vill mot

den bakgrunden peka pé att det finns alternativa losningar.

¢ Intensiv 6vervakning med elektronisk kontroll kan anvéndas i
en hogre utstrickning dn idag som ett sétt att avtjana ett
fangelsestraff.

e Det kan inforas en mojlighet att ansdka om villkorlig
frigivning innan tva tredje delar av straffet har avtjanats. Till
skillnad fran den obligatoriska frigivningen enligt 26 kap. 6 §
brottsbalken bor den villkorliga frigivningen i fortid ske endast
efter en individuell beddmning i varje fall.

e Redan idag sker overforande av straffverkstéllighet till andra
lander och denna form av internationellt samarbete pé
straffriattens omrade har 6kat i omfattning under de senaste
aren. Till skillnad fran verkstillighet 1 en forhyrd anstalt
utomlands innebér det att ansvar for straffverkstillighet, efter
overforandet, ligger hos den stat som tar emot den domde.
Som utredningen mycket riktigt har konstaterat dr det uttalade
syftet med Overforande av straffverkstillighet att underlétta
den domdes ateranpassning till samhéllet efter frigivning; med
andra ord har 6verforande ett helt annat syfte dn forhyrning.
Utredningen menar att lagstiftningen inte bor dndras for att
mojliggdra platsbrist som skil for dverforande.
Fakultetsstyrelsen delar utredningens utgangspunkter. Inte

desto mindre anser fakultetsstyrelsen att Kriminalvarden kan
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verka for en 6kad anvdndning av dverforande inom ramen for
den befintliga verksamheten. Det &r inte fraga om att anvinda
lagstiftningen om dverforande av straffverkstillighet for att
avhjélpa problem orsakats av platsbrist; dverférande ska
alltjamt ske endast om detta dr mojligt enligt nu géllande
lagstiftning. Men pé sa sitt bidrar Overforande till att minska
problemet med platsbrist och ddrmed behovet av forhyrning av

anstaltsplatser.

Ingen av de atgérder som exemplifieras ovan kommer ensam att
kunna l9sa problemet med platsbristen i Sverige, men den kumulativa
effekten av atgirderna kan dndé bidra till att det akuta behovet avtar.
Atgirderna kan ocks4 vara tidsbegriinsade, pd samma sitt som

forhyrning av anstaltsplatser utomlands, som en tillféllig I6sning.

Enligt delegation

Vilhelm Persson Christoffer Wong
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Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig 6ver rubricerade remiss, avger foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av Lupita Svensson, docent i socialt arbete vid Socialhdgskolan,
Sambhallsvetenskapliga fakulteten.

Sammanfattning

Sambhallsvetenskapliga fakulteten ar huvudsakligen positiv till att prova
forslaget att hyra anstaltsplatser utomlands, men rekommenderar tydligare
riktlinjer och noggrann analys av tidigare internationella erfarenheter,
sdrskilt Norges erfarenheter med ”Norgerhaven” med avseende pa etiska och
praktiska konsekvenser for de intagna. Dessutom vill vi framhélla att ett
tydligt socialt perspektiv méste genomsyra forslaget for att sikerstélla en
hallbar och rittssdker kriminalvérd.

Nya undersokningar/bakgrundsinformation

Overbeliggning inom Kriminalvérden ir ett allvarligt problem. Det finns en
kontinuerlig strivan att forena samhaéllsskydd, rattssédkerhet samt
rehabilitering inom anstaltsvistelsen. Samhéallsvetenskapliga fakulteten
noterar att forslaget i Ds 2025:1 fokuserar pé praktiska, ekonomiska och
juridiska aspekter av att hyra anstaltsplatser utomlands, men att effekterna
for socialtjdnstens medverkan och socialt arbete i vissa avseenden kan
behova fortydligas.

Vi noterar att promemorian inkluderar erfarenheter fran Belgien och Norge
(Ds 2025:1 kap. 4). Forskare fran Socialhgskolan, har samarbetat med
kollegor fran Holland, Belgien och Norge som bland annat utvérderat
uthyrmingen av fangelseplatser till forst Belgien och sedan Norge. Dessa
erfarenheter indikerar etiska och praktiska problem, sdsom bristande
information till intagna och kommunikationsproblem med lokal personal.
Samhéllsvetenskapliga fakulteten vill betona vikten av att analysera Norges
erfarenhet angdende det avslutade avtalet med Holland for att undvika
liknande problem framéover.
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Avsnitt "21.4 Socialtjanstens ansvar”

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vill framhalla att férslaget klargor
kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen (SoL), vilket &r positivt for
kontinuiteten i stodet. Samtidigt vill vi lyfta fram betydande risker med
genomforandet av stodet nér intagna befinner sig utomlands, sdsom
svérigheter med samordning av behandlingsprogram och vérdinsatser.
Exempelvis forsvaras kontakten med socialsekreterare, vilket kan paverka
kvaliteten pa uppfoljning och planering infor frigivning negativt. En annan
oroande faktor giller barnperspektivet, och hur det sékerstills vid
begransade mojligheter for familjebesdk pa grund av avstand, samt sprak-
och kulturbarridrer. Samhéllsvetenskapliga fakulteten betonar darfor vikten
av detaljerade riktlinjer for samverkan mellan Kriminalvarden och
socialtjansten, for att sikerstélla stodet till intagna och deras familjer.

Avsnitt ”7. Bemanning och rattssakerhet”

Forslaget framhéller att svensk personal och svensk lagstiftning ska
sakerstilla réittssdkerheten, vilket &r positivt. Dock, vill vi uppmérksamma
att risken &r stor for att sprak- och kulturbarridrer uppstar vid interaktionen
mellan intagna och lokal personal, sérskilt om personalens utbildningsniva
och kompetens inte motsvarar svenska standarder. Detta kan paverka
kvaliteten pa bemdtandet, leda till missforstand och potentiellt dventyra
intagnas rattssékerhet och behandling.

Avsnitt "10 och 21.4 Rehabilitering och
ateranpassning”

Sambhillsvetenskapliga fakulteten stéller sig bakom att forslaget potentiellt
kan bidra till battre rehabiliteringsférhallanden genom minskad tréngsel i
svenska anstalter, och mdjligheter till bittre samordning med frivirden. Det
finns dock betydande risker med att placera intagna langt ifran sina sociala
nitverk och centrala samhéllsaktorer som psykiatri, missbruksvard, och
arbetsformedling. Vi vill darfor synliggora att ett sddant avstand kan skapa
barridrer som forsvarar en sammanhallen rehabiliteringsprocess, och negativt
paverka mdjligheterna for en effektiv och framgangsrik dteranpassning i
sambhdéllet.
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