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Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1)
Er beteckning Ju2025/00311

Kriminalvirden har inte nigot att erinra mot fétslaget att intagna ska kunna placeras i
anstalt som Svetige hyr utomlands. Samtidigt som forslaget innebit ett platstillskott som 4t
vilkommet i det anstringda belaggningslige som myndigheten befinner sig i, star det dock
klart att genomforandet av forslagen kommer att kréva omfattande insatser av
myndigheten. Utover dessa generella iakttagelser vill Kriminalvirden framféra fSljande
synpunktet avseende vissa enskilda avsnitt 1 promemotian.

Scirskilt om brott som begds vid placering eller tidinstgiring i anstalt ntomlands (6.5)

Kriminalvirden delar utredningens bedémning att en verenskommelse med en annan stat
om fothytning av anstaltsplatser bor innehilla bestimmelser om fordelning av jurisdiktion.
Det it, inte minst ut ett rattssikerhetsperspektiv, av stor vikt att det for enskilda, men dven
fo¢ kriminalvirdsmyndigheterna, 4r tydligt och forutsebart vilket land som har jurisdiktion
att utreda och lagfora brott. Skulle det bedémningsutrymme som utredningen 4t inne pé
nir det giller brott tiktade mot utsind personal finnas kvar, behovs dven en fordelning av
jurisdiktion vid flerfaldig brottslighet under verkstilligheten for att undvika att den intagne
blir fotemal ot olika tittsliga forfaranden i olika statet. Tydlighet och forutsebathet 1 friga
om fordelning av ansvaret mellan staterna ir angeliget dven nir det giller hantetingen av
personalansvarsfrigot, dvs. frigor om skiljande frén anstillning p4 grund av personliga
forhallanden, disciplinansvar, italsanmalan och avstingning. Otydlighet i dessa hinseenden
tiskerar att fi negativa konsekvenset, bl.a. f6t den psykosociala atbetsmiljon.

Bemanning (7)

Kriminalvirden vill inledningsvis framhalla att det i avsnittet inte 4r helt tydligt vad som
avses med klientnira atbetsuppgifter och vilka funktioner som utredningen anser kan eller
bét bemannas med utsind respektive lokal petsonal. I det fortsatta lagstiftningsarbetet ét
det viktigt att se Sver begreppsanvindningen och tydligg6ra vilka arbetsuppgifter och

funktionet som avses i de Gverviganden och beddmningar som gors i relevanta avseenden.

Kriminalvirden delar som utgangspunkt beddmningen att anstaltsplatserna utomlands i si
stot utstrickning som mojligt bér bemannas med utsind personal 1 de funktioner som
innefattar beslutsfattande eller kontakter med intagna. En hogtre andel utsind personal
innebir emellertid, som 4ven utredningen konstaterat, en 6kad belastning for
Kriminalvtden ur rekryteringssynpunkt, och iven en hogre kostnad. En omfattande

KV0511 Ver.04 2022-04

vetksamhet utomlands under en lingre petiod i kombination med en intensiv fas i
Kriminalvirdens kapacitetsdkning kan begrinsa myndighetens formaiga att

Organisatorisk enhet Adress Telefon E-post
Huvudkontoret 601 80 Norrkdping 077-228 08 00 Registraturen.HK@kriminalvarden.se



& 2(7)
% Kriminalvarden REMISSVAR

Datum Vart diarienummer

2025-05-05 KV 2025-4318

kompetensforsotja utlandsplatserna. En bedémning av hut stor del av petsonalen som
behéver vara utsind behover géras nir fler parametrar it kinda, som t.ex. vilket land det
giller, antalet platser, geogtafisk spridning pa platserna, lokalmissiga forhallanden och
ingangar f6r kompetensférsérjningen.

Sysselsiittning och erséittning (10.3)

Kriminalvarden vill framhélla vikten av att intagna som placeras utomlands fér tillging ill
ett kvalitativt och resurseffektivt verksamhetsinnehsll som 4t humant, stédjande och
iterfallsforebyggande.

Persontiga tillhorigheter (10.5)

Kriminalvirden vilkomnar forslaget att kvatlimnade tillhérigheter inte behéver forvaras pa
den anstalt dir de limnats kvar. Storre flexibilitet 1 detta avseende kan, i den anstringda
platssituation som rader, innebiita positiva effekter f6r myndigheten dven i Svrigt.

Avbrott i verkstilligheten (10.13)

Forslagen innebir att avbrott i den svenska vetkstilligheten ska ske om en intagen hiktas
med anledning av brott i det mottagande landet eller avtjinar ett fingelsestraff som har
domts ut i det mottagande landet. Det innebir en avvikelse frin vad som giller nir
motsvarande situation uppstar under en verkstillighet i Sverige. Savil lagstiftningen som
éverenskommelsen med det mottagande landet behover utformas pa ett sitt si att den nya
avbrottsbestimmelsen inte kan bli ett incitament for intagna att begi brott under
verkstilligheten utomlands. S skulle kunna bli fallet om den intagne skulle f3 avtjina det
utlindska fangelsestraffet utanfor anstalt, exempelvis genom intensivévervakning eller

nigot motsvarande alternativ i det mottagande landet.

Det behover vidare vara tydligt reglerat nir ett avbrott upphér och nir den svenska
vetkstilligheten kan 4terupptas. Enligt forslaget upphér avbrottet nir den utlindska
hiktningen hivs. Det behover klargoras om avsikten ér att avbrott ska ske nir hiktningen
upphér dven i de fall d4 den intagne déms till en frivérdspafoljd i det mottagande landet.
Om den intagne doms till fingelse ska den svenska verkstilligheten anses avbruten under
den tid som den intagne verkstiller fingelsestraff i landet. Limpligen bor avbrottet
upphéra redan nir den intagne villkorligt friges frin verkstilligheten i det mottagande
landet, och inte forst nir fangelsestraffet tillfullo 4r verkstillt. Det bér ddrfor 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet fortydligas vad som avses med uttryckssittet under den tid som den intagne
verkstiller fingelsestraff i landet i forslagen till indring i fingelselagen.

I promemorian konstateras att det kan uppsta situationer nir det inte finns négon
sterstiende strafftid att avrikna tillgodoriknad tid fran. Nir den svenska verkstilligheten
aterupptas efter ett avbrott behéver Ktiminalvirden fatta ett nytt strafftidsbeslut. I dessa
situationer behdver det tydligt regleras hut strafftidsberikningen ska ske. Situationen gé
inte att likstilla med den situation som regleras i 17 § tredje stycket strafftidslagen
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(2018:1251) dit ett fingelsestraff redan har avtjinats fore verkstallighetens botjan. Om
ingen sirreglering kommer till stind skulle t.ex. datumet for villkorlig frigivning kunna bli
ett tidigare datum 4n det den intagne faktiskt friges (dvs. datumet avbrottet upphor). En
sidan ordning skulle vara fordelaktig for den intagne utifrin hur provotiden och den
iterstiende strafftiden bestims. Om dven prévotiden hunnit passera nir det konstateras att
det inte finns nigon aterstiende strafftid kvar av den svenska verkstilligheten, har dock
Kriminalvirden inga mojligheter att exempelvis besluta om overvakning efter den
villkorliga frigivningen. Vidate skulle det, med nuvarande berikningsgrunder 1
strafftidslagen, kunna uppsta situationer dit det tidigaste datumet for villkorlig frigivning
infaller fére datumet for verkstillighetens bétjan. Detta sammantaget innebir att frigan om
hur strafftidsberikningen ska ske i de fall det inte finns nigon 4terstiende strafftid av den
svenska verkstilligheten att avrikna frin behover regleras pé ett uttémmande sitt.

Fér den praktiska tillimpningen av forslaget dr det viktigt att det klargGrs hut och nir det
mottagande landet ska informera Kriminalvarden om tiden for ett eventuellt utlindskt
frihetsberdvande. Det behvs dven resonemang kring fall d en person som inte hat nigon
sterstiende strafftid av den svenska verkstilligheten behovet forsittas pa fii foti det
mottagande landet, Kriminalvirdens eventuella ansvar att ombesérja transpott av petsonen
till Sverige, och - i forekommande fall - hur ett eventuellt utvisningsbeslut ska verkstillas i
dessa fall. I vissa fall kan en fingelseverkstillighet behéva upphéra omedelbatt. S3 kan
exempelvis vara fallet om en intagen beviljas nd eller det uppdagas att en intagen ir
'felaktigt frihetsberdvad. Det behover vara tydligt hur frigivning ska ske 1 denna typ av
situationet, exempelvis om den intagne da kan forsittas pa fri fot i det mottagande landet.

Det kan inte uteslutas att det i vissa fall kan bli friga om linga avbrott i verkstilligheten av
det svenska straffet, vilket kan forsvéara den helhetsbeddmning som ska goras av om den
villkotliga frigivningen ska skjutas upp. Det kan exempelvis vara svirt att bedéma 1 vilken
utstrickning som t.ex. sysselsittningsvagtan, som behover ha skett med viss systematik och
vid upptepade tillfallen for att leda till uppskjuten villkorlig frigivning, ska beaktas. De fall
som framforallt kan bli svitbeddmda 4r nir den intagne har gjort sig skyldig till
sysselsattningsvigran vid ett flertal tillfillen savil fote som efter avbrottet. Det kan d
uppsth svirigheter i att bedéma om dessa tillfillen tillsammans kan anses utgora sidan
systematisk sysselsittningsvigran som kan leda till att den villkotliga frigivningen skjuts
upp. Langa avbrott i den svenska verkstilligheten kan 4dven forsvéra den bedomning som
ska goras avseende den enskildes positiva utveckling under verkstillighetstiden. I de fall
datumet for villkotlig frigivning med tillimpning av nu gillande regler ligger tidigare 4n det
datum den intagne faktiskt friges, kommer det inte heller att bli aktuellt med nidgon
provning av forutsittningar for uppskjuten villkorlig frigivning.

Nir det giller internationella eftetlysningar bedomer Kriminalvarden att det 4r mest
indamalsenligt att Sverige utfirdar en arresteringsorder dven nir en intagen avviker 1 det
mottagande landet, och att den intagne 1 dessa fall vetlimnas eller utlamnas till Sverige.
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Det kan nimligen vara osikert om det land i vilket den intagne gtips skulle godta en
arresteringsorder utfirdad av det mottagande landet avseende en svensk dom, och dven hur
det landet skulle se pa eventuella 6nskemil om att den intagne ska overlamnas eller
utlimnas till det mottagande landet i stillet for till Sverige. Ett annat skal till att
évetlimning eller utlimning bt ske till Svetige dr den s.k. specialitetsprincipen som
innebir att en person som Svetlimnas fran ett land till ett annat inte far 4talas eller
verkstilla straff for andra brott som 4r begingna innan 6vetlimnandet, dn det ellet de brott
som han eller hon 6verlimnades f6t. Specialitetsprincipen kan dven innebira att petsonen
efter dverlimnandet inte far dvetlimnas vidare till ett tredje land. Nir utlimning kan bli
aktuellt gt Kriminalvirden enligt 9 § forordningen (1982:306) om utlimning {6t brott en
propottionalitetsbedémning som bl.a. innefattar att beakta eventuella men 61 den enskilde
undet ett frihetsberévande utomlands. Detta utgdt ocksa skil att Sverige ska ansvara for ett
eventuellt internationellt efterlysningsférfarande. Det dr dock limpligt att det mottagande
landet ges méjlighet att utfirda en nationell efterlysning om en intagen avviker.

Ovriga bestimmelser (10.16)

Om fingelselagens bestimmelser om straff ska kunna tillimpas nir en intagen dr placerad 1
anstalt utomlands behover det, utéver fordelning av jutisdiktionen &ver detta, dven
klargbras om svensk jutisdiktion ska gilla dven nitr brottet enbart delvis 4gt rum inom

anstaltsomradet, t.ex. pAbotjats utanfor anstaltsomradet.

Avseende mojligheterna till polisiir hjilp vid transport bor det Svervigas att 1
6verenskommelsen med det mottagande landet inféra bestimmelser som get Svetige
moilighet att framféra behov av polisiar medverkan eller andra sikerhetshojande dtgarder.

Heilso- och sjukvdrd (11)

I avsnittet anges att Kriminalvardens hilso- och sjukvérdspersonal ansvarar for
bedémningen av hut angeliget respektive bridskande behovet it av optiket.
Ktiminalvirden vill framhélla att en sjukskoterska normalt inte har nigon utbildning for att
bedéma behov av optiker och det normala ér att sjukvardspetrsonal vid anstalter och hikten
inte got dessa bedomningat.

Transporter (12)

Det behéver sikerstillas att Svetige kan tillférsikra de intagna som Gverfors till en anstalt 1
utlandet ett tillrickligt skydd mot tortyr eller annan ominsklig eller nedvirderande
behandling. Detta giller i synnethet i transpotsituationet i det mottagande landet, dir
bedémningen gots att mottagande landets regelverk ska tillimpas och att girningar som
begas av utlindsk personal inte ska omfattas av svensk jutisdiktion. Det kan ifrigasittas om
det, for att sikerstilla att intagna under transporterna behandlas pa ett sitt som
dverensstimmer med Svetiges internationella dtaganden, at tilleackligt att utsind personal
ges mojlighet att nitvara vid transpotterna. Kriminalvirden anser att den kommande
avtalstegleringen om fordelning av jutisdiktion behéver omfatta girningar begingna under
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transport. Aven frigan om vilka tvingsmedel som fir anvindas i transportsituationet bor
regleras i 6verenskommelsen, liksom méjligheten att sikra att information om genomforda
transporter kan inhdmtas av Kriminalvirden och kan granskas av svenska och

internationella tillsynsorgan.

'Till stor del gor sig ovanstiende resonemang gillande dven f6r den personal som kan

komma att ansvara for sjukhusbevakning i det mottagande landet.

S kadestandsrittsliga fragor (15)

Det foreslas att ersittning for frihetsberdvande i den mottagande staten ska kunna ges 1
Sverige om den enskilde antingen vatit intagen i anstalt utomlands fér verkstillighet av en
svensk dom pa frihetsberdvande pafoljd nir denne frihetsberdvas av den andra staten eller
om den enskilde tjinstgjort i Kriminalvirden vid tidpunkten for frihetsberdvandet. I
avsaknad av resonemang i promemotian om varfor utsind personal ska omfattas av
regleringen 4r det svart att ta stillning till forslaget.

Irfrdgor (17)

Distansarbetssittet har central betydelse f6t vuxenutbildningen inom Kriminalvirden. For
att arbetssittet ska fungera dven gillande intagna som ir placerade pa anstalt utomlands
behovs tekniska 16sningar. It-system for att hanteta nationella prov som Skolverket haller
pa att utveckla kommer ocksa att behéva utvecklas.

For att sikerstilla att personalsiketheten hiller samma nivd som i Svetige, kan
Ktiminalvirden komma att beh6va installera och anvinda utrustning som anvinder
radiovégor som t.ex. bitbara larm. Det 4r ddrfér viktigt att det sikerstills att eventuella
tillstind for anvindning av radiokommunikation kan erhéllas i utlandet.

Personuppgifishehandling (19)

Uttalandet i avsnittet om att det kan vara nédvindigt f6r den mottagande staten att ta del
av och behandla uppgifter om aktuell brottslighet, brottshistorik och sikethetsforhallanden
£5t att kunna bedéma om en intagen kan accepteras for placering i landet vicker frigan om
avsikten ir att den mottagande staten ska ha “vetoritt” i friga om placering av intagna.
Detta bor fortydligas 1 den fortsatta processen.

Offentlighet och sekretess (20)

I avsnittet lyfts m&jligheten att med stdd av 8 kap. 3 § 2 offentlighets- och sekretesslagen
limna uppgifter till en utlindsk hilso- och sjukvirdsmyndighet om uppgiften hade kunnat
limnas till en motsvarande svensk myndighet, och det stir klart att utlimnandet 4r forenligt
med svenska intressen. Enligt ordalydelsen i bestimmelsen far uppgifter endast limnas till
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig otganisation, vilket torde utesluta mojligheten
att limna uppgifter till en enskild virdgivare i utlandet. Huruvida detta inverkar pa
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Kriminalvirdens handlingsuttymme att tillse att nédvindig vard ges, t.ex. dvenien akut
situation, kan péverkas av hut sjukvarden i det mottagande landet 4r organiserad.

Kriminalvirden noterar att promemotian inte tar upp hur avgifter vid utlimnande av
kopior av allminna handlingar i en kriminalvirdsanstalt utomlands ska tas ut.
Avgiftsférordningen (1992:191) giller f6r myndigheter i Sverige. En sirskild férordning
finns for utlandsmyndigheterna, férordningen (1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna.

Konsekvenser (23)

Kriminalvirden delar utredningens bedémning att det finns manga osakerhetsfaktorer som
gor det svirt att forutsdga de sammanlagda konsekvenserna for Kriminalvarden av en
6verenskommelse om forhyrning av anstaltsplatser utomlands. Med detta som
utgdngspunkt vill Kriminalvirden f6ra fram foljande synpunkter pi utredningens analys av
forslagens konsekvenser for myndigheten.

I promemorian gors bedémningen att placering 1 anstalt utomlands i enlighet med vad som
foreslas till viss del bor finansietas av de medel som skulle ha anvints vid placering 1 anstalt
i Sverige. Kriminalvirdens resursberakningar i myndighetens budgetunderlag utgar
emellertid frin aktuell kapacitetsutékningsplan som inte inkluderar eventuell férhyrning av
platser utomlands. Aven om platserna utomlands kan komma att ticka ett behov som inte
kan realiseras i Sverige, ticker alltsd dessa platser ett behov som kommer att liggas utéver
Kriminalvirdens nuvarande plan och didrmed innebdra behov av ytterligare anslagstillskott.

Med begreppen engdngskostnad eller styckkostnad avses 1 promemorian en kostnad per plats
och dygn. Det kan noteras att begreppet virddygnskostnad ir, i dess vedertagna
bemirkelse, vare sig en engingskostnad, en styckkostnad eller en lokalkostnad.

Eftersom petsonalkostnader utgdr 60-65 procent av den totala virddygnskostnaden skulle
kostnaden f6r férhyrning av anstaltsplatser utomlands till stérsta del paverkas av antalet
utsinda medarbetate och de nyckeltal f6r grundbemanning som skulle tillimpas. Oavsett
val av villkorspaket 61 utsinda medarbetare, kommer personalkostnaderna, inklusive
eventuella kostnader f6r bostad och medféljandeersittning, att bli betydande. Om det inte
blir mojligt att sikra kompetensf6rsérjning och bemanna anstaltsplatserna med utsind
petsonal i tillrdcklig grad, behovs i stillet kompensatoriska atgirder for att sikerstilla att
forhallandena f6r den utsinda personalen ir tillfredstallande.

I vissa av de scenation som redovisas i tabell 23.3 har utredningen inte riknat med nigon
kostnad for klienthandliggare. Eftersom en klienthandliggare naturligtvis far I6n dven om
han eller hon arbetar pi distans, skulle berdkningarna i stillet behéva utgé fran vad en
klienthandliggare kostar i Sverige plus eventuell extra kostnad med anledning av att denne
atbetat pi distans. Det saknas vidare resonemang kring vilka yrkeskategorier som skulle






