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Hyra anstaltsplatser utomlands (DS 2025:1)

Kammarritten har foljande synpunkter pa forslagen.
Ndrhetsprincipen

I promemorian gors vissa Overviganden kring fragan om en anstaltsplacering
utomlands kan innebéra ett oproportionerligt ingrepp 1 rétten till privat- och
familjeliv, bl.a. med hinsyn till de svarigheter som kan uppkomma for anhoriga
och nérstaende att besdka den intagne vid en séddan placering. Enligt
promemorian kan det inte slas fast att kostnaderna for resor och Gvernattningar
vid besok allmént kommer att bli hogre for de som ska besoka en intagen 1 en
anstalt utomlands jamfort med besok inom Sverige. Utdver ett konstaterande av
att det i landet finns 46 kriminalvardsanstalter med geografisk spridning saknas
det dock négra egentliga dvervdganden till stod for denna slutsats. Enligt
kammarritten finns det skil att nirmare utreda vilka foljder forslaget kan fa for
Sveriges mojligheter att uppfylla sina internationella forpliktelser.

Férvarstagna, asylsékande som har utvisats pa grund av brott och offentliga
bitrdiden

I promemorian foreslés bl.a. att det ska finnas mdjlighet att placera forvarstagna
1 en kriminalvardsanstalt utomlands och det noteras att utldnningar som é&r
utvisade pa grund av brott och placerade i en anstalt utomlands kan komma att
ansoka om asyl. Forvarstagna och asylsdkande har ritt till ett offentligt bitrdde.
Enligt promemorian ska — om det bedoms rimligt — den forvarstagnas offentliga
bitrdde som utgdngspunkt f4 besoka huvudmannen i den anstalt dir
huvudmannen &r placerad. Forvarsforhandlingar ska héllas varannan ménad.
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Med hénsyn till att det ror sig om ett frihetsberdvande finns det starka
rittssdkerhetsskél som talar for att det offentliga bitrddet ska fa delta vid den
muntliga forhandlingen fran samma plats som den férvarstagne om det finns
onskemal om det, dvs. fran anstalten utomlands (jfr HFD 2024 ref. 13). Det
kommer alltsd finnas begransade mojligheter for den handlaggande
myndigheten eller migrationsdomstolen att neka den forvarstagna denna ritt.
Forslaget kommer dérfor sannolikt att leda till betydligt 6kade kostnader for
offentliga bitradens tidspillan och utldgg. I promemorian saknas ndgra ndrmare
overviaganden av hur stora dessa kostnader kan bli.

Kammarrétten noterar vidare att promemorians forslag gillande forvarstagna
inte dr forenliga med de forslag som ldmnas i utredningen SOU 2025:16 — Ett
nytt regelverk for uppsikt och forvar. I den utredningen foreslas, bl.a. mot
bakgrund av omfattande och ldngvarig kritik fran JO, att mojligheten att placera
forvarstagna pa kriminalvardsanstalt endast ska f ske 1 undantagsfall. Mot
bakgrund av den utredningens forslag, och under forutséttning att de forslagen
genomfors, dr det alltsé osdkert hur manga forvarstagna som i framtiden
kommer att placeras i en kriminalvéardsanstalt.

Till skillnad fran intagna som verkstéller en fangelsepafoljd finns det inte heller
nagot pa forhand bestdimt datum nér ett forvar ska upphdra. Utgangspunkten ar i
stillet att ett forvar ska paga sa kort tid som mojligt. Eftersom ett forvar ska
omprovas 16pande och inom vissa angivna tider kan ocksa forvaret ndr som
helst upphora. Det gér alltsa inte att i forvag, till skillnad frén en anstalts-
placering till f6]jd av en fiangelsepdfoljd, veta hur linge ett forvarstagande ska
bestd. Det kan darfor ifragaséttas om det man vill uppnd med forslaget att
placera forvarstagna utomlands overstiger de kostnader som forslaget for med
sig. Mot den bakgrunden, och med héansyn till kammarrittens synpunkter nedan
pa forslaget om en ny grund for forvar, avstyrker kammarritten forslaget om
mdjligheten att placera forvarstagna i kriminalvéardsanstalt utomlands.

En ny grund for forvar

I promemorian foreslas att en ny forvarsgrund infors for att kunna hantera de
fall dér ett forvarsbeslut upphor och den forvarstagna dr placerad i en
kriminalvérdsanstalt utomlands. Forslaget innebér att en utldnning ska kunna tas
1 forvar dven om det inte finns risk for att utldnningen bedriver brottslig
verksamhet i Sverige, avviker eller pa annat sétt hindrar verkstélligheten. Som
skal for forslaget anges att det inte dr ldmpligt med en ordning dér personer som
har placerats pa anstalt utomlands friges i det mottagande landet. I promemorian
anges kortfattat att syftet med den foreslagna bestimmelsen ér forenligt med
atervindandedirektivet!. Kammarritten stiller sig tveksam till promemorians
slutsats och anser att frigan om forslagets dverensstimmelse med direktivet
behover utredas ytterligare.

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer for tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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Den nya grunden for forvar kopplas uttryckligen till att det &r friga om att
forbereda eller genomfora verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning. Den omfattar dirmed inte den situationen att forvaret upphor for att
det inte ldngre ar fraga om ett atervindandeforfarande, t.ex. efter att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut upphivs av nagon orsak. En sadan situation
torde i och for sig vara sdllsynt men innebdr att en utldnning vars forvar upphor
av ett sadant skél inte med tvadng kan transporteras tillbaka till Sverige med stod
av forslagen i promemorian. Aven om den foreslagna forvarsgrunden infors
finns det alltsa en risk for att en person som har placerats i anstalt utomlands
madste friges 1 det mottagande landet.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttsrddet och vice ordféranden
Catharina Lindqvist. Foredragande har varit tf. assessorn Fredrik Hogstedt.
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