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Overgripande synpunkter

Frihetsberovande ar en av de mest ingripande formerna av
myndighetsutdvning. Om forslaget att svenska fangelsestraff ska kunna
verkstéllas i andra linder genomfors méste darfor hoga krav stéllas pa
mojlighet till kontroll av att géllande rattssdkerhetskrav och Sveriges
internationella ataganden om maénskliga réttigheter efterlevs. Det dr ocksa av
stor vikt att svenska staten dven da kan sékerstélla att utdomda pafoljder
verkstills korrekt, till exempel genom att motverka att intagna avviker fran
anstalten eller har otilldtna kontakter med utomstiende.

Utredningen foreslar att en rad avgérande fragor ska regleras genom avtal
med den mottagande staten. Det géller t.ex. rétten for Sverige att utova
tillsyn 1 det mottagande landet, att svensk lag ska gélla under
verkstélligheten, att Sverige ska ha jurisdiktion over utsdnd personal och
mojligheten till en rittssdker ordning for beslutsfattande och dokumentation.
Att villkoren for verkstillighet av svenska fangelsestraff pa detta sétt blir
beroende av ett bilateralt avtal vicker enligt Justitiekanslerns mening fragor
om hur staten ska kunna garantera att myndighetsutovningen uppfyller
forfattningsreglerade krav.

Eftersom utredningen inte innehéller nagot utkast till avtal ar det svart att
fullstdndigt overblicka och bedoma forslaget. Det dr ocksa svért att avgora
vilka eventuella ytterligare regleringar som skulle kunna behdvas i lag for
att astadkomma ett fullgott skydd for de intressen som staten har att
sdkerstilla.

Utredningen anger att svensk personal bor anvindas i sa stor utstrackning
som mojligt 1 klientndra kontakter, men att utldndsk personal kan komma att
arbeta ndra och fatta beslut om intagna. Beslut fattade av lokalt anstélld
personal ska enligt en ny bestimmelse i fingelselagen anses fattade av
Kriminalvarden. Detta vicker fradgor om vilken ordning som ska gélla for
det fall en utlandsk kriminalvardare begér tjanstefel, eller ndgon annan
brottslig handling, i kontakten med en intagen. Med utgdngspunkten att
Sverige inte kommer att ha jurisdiktion &ver den lokalt anstillda personalen
gar det att diskutera om forslaget ar forenligt med Sveriges ataganden enligt
artikel 3 i Europakonventionen (férbudet mot tortyr eller oméansklig eller
fornedrande behandling) och FN:s antitortyrkonvention. Justitiekanslern
noterar att den norska tillsynsmyndigheten framfort liknande kritik vid
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kontroll av de utldndska anstaltsplatser som Norge tidigare hyrt. Frdgan bor
utredas ytterligare 1 den fortsatta beredningen av forslaget.

Justitiekanslern efterlyser ocksa en analys av hur den i Sverige
grundlagsfasta ritten att meddela och offentliggdra uppgifter ar tankt att
tillampas for lokalt anstélld personal 1 det mottagande landet, och vilka
konsekvenser detta kan f4.

Justitiekanslerns mojligheter att bedriva effektiv tillsyn och
skadereglering

Justitiekanslern har till uppgift att granska att de som utovar offentlig verk-
sambhet efterlever lagar och andra forfattningar och att de dven 1 6vrigt full-
gor sina dligganden. Justitiekanslern har ockséd mojlighet att pé frivillig vig
reglera vissa skadestandsansprik som riktas mot staten. En stor méngd
klagomal och skadestandsansprak fran frihetsberovade personer hanteras
vidare av Justitiekanslern. Det dr dirfor angeldget att Justitiekanslern har
forutsittningar att effektivt granska och utreda forhéllanden pé
Kriminalvardens anstalter.

Som konstateras 1 utredningen finns det i géllande regelverk inget formellt
hinder mot att Justitiekanslern utdvar tillsyn i en anstalt utomlands. Vidare
finns det, enligt skadestandslagen, inte ndgot hinder mot att prova
skadestandsansprak hanforliga till skador som vallats pa grund av fel eller
forsummelse av utldndsk personal vid en anstalt utomlands.

I utredningen foreslas att det i 9verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet bor tas in bestimmelser som mojliggdr for svenska
myndigheter att utva tillsyn i anstalt utomlands. Ndgon ndrmare
beskrivning av villkoren for tillsynens bedrivande ldamnas inte. Det ar
dérmed svart att ta stillning till vad forslaget i praktiken kommer att
innebéra for Justitiekanslerns verksamhet. Justitiekanslern vill dock peka pa
foljande aspekter som bor kriva vidare dvervdganden i den fortsatta
beredningen av forslaget till lagstiftning och utarbetandet av modellavtal.

Det gér inte att komma ifran att de praktiska forutsittningarna for
Justitiekanslern att effektivt bedriva sin verksamhet betriffande anstalter
utomlands &r mer begriansade dn betraffande anstalter i Sverige. Savitt géller
exempelvis intagnas anmélningar och skadestindsansprdk med anledning av
hur utldndsk personal agerat uppkommer fragor om mdjligheten att f4 fram
ett fullgott underlag for Justitiekanslerns beddomning, nir anstalten &r
beldgen i ett land som inte har samma handlingsoffentlighet och
dokumentationsskyldighet som Sverige. Aven det forhallandet att
verksamheten i anstalter utomlands kan omfatta andra sprak an svenska kan
paverka mojligheterna att {4 fram adekvata underlag.

Av 9 och 10 §§ lag (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn foljer att
Justitiekanslern har rétt att fa del av myndigheters handlingar, och att
myndigheter och statliga tjanstemén ska tillhandaga Justitiekanslern med de
upplysningar och yttranden som begirs. Sadan skyldighet aligger dven



annan som star under Justitiekanslerns tillsyn. Justitiekanslern har ocksé
mojlighet att foreligga om och doma ut vite 1 samband med inhdmtandet av
upplysningar. Justitiekanslern efterlyser ett nirmare resonemang om hur
skyldigheterna i1 lagen om Justitiekanslerns tillsyn kommer att kunna
tillimpas 1 forhallande till utlindska myndigheter och anstéllda som ar
delaktiga i att verkstélla svenska fangelsestraff utomlands.

Till detta kommer att det finns frdgor som kan vara svara att reglera 1 avtal.
Nir det giller provningen av skadestdndsansprék kan exempelvis
konstateras att ritt till ersittning for ideell skada (krdnkning) forutsatter att
den skadelidande har utsatts for ett typiskt sett integritetskrinkande brott (3
kap. 2 § 2 och 2 kap. 3 § skadestandslagen). Det skulle alltsd kunna uppsta
situationer dar Justitiekanslern har att bedoma om utldndsk personal har
begatt tjanstefel enligt svensk rétt, trots att Sverige saknar straffrittslig
jurisdiktion dver personalen. Aven hur en sidan situation ska hanteras torde
kriva vidare dvervdganden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det stélls hoga krav pa en
overenskommelse med det mottagande landet for att Justitiekanslern
effektivt ska kunna bedriva sin verksamhet. Sarskilt bor framhéllas att
myndighetens mdjlighet till en reell granskning av Kriminalvardens
verksamhet i den man intagna finns pa anstalt utomlands ar en forutsattning
for att dessa intagna ska fa sina anmélningar och skadestandsansprik
provade pa samma villkor som intagna pa anstalter i Sverige.

Bestimmelserna om forvar

I promemorian foreslés att en ny grund for forvar ska inforas vid placering 1
anstalt utomlands, for att mdjliggora att en utlinning ska kunna
transporteras tillbaka till Sverige under ordnade former nér ett beslut om
forvar annars upphor. Enligt Justitiekanslern kan det finnas skél att Gvervéiga
om det i den foreslagna bestimmelsen bor tydliggoras att syftet med ett
sadant beslut om fOrvar just dr att ordna transport till Sverige. Detta for att
tydligare begrinsa den nya forvarsgrundens tillimplighet.

Vidare kan konstateras att kostnaderna for offentligt bitrdde lar 6ka vid
placering av forvarstagna utomlands. Det finns starka réttssékerhetsskél som
talar for att det offentliga bitrddet vid en muntlig forhandling bor kallas att
instdlla sig pd samma plats som den forvarstagna om den forvarstagna sa
onskar. I promemorian saknas en beddmning av hur stora kostnaderna for
sddana instillelser kan tinkas bli.

Ovriga fragor

Utredningen foreslér att fangelselagen ska @ndras sd att Kriminalvarden fér
placera en intagen i en kriminalvardsanstalt utomlands. Ikrafttrddande har
foreslagits till den 1 januari 2026. I avsnittet om ikrafttrddande anges att om
en internationell 6verenskommelse dé inte har trétt i kraft blir det mgjligt for
Kriminalvarden att fatta beslut om placering i1 anstalt utomlands forst nér sa
skett. Nagot sddant villkor framgar dock inte av den foreslagna lagtexten.



Med hénsyn till att det dr en grundlidggande forutsittning for bestimmelsens
tillampning bor ett tilldgg 1 lagtexten Gvervédgas om att en placering
utomlands forutsitter ett av riksdagen godként avtal med det aktuella landet.

Arendet har foredragits av Nina Lind och Linnea Lofdahl. I drendets
beredning har dven byrachefen Anna Falk deltagit.

Thomas Bull



