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Inspektionen for vard och omsorg (IVO) lamnar féljande synpunkter.

Utredningen foreslar att Sverige ska kunna inga internationella 6verenskommelser
med annan stat for att hyra anstaltsplatser utomlands. Kriminalvarden foreslas
ansvara for halso- och sjukvard. Den hélso- och sjukvard som tillhandahalls av
Kriminalvarden i Sverige motsvarar grundlaggande primarvard och forslaget
innebar att samma typ av vard bor tillhandahallas pa anstalt utomlands.
Utredningen foreslar att den hélso- och sjukvard som bedrivs av Kriminalvarden i
en anstalt utomlands ska sta under tillsyn av IVO. Utredningen foreslar en
lagandring i form av inférandet av en ny bestimmelse i patientsékerhetslagen for
att ge VO mandat att utéva sadan tillsyn dven vid anstalt utomlands.

IVO anser att en 6vergripande svarighet med utredningens forslag ar att flera hélso-
och sjukvardsfragestallningar och tillsynsfragor kopplade till genomforandet av
verkstallighet av svenska fangelsestraff pa anstalt utomlands foreslas regleras
narmare i internationella 6verenskommelser med mottagandelandet. Det finns ett
utkast till sadan internationell 6verenskommelse, men av forhandlingsskal ingar
inte detta i redovisningen som féljer av promemorian (s. 53). IVO anser att
utredningen ger upphov till flera fragor om huruvida rattsliga omraden som ingar i
IVO:s sammantagna tillsynsansvar kommer omfattas av svensk jurisdiktion. Det
kan innebéara utmaningar for I\VVO att fullgora sitt tillsynsuppdrag 6ver hélso- och
sjukvard som bedrivs pa anstalt utomlands.

11.3.1 Halso- och sjukvard i anstalt

Utredningens forslag ar att svensk legitimerad halso- och sjukvardspersonal bor
finnas tillganglig i en kriminalvardsanstalt utomlands (s. 216-218). Som redogors
for i utredningen skulle en annan ordning, exempelvis att képa hélso- och
sjukvardstjanster i det mottagande landet, innebara att samtliga hélso- och
sjukvardsinsatser som intagna vid anstalt utomlands blir foremal for skulle falla
utanfor 1VO:s tillsynsansvar och tillsynsmandat.

Av utredningen foljer att andra lander som ingatt avtal om férhyrning av
anstaltsplatser utomlands har valt att begagna sig av det mottagande landets hélso-
och sjukvard. De negativa konsekvenser som uppkommer till foljd av ett sddant
forfarande &r att den egna lagstiftningen, i det hér fallet Sveriges, inte tillampas vid
vardgivningen. Det kan uppsta svarigheter inom grundldggande omraden som
exempelvis dokumentation och kommunikation nar varden inte ges pa samma
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sprak. Vidare skulle varken den vard som ges eller den hélso- och
sjukvardspersonal som utovar varden vara foremal for IVO:s tillsyn.

Den vard som tillhandahalls av Kriminalvarden pa anstalter i Sverige motsvarar
grundlaggande primarvard (s. 215). Det innebér att de patienter som behdver vard
som inte kan ges pa anstalten maste fa vard inom regionernas
sjukvardsinrattningar. En forutsattning for att patienten ska fa god vard ar att
samverkan sker mellan & ena sidan Kriminalvarden i anstalterna och & andra sidan
regionerna genom t.ex. psykiatrin, akutmottagningar och vardcentraler. Aven
lakemedelsbehandling remitteras till specialistvarden och sker i samverkan med
den. Som exempel kan namnas att saval lakemedelsbehandling av ADHD samt
substitutionsbehandling forskrivs av specialistsjukvarden. VO ser att det kan
innebara stora utmaningar att fa till en fungerande sadan samverkan i utlandet,
beaktat att andra system for att administrera sjukvarden anvands, kommunikationen
sker pa ett annat sprak och évervaganden maste goras kring bl.a. utlamnande av
personuppgifter till vardgivare i utlandet. Det kan inte uteslutas att behov av
vidareremittering till specialistsjukvard kan uppkomma relativt ofta.

IVO anser att det dr av vikt att patienter har ratt till en likvardig vard, pa samma
satt som om varden hade givits i Sverige. Det inbegriper bland annat att ha en reell
mojlighet att framfora klagomal och att kunna komma i kontakt med
tillsynsmyndigheten. IVO instammer i forslaget att det bor finnas svensk
legitimerad hélso- och sjukvardspersonal pa plats pa anstalt utomlands. Samtidigt
framstar det som att det kommer finnas manga situationer nar andra vardgivare
behover konsulteras. Varden kommer i manga fall darmed éverga till annan
vardgivare an Kriminalvarden. Det kan leda till svarigheter i att halla samman
varden och situationer dar patientsakerheten dventyras kan uppsta. Det ar ocksa
problematiskt att IVO:s tillsynsmandat inte kommer omfatta hela vardforlopp. IVO
anser att detta maste beaktas ytterligare i det fortsatta arbetet med forslaget.

11.3.2 Akut halso- och sjukvard i det mottagande landets regi

Utredningen beddmer att akut halso- och sjukvard ska ges i det mottagande landets
regi, under kortast mojliga tid for att sedan transporteras till Sverige for fortsatt
vard. Formerna for tillhandahallandet av akut hélso- och sjukvard foreslas regleras
i en internationell 6verenskommelse mellan Sverige och det mottagande landet (s.
218-219).

Den hélso- och sjukvard som ges av vardgivare i en annan stats regi pa dess
territorium star inte under tillsyn av 1IVO. Det finns darmed en pataglig risk att
sadan vard som ges utanfor Kriminalvardens forsorg helt star utan tillsynsorgan,
och innebér en skillnad i jamforelse med den reglering som galler for de individer
som fér sina fangelsestraff verkstallda pa anstalt i Sverige. Det finns en reell risk
att patienter till exempel kommer sakna mojlighet att framfora klagomal pa varden
eller fa mojlighet till utredning av eventuell vardskada, vilket har en negativ effekt
for patientsakerheten. Det finns risk for att Kriminalvarden kommer behova
vidareremittera patienter till specialistsjukvarden i det mottagande landet i storre
utstrackning &n vad forslaget tagit hojd for.
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11.4 Kriterier for en likvardig vard utomlands

Enligt forslaget ar det de krav som stélls i svensk hélso- och sjukvard som ska
utgora utgangspunkten (IVO:s kursivering) for bedémningen om det mottagande
landets hélso- och sjukvard kan anses som likvérdig (s. 221-222). IVO vill i denna
del patala vikten av att ha ett patient- och brukarperspektiv i samtliga fragor som
ror halso- och sjukvarden. Malet med halso- och sjukvérden &r en god halsa och en
vard pa lika villkor for hela befolkningen.t

Nuvarande forslag ar otydligt gallande vad den slutgiltiga 6verenskommelsen
kommer att innehalla. Det framgar inte vilka, om inte alla, krav som stélls pa
svensk halso- och sjukvard som kommer féras in som kriterier i en sadan
overenskommelse. IVO anser att det vacker fragor om det kommer finnas omraden
dar man kan komma att gora avkall pa krav som stalls i svensk halso- och sjukvard,
exempelvis avseende kvalitet. Ovanstaende otydligheter bor utredas narmare och
tydliggoras infor en eventuell 6verenskommelse, for att uppna allmanna krav pa
rattssakerhet och en god vard pa lika villkor.

11.6 Tandvard

Utredningens forslag ar att tandvard bor tillhandahallas i Sverige. Akut tandvard
kan tillgodoses i det mottagande landet. Formerna for akut tandvard bor regleras i
dverenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet (s. 223).

Likt vad som géller i avsnitt 11.3.2 ovan, som behandlar fragan om akut halso- och
sjukvard, vill IVO har patala att myndighetens tillsynsansvar inte omfattar tandvard
som ges i det mottagande landets regi. IVO har daremot det 6vergripande ansvaret
for tillsyn av verksamheter som bedriver tandvard i Sverige. Vid avsaknad av
tillsynsorgan 6ver tandvarden uppkommer risker for att patienter kommer sakna
mojlighet att framfora klagomal pa varden eller fa méjlighet till utredning av
eventuell vardskada. Det kan innebéara negativa effekter for patientsékerheten.

11.11 Tillsyn

Utredningen foreslar att IVO ges mandat att utova tillsyn 6ver Kriminalvardens
halso- och sjukvard i anstalt utomlands. Ett sadant forfarande anses vara bade
lampligt och andamalsenligt utifran bl.a. patientsakerhetsskal (s. 233).

Forslaget innebér ett avsteg fran vad som hittills varit en grundprincip i IVO:s
tillsynsverksamhet, ndmligen den att tillsynsmandatet géller verksamhet som
bedrivs inom Sveriges granser och personalens yrkesutévning inom landet. Denna
utgangspunkt foljer av forarbetena till patientsakerhetslagen som hanvisar till aldre
forarbeten till lagen (1996:786) om tillsyn 6ver halso- och sjukvarden (prop.
2009/10:210 s. 214) (s. 233).

IVO instammer i att det &r andamalsenligt att tillsynsansvaret Gver
Kriminalvardens halso- och sjukvard faller under IVO:s uppdrag, men vill i
sammanhanget understryka vikten av att en sadan utvidgning av ansvar kraver
tydlighet kring ansvarsomradet och i synnerhet att ramarna for IVO:s mandat att

1 3 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL
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utdva sadan tillsyn ar tydliga. Syftet med IVO:s tillsyn &r att granska att
befolkningen far vard och omsorg som &r séker, har god kvalitet och bedrivs i
enlighet med lagar och andra foreskrifter. Ett patient- och brukarperspektiv ska
genomsyra tillsynen.? Utover tillsynsansvar éver legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal omfattar tillsynsansvaret daven vardgivarens verksamhet i en
vidare bemarkelse. Bland annat utdvar IO tillsyn av vardgivarens
patientsakerhetsarbete, formaga att bedriva verksamheten sa att kravet pa god vard
i halso- och sjukvardslagen (2017:30) uppnas, lex Maria-hanteringen samt
klagomalshantering enligt patientsakerhetslagen.

IVO maste ges ratt forutsattningar for att bedriva tillsynsverksamhet utifran stod i
lag. For en rattssaker tillsyn krévs att mandatet omfattar samma reglering och
verksamhetsomraden oaktat om varden ges pa en anstalt i Sverige eller pa en
forhyrd sadan i utlandet. Har ser IVO, med beaktande av forslagets utformning,
flera risker for otydlighet och gransdragningsproblematik bland annat vad avser
jurisdiktion. 1VO saknar méjlighet att bedriva tillsyn dver den vard som patienten
far av vardgivare i det mottagande landet. Det i sin tur kan leda till negativa
effekter for patientsakerheten. Det ar oklart om VO kommer att kunna fullgéra sitt
tillsynsuppdrag om inte hela vardkedjan kan foljas upp eller granskas.

IVO ser sarskilt ett behov av fortydligande i den del av forslaget som anger att
tillsynens omfattning i praktiken kommer behdva ske i dialog med det mottagande
landet (s. 234). Det kan inte uteslutas att det for 1VO:s del kan uppsta svarigheter
att utfora en rattssaker tillsyn dver halso- och sjukvarden om ramarna for tillsynen
kommer anges i ett internationellt avtal snarare &n i svensk forfattning. IVO:s
tillsynsmandat riskerar ocksa att se olika ut beroende pa vilket mottagarland som
overenskommelse ingas med. IVO anser att den utredning som gjorts i
tillsynsfragan ar otillracklig. Det finns darfor behov av att ytterligare utreda och
tydliggora forslaget i denna del.

18.2.3 Inspektionen fér vard och omsorg

Forslaget innebdr att en ny bestdmmelse ska inforas i patientsakerhetslagen
(2010:659) som ger 1VO mandat att utdva tillsyn éver halso- och
sjukvardsverksamhet som bedrivs av Kriminalvarden vid verkstallighet i en
kriminalvardsanstalt utomlands (s. 43). Utredningen framfor att IVO med
foreslagna lagandringar ges mojlighet att utéva tillsyn utomlands. | denna del vill
IVO lamna féljande synpunkter. Den foreslagna paragrafen ger i sin nuvarande
lydelse VO mandat att utdva tillsyn i anstalt utomlands enligt svensk lag. Denna
ordning gor ett stort avsteg fran nuvarande principer, som bygger pa att IVO som
nationell tillsynsmyndighet ansvarar for halso- och sjukvard som utévas i Sverige.

Eftersom utredningens forslag bygger pa att den praktiska verkstalligheten ska
avtalas i internationella Gverenskommelser, och beaktat att denna
overenskommelse annu inte finns, ar det oklart vad som kommer inga i
tillsynsuppdraget. Det finns risk for éverlappande jurisdiktion mellan svensk
tillsynsmyndighet och motsvarande organ i det mottagande landet. Vidare kan

2 2 § forordning (2013:176) med instruktion for Inspektionen for vard och omsorg
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jurisdiktionsfragan aktualiseras ocksa pa sa sitt att det uppstar ett rattsligt ’glapp”
dar varken IVO eller ndgon nationell motsvarighet i det mottagande landet har
mandat att utva tillsyn 6ver exempelvis en svensk vardgivare som bedriver
verksamhet i ett annat land. Detta skulle kunna leda till potentiella
rattsakerhetsbrister eller paverka patientsakerheten negativt.

Ytterligare osékerhet finns i forhallandet mellan den tankta internationella
overenskommelsen och den svenska lagstiftningen som reglerar de rattsliga
omraden som IVO:s tillsyn grundar sig i. Beroende pa vad dverenskommelsen kan
komma att omfatta kan gransdragningsproblematik uppsta gallande verksamhet
som enligt svensk lagstiftning omfattas av IVO:s tillsynsansvar men som i en
forhyrningssituation av anstaltsplatser i utlandet inte omfattas av, eller narmare
specificerats i, en internationell 6verenskommelse. Det skulle exempelvis kunna
rora sig om lokaler och utrustning som svensk vardgivare har tillgang till men som
inte en svensk vardgivare har exklusivt ansvar for enligt ingangna avtal. Det ar
vidare osakert om IVO:s tillsyn i praktiken kommer kunna genomforas (se vidare
under avsnitt 18.3). Bestammelser om saval 1VO:s majlighet att utova tillsyn i det
mottagande landet som 1VO:s mandat bor tas in i en internationell
overenskommelse (s. 209-310).

Inom ramen for IVO:s verksamhetsomrade ingar att utéva tillsyn 6ver halso- och
sjukvardspersonal (s.k. individtillsyn). Utredningen foreslar att svensk personal
som tillnor denna yrkeskategori bor finnas pa plats och utéva sitt yrke i
Kriminalvardens regi vid anstalt i utlandet. | sammanhanget bor namnas att I\VO &r
forpliktigat att géra anmaélan till atal for hélso- och sjukvardspersonal som ar
skaligen misstankt for brott i sin yrkesutévning under vissa forutsattningar.® For att
fullt ut kunna leva upp till sitt tillsynsansvar kravs darmed att IVO har mojlighet att
vidta nédvandiga utredningsatgarder. Utifran forslaget framstar det som osakert om
IVO kommer kunna géra det. IVO ser att det finns risk for
gransdragningsproblematik vid delad jurisdiktion inom de omraden som faller
inom IVO:s tillsynsuppdrag. IVO anser att det finns risk att problematiken kvarstar
aven nar en eventuell internationell 6verenskommelse finns pa plats. Det skulle
ocksa kunna uppsta situationer dar det som dverenskommits helt eller delvis
motsager vad som féljer av svensk lagstiftning.

IVO vill ocksa framfora synpunkter pa att det utifran forslaget ar oklart i vilken
man 1VO har mandat att tillampa samtliga bestammelser inom sitt tillsynsuppdrag
om tillsynen avser verksamhet pa en annan stats territorium. Det kan exempelvis
ifrdgasattas om vardgivare som utévar vard pa en annan stats territorium kan bli
foremal for forelaggande eller forbud enligt patientsékerhetslagen® och vilken
mojlighet 1VO har att folja upp verkstélligheten av sadana beslut. Detsamma géller
tillampligheten av patientsakerhetslagens bestdimmelser géllande 1VO:s rétt till
tilltrade av verksamhetens lokaler samt IVO:s majlighet att fa hjalp med

37 kap. 29 § 2 st patientsakerhetslagen (2010:659), PSL
47 kap. 23 — 28 a 88 patientsakerhetslagen (2010:659), PSL
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handréckning av Polismyndigheten vid inspektion.® I det fortsatta arbetet behdver
forslaget utredas vidare samt tydliggoras i dessa delar.

18.3 Genomférande av tillsyn utomlands

Utredningens beddmning &r att det i en internationell Gverenskommelse bor avtalas
om bestammelser som mojliggor att svenska tillsynsmyndigheter kan utéva tillsyn i
anstalt utomlands (s. 309-310). Utredningen beddmer vidare att den faktiska
tillsynen ofta kommer kunna utdvas fran Sverige, &ven om handelserna som utreds
har intraffat vid anstalt utomlands. Det mottagande landets godkannande kravs for
att tillsyn i form av fysisk inspektion pa det mottagande landets territorium ska
kunna ske. Det ar ocksa den staten som behover godkanna i vilken omfattning
sadan inspektion pa plats far ske.

IVO anser att férslagets utformning ar problematiskt eftersom det innebér att
myndigheten tilldelas ett formellt tillsynsmandat 6ver ett verksamhetsomrade, men
i praktiken riskerar att helt eller delvis sakna méjlighet att utdva tillsyn dver de
verksamheter som faller inom ramen for den. 1VO vill i detta sammanhang ater
understryka vikten av att tillsynsmandatet &r tydligt, grundar sig i lag och att IVO i
praktiken kan anvanda samtliga tillsynsverktyg som féljer av
patientsékerhetslagen. Det dr en forutsattning for att uppratthalla en rattssaker
tillsyn 6ver vard och omsorg. Mot den bakgrunden anser IO att forslaget, vad
avser den delen som behandlar genomférande av tillsyn i utlandet, behéver utredas
ytterligare.

IVO vill i denna del &ven framfora att forslag om att I\VO ska utdva tillsyn
utomlands férekommer i flera utredningar.® Det &r av vikt att dessa skilda forslag
behandlas ur ett helhetsperspektiv for att undvika att motstridiga regelverk
utarbetas.

23.1.4 Konsekvenser for 6vriga statliga myndigheter

IVO ges i forslaget ett utokat uppdrag genom att hélso- och sjukvard som bedrivs
av Kriminalvarden vid anstalt utomlands ska sta under IVO:s tillsyn. Utredningen
beddmer att det for tillsynsmyndigheter kan tillkomma vissa kostnadsokningar
relaterade till resor samt tolkning och éverséttning av dokument. Dessa kostnader
beddms dock inte bli stérre &n om en ny anstalt 6ppnats i Sverige och bér rymmas
inom myndighetens ramar.

Beaktat de konsekvenser forslaget kan medfora betraffande bl.a. jurisdiktion samt
nya fragestallningar som kan uppsta utifran att VO:s tillsynsmandat vidgas till att i
vissa fall gélla &ven utanfor Sveriges gréanser beddmer VO att myndighetens
tillsynsverksamhet sannolikt behtver anpassas. Det innebdr troligtvis 6kade
kostnader utdver kostnader kopplat till resor, 6verséttning och tolkning. Det skulle
exempelvis kunna leda till hogre krav pa IT-miljon och sékerhetsaspekter kopplade
till att operera i en annan stat. IVO bor darfor medges dkade anslag for det fall
forslaget om att inféra en ny bestammelse om IVO:s tillsynsmandat éver halso- och

57 kap. 21-22 88 patientsikerhetslagen (2010:659), PSL

6 Se Ds 2024:33 Det nodvéndiga ska vara tillatet — en lag om internationellt halso- och sjukvardsarbete
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sjukvard i Kriminalvardens regi pa anstalter utomlands infors i
patientsékerhetslagen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren John Ahlberk. | den slutliga
handlaggningen har chefsjuristen Karin Lewin, avdelningschefen Daniel Lilja samt
avdelningsjuristen Rebecca Widsén deltagit. Inspektéren Linnéa Bokesten har varit
foredragande.

Beslutet har godkants elektroniskt den 24 april 2025.
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