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Sammanfattning

Forvaltningsritten har, utifran de aspekter som domstolen ska beakta, inte
négon erinran mot forslagen i promemorian.

Det dr uppenbart att de foreslagna forandringarna beror pa den kraftiga
Okningen av frihetsberévande pafoljder under senare tid. Det hade varit
intressant att fa belyst frigan om lagdndringarna ar 6nskvarda som ett
komplement i kriminalvarden dven pa lingre sikt eller om forslagen ska ses
som tillfalliga.

Domstolen vill dock lamna foljande synpunkter for beaktande i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Synpunkter

10.12 Offentligt bitrade i mal om uppskjuten villkorlig frigivning

I promemorian gors bedomningen att det i normalfallet inte kommer att
utga ersattning till offentligt bitrade for utligg och tidsspillan i samband med
att denne besoker sin huvudman i anstalt, men att det inte kan uteslutas 1
undantagsfall. Riktigheten av denna slutsats kan ifragasattas mot bakgrund
av Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning i rattsfallet HFD 2024 ref. 13
som gillde beredande av vard enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Aven mél och drenden om uppskjuten villkorlig frigivning enligt 12 kap.
fangelselagen (2010:610) far anses gélla ett vasentligt ingripande i den
personliga friheten. Enligt 9 § tredje stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) ska forvaltningsratten hélla muntlig forhandling om en enskild
part begir det och det inte dr uppenbart obehévligt. Om muntlig forhandling
begirs i ett mal om uppskjuten villkorlig frigivning hos férvaltningsratten
talar darmed starka réattssidkerhetsskal for att huvudmannen bor ha ratt att
delta i forhandlingen fran samma plats som sitt offentliga bitriade (se HFD
2024 ref. 13, punkten 16). I dessa fall kommer det dirmed att uppsta
betydande kostnader for utlagg och tidsspillan om det offentliga bitradet
installer sig till muntlig forhandling frén samma plats som huvudmannen,
oavsett var forhandlingen halls. Aven om det torde réra sig om ett begrinsat
antal fall, saknas narmare 6verviganden kring omfattningen av dessa
kostnader i promemorian.
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21.3 Socialférsakringsformaner

I promemorian gors bedomningen att nigra forfattningséandringar i social-
forsakringsbalken, SFB, inte kravs i friga om intagna eftersom det i 106 kap.
finns bestdmmelser om forméner vid verkstallighet i anstalt.

Av 106 kap. 2 § SFB foljer att kapitlet innehéller bestimmelser om nér
ersiattning enligt balken inte l1amnas, begransas till sitt belopp eller betalas ut
till ndgon annan under tid nér en person av ndgon annan anledning an
sjukdom &r omhéandertagen pa det allménnas bekostnad, till exempel
intagen i anstalt. Ett grundldggande krav for att beviljas ersattning i form av
bosittningsbaserade forméner ar emellertid, enligt 5 kap. 9 § SFB, att
personen ar forsikrad for sddana forméner genom att vara bosatt i Sverige.

Forutsdttningarna for boséattning anges i 5 kap. 2 och 3 §§ SFB och innebéar
bland annat att en i Sverige bosatt person som lamnar landet fortfarande ska
anses vara bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett
ar. Fraga om bosittning kan, med hanvisning till majoritetens mening i
rattsfallet HFD 2024 ref. 27, uppkomma nir en anstaltsvistelse 6verstiger ett
ar.

I forarbetena till SFB uttalas att egentlig hemvist som grund for boséttning i
Sverige 6verensstimmer med vad som géller enligt folkbokforingslagen
(1991:481) och att avgorande for var nagon har sitt egentliga hemvist bor
vara den s.k. dygnsviloprincipen (prop. 1998/99:119 s. 89). Att
bosittningsbegreppet inom socialférsakringen har i princip samma innehall
som inom folkbokf6ringen, och att ledning vid bedomningen av var en
person ska anses ha sitt egentliga hemvist kan hamtas fran vad som géller
vid folkbokféringen, framgar ocksé av praxis (RA 2004 ref. 21 och HFD 2014
not. 20).

Enligt forvaltningsriattens mening medfor det foreslagna sista stycket i 20 §
folkbokforingslagen (1991:481) att den intagne ska anses bosatt i Sverige nar
vistelsen foranleds enbart av kriminalvard.

Beredning och beslut

Detta yttrande har beslutats avlagmannen Lennart Furufors efter
foredragning av raidmannen Jack Hillerstrom-Forsyth.

Lennart Furufors
lagman
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