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Remiss — Justitiedepartementet — Ds 2025:1 Hyra
anstaltsplatser utomlands

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa promemorian
Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1). Arbetsmiljoverkets remissvar utgar
frdn myndighetens uppdrag som tillsynsmyndighet enligt arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen.

e Arbetsmiljoverket kan utifran befintligt underlag inte tillstyrka forslaget
om arbetsmiljolagens tillamplighet. Forslaget &r i behov av ytterligare
analys och 6verviaganden. Arbetsmiljoverkets uppdrag, liksom
regelverket som verket &r tillsynsmyndighet for, &r komplext. Det finns
oklarheter i forslaget bl.a. vad géller Arbetsmiljoverkets tilltradesratt till
ansvarssubjektens lokaler utomlands och Arbetsmiljoverkets
befogenheter att rikta krav gentemot ansvarssubjekten. Detsamma galler
handldggningen av framstéllningar fran skyddsombud enligt 6 kap. 6 a §
arbetsmiljolagen och skyddsombudsstopp.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden

Inledande reflektioner

Arbetsmiljoverket har idag inte nagot tillsynsuppdrag utanfér Sveriges
granser.! Utredningens forslag innebdr darfor ett helt nytt uppdrag for oss. I

115 § lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser (2010:449)
finns bestimmelser om Forsvarsmaktens arbetsmiljdansvar i en internationell militar
insats. (Se d&ven 1 kap. 4 § fjarde stycket arbetsmiljolagen.) Enligt
dvergangsbestimmelserna till lagen ska vissa av bestimmelserna i den numera
upphédvda lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (1999:568) tillimpas dven for
den som tjanstgor utomlands i Polismyndighetens utlandsstyrka. Endast vissa delar av
arbetsmiljolagen ar tillimpliga enligt nimnda lagar och 7 kap. arbetsmiljolagen om
Arbetsmiljoverkets tillsyn ingdr inte bland dessa.
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promemorian anges att forutsédttningarna for Arbetsmiljoverkets tillsyn ska
regleras inom ramen for en 6verenskommelse mellan Sverige och det
mottagande landet. Forutsattningarna for Arbetsmiljoverket att bedriva tillsyn
(myndighetsutovning) i frimmande stat behover utredas ytterligare inom
ramen for drendets fortsatta beredning. Tillsyn utanfor Sveriges granser
aktualiserar manga rattsliga fragor som inte ar tillrackligt utredda. Om
forutsdttningarna inte anges narmre kan tillimpningssvarigheter uppkomma
for Arbetsmiljoverket.

Lampligheten i att Arbetsmiljoverket ska bedriva tillsyn utanfor rikets granser
kan ocksa ifrdgaséttas. De skil som anges for Arbetsmiljoverkets tillsyn behover
vdgas mot det faktum att det dr en grundldggande ordning att
tillsynsmyndigheter bedriver tillsyn inom den egna statens territorium och de
praktiska sdvil som réttsliga svarigheter denna utomterritoriella tillsyn skulle
innebara.

For att tydliggora behovet av ytterligare utredning i den fortsatta beredningen
av drendet vill Arbetsmiljoverket lyfta nagra exempel pa viktiga fradgor som inte
har varit foremal for tillracklig analys och 6vervdagande i den remitterade
promemorian. Arbetsmiljolagstiftningen, liksom vér tillsynsverksamhet, dr
omfattande och komplex. Den géller for alla verksamheter, privata sdvil som
offentliga. Regelverket dr av offentligrattslig karaktdr samtidigt som det finns
civil- och straffréttsliga inslag. Ansvarssubjekten dr manga och
Arbetsmiljoverket har flera drendetyper. En heltickande genomgang av
oklarheter och eventuella tillampningsproblem later sig d&rfor inte goras inom
ramen for detta remissvar.

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om arbetsmiljolagens tillaimplighet for
Kriminalvardens anstillda vid tjinstgoring i en kriminalvardsanstalt
utomlands & 24.1 forfattningskommentar

I lagforslaget anvands begreppet anstillda medan arbetsmiljolagen utgar fran
begreppet arbetstagare. Se t.ex. 1 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen. Vi foresprakar
enhetlig begreppsanviandning sa langt det d4r mojligt. Det framgdr inte av
promemorian om avsikten har varit att frangd begreppet arbetstagare och i
sadant fall vilken betydelse ordvalet avses ha vid den praktiska tillimpningen.

Avsnitt 4. Erfarenheter fran andra linder

Utredningen har hdamtat erfarenheter fran Belgien, Norge och Danmark som har
hyrt anstaltsplatser i ett annat land. Promemorian innehaller inte ndgon
genomgang av hur arbetsmiljofrdgorna har omhéndertagits av dessa tre lénder.
I den vidare beredningen av drendet foresprakar vi att erfarenheter hamtas fran
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dessa lander och deras tillsynsmyndigheter avseende ¢verforing av den
arbetsmiljoréttsliga jurisdiktionen.

Avsnitt 8.2 Utlindsk personal vid bemanning av anstaltsplatser
utomlands

Forslaget innebér att olika personalkategorier kommer att arbeta pa samma
arbetsstille. Det kan inte uteslutas att det kommer att uppsta
gransdragningsproblematik for Arbetsmiljoverket och var motsvarighet i det
mottagande landet till f6ljd av forhallandet att den lokala personalen vid
anstalten utomlands, till skillnad fran den svenska utsanda personalen, inte ska
omfattas av den svenska lagstiftningen utan av det mottagande landets
regelverk. Denna problematik behtver analyseras och 6vervigas ytterligare. Det
dr mojligt att detta d&r ndgot som behover beaktas i 6verenskommelsen med det
mottagande landet.

Avsnitt 14.2 Arbetsmiljofragor, 18.2.6 Arbetsmiljoverket & 18.3
Genomforande av tillsyn utomlands

Flera ansvarssubjekt

Forslaget om arbetsmiljolagens tillimplighet dr utformat med utgdngspunkt
frdn att en grupp arbetstagare, specifikt anstillda inom Kriminalvardens som
tjanstgor i en kriminalvdrdsanstalt utomlands, ska omfattas av skydd medan
arbetsmiljolagen dr utformad utifrdn att vissa aktorer har skyddsansvar (3 kap.
arbetsmiljolagen).

Promemorian specificerar inte vilka som foreslds vara ansvariga for
Kriminalvardens utsdnda personals arbetsmiljo. Arbetsgivaren dr ett primart
ansvarssubjekt, men det finns dven andra ansvarssubjekt, som t.ex. den som
rader over ett arbetsstélle (3 kap. 12 § forsta stycket arbetsmiljolagen), den som
upplater en lokal for arbete eller som personalutrymme (3 kap. 13 §
arbetsmiljolagen) och de som samtidigt eller tidsméssig anslutning till varandra
bedriver verksamhet pa ett gemensamt arbetsstille (3 kap. 7 d-g §§
arbetsmiljolagen).

I Arbetsmiljoverkets tillsyn dr det vanligt att kontakter tas med flera
ansvarssubjekt utover arbetsgivaren pa arbetsstéllet som inspekteras. Det kan
t.ex. vara arbetsgivarens hyresvard, en samordningsansvarig eller ndgon annan
aktor som rader 6ver arbetsstallet.

Arbetsmiljon for Kriminalvdrdens utsdnda personal kan komma att paverkas av
saval arbetsgivarens som andra aktorers verksamhet och agerande. I den
fortsatta beredningen behover det utredas ndarmare hur Arbetsmiljoverket ska
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bedriva tillsynen i praktiken. Det dr viktigt att det blir tydligt vilket mandat
Arbetsmiljoverket ska ha att utova tillsyn éver de olika ansvarssubjekten
utomlands och vilka befogenheter verket ska ha. De legala forutséttningarna for
Arbetsmiljoverkets tillsyn utomlands maste vara klarlagda for att forslaget ska
bli genomforbart.

Kan Kriminalvdrden iklida sig flera typer av arbetsmiljoansvar
utomlands?

Vi vill dven tilldgga att en och samma aktor kan ha flera typer av ansvar enligt
arbetsmiljolagen, t.ex. ansvar i egenskap av arbetsgivare (3 kap. 2 §),
radighetsansvarig (3 kap. 12 § forsta stycket) och byggherre (3 kap. 6 §). Det
framgar inte tydligt av promemorian om Kriminalvdrdens ansvar enligt
arbetsmiljolagen ska begrénsas till ansvar i egenskap av arbetsgivare eller om
Kriminalvarden dven kan ikldda sig annat arbetsmiljoansvar, t.ex. i egenskap av
byggherre vid renovering/ ombyggnation av lokalerna. Ar det bara nir
arbetsmiljon for Kriminalvardens utsdnda paverkas som Kriminalvdrden ska ha
arbetsmiljoansvar enligt arbetsmiljolagen? Denna fraga &r relevant for
Arbetsmiljoverkets tillsyn av Kriminalvdrden utomlands och behover klargoras.

Ndir Kriminalvdrdens utsinda genomgdr utbildning utomlands

Av 1 kap. 3 § arbetsmiljolagen framgar att vid tillaimpning av 2-4 och 7-9 kap.
ska med arbetstagare likstéllas den som genomgar utbildning, med undantag
for barn i forskolan och elever i fritidshemmet. Forslaget att arbetsmiljolagen
ska gilla for anstdllda inom Kriminalvarden som tjanstgor i en anstalt
utomlands innebér bl.a. att denna bestimmelse i arbetsmiljolagen blir tillamplig
i situationer da de anstdllda genomgar utbildning utomlands, t.ex. vid
deltagande i sprakkurs pa universitet eller hogskola.

Promemorian innehdller inte ndgra dverviganden vad géller Arbetsmiljoverkets
mandat att bedriva tillsyn av utbildningsanordnare utomlands. Det behdver
klargoras om Kriminalvdrdens utsdnda anstélla endast ska omfattas av
arbetsmiljolagen nér de utfor arbete for arbetsgivarens rakning och om
Arbetsmiljoverkets tillsyn ska vara begransat till att avse arbetsforhallandena pa
anstalten.

Skyddsombuds framstdillning enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen och
skyddsombudsstopp

Den svenska arbetsmiljolagstiftningen bygger pa att arbetsgivaren, som har det
huvudsakliga ansvaret for arbetsmiljon, samverkar med sina arbetstagare for att
astadkomma en bra arbetsmiljo. Det uttrycks i 3 kap. 1 a § arbetsmiljclagen och
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bestimmelserna om samverkan och skyddsombudens roll finns i lagens sjatte
kapitel.

Skyddsombud foretrader arbetstagarna i arbetsmiljofragor och kan vianda sig
till arbetsgivaren med stod av 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen och begéra att denne
vidtar atgarder for att uppna en tillfredstéllande arbetsmiljo. Skyddsombudet
kan ocksa begéra att viss undersokning ska goras. Om arbetsgivaren inte svarar
inom utsatt tid eller om skyddsombudet inte &r n6jd med svaret kan
skyddsombudet vidnda sig till Arbetsmiljoverket och begdra att vi meddelar ett
forelaggande eller forbud. Arbetsmiljoverket ska da prova om skyddsombudets
framstillan ska leda till ett foreldggande eller forbud, alternativt om framstallan
ska avvisas, avslas eller avskrivas.

Ett skyddsombud har enligt 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen dven rétt att avbryta ett
visst arbete i foljande situationer:

- om arbetet innebar omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller
hilsa,

- om det, vid ensamarbete, dr pakallat fran skyddssynpunkt och

- om arbetet omfattas av Arbetsmiljoverkets férbud och arbetsgivaren
overtrader forbudet.

En arbetsgivare som motsitter sig ett s.k. skyddsombudsstopp och vill
ateruppta arbetet mdste vanda sig till Arbetsmiljoverket och begara vart
stallningstagande. Arbetsmiljoverket dr da skyldigt att ta stdllning till om
arbetet kan aterupptas eller inte.

Arbetsmiljoverket konstaterar att utredningen inte har behandlat frdgan om
skyddsombudens roll och rittigheter. Det finns saledes oklarheter om hur
skyddsorganisationen ska fungera i praktiken och om det kommer att finnas
lokala arbetstagarorganisationer vid anstalten utomlands. Aven
Arbetsmiljoverkets forutsédttningar att handldgga drenden enligt 6 kap. 6 a och
7 §§ arbetsmiljolagen som hérror frdn verksamhet utomlands behover utredas
ytterligare.

Brott mot arbetsmiljolagen och arbetsmiljobrott

I promemorian anges att en omstdndighet som bor beaktas &r att
arbetsmiljolagens territoriella tillimplighet sétter granser for brottsbalkens
regler om arbetsmiljobrott. I 6vrigt har utredningen inte bertrt frdgan om
arbetsmiljobrott (3 kap. 10 § brottsbalken).

Inte heller fragan om brott mot arbetsmiljolagen (8 kap. 1-3 §§ arbetsmiljolagen)
har behandlats sarskilt. Eftersom forslaget innebér att arbetsmiljolagen ska bli
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tillampligt i dess helhet far det dock antas att brott mot arbetsmiljolagen kan bli
aktuellt.

I den vidare beredningen &r det viktigt att sdvél brott mot arbetsmiljolagen som
arbetsmiljobrott utreds ytterligare, inte minst for att klargora vilken straffréttslig
jurisdiktion som ska gélla och vilka befogenheter Arbetsmiljoverket ska ha.

Risk for att Arbetsmiljoverket far olika mandat i olika linder

Forslaget innebar ett utokat uppdrag for Arbetsmiljoverket som idag ar
forhindrat att utova tillsyn utomlands. Enligt forslaget ska Arbetsmiljoverkets
tilltradesrétt forhandlas med det mottagande landet och regleras och
tydliggoras i 6verenskommelse mellan staterna. Eftersom Arbetsmiljoverkets
mandat foreslas regleras i enskilda 6verenskommelser finns det anledning att
befara att vart mandat kan komma att se olika ut i olika mottagande léander.
Denna aspekt behover 6vervéagas och analyseras ytterligare.

Avsnitt 21.3.4 Konsekvenser for évriga statliga myndigheter

Arbetsmiljoverket anser att utredningen har underskattat konsekvenserna som
forslaget om utokat tillsynsuppdrag innebar for verket. Att bedriva tillsyn
utanfor Sveriges granser dr ett helt nytt uppdrag som verket inte har tidigare
erfarenhet av. Forslaget innebar utokade krav pa kontroll och tillsyn som
kommer att medfora ett 6kat resursbehov hos Arbetsmiljoverket som
tillsynsmyndighet.

Vi bedomer dérfor att forslaget kan innebéra hogre kostnader for verket dn vad
som skulle vara fallet om Kriminalvarden driftsatte en ny anstalt i Sverige. Var
tillsyn bestar till storsta delen av fysiska arbetsstédllekontroller. Det mesta talar
for att sa kommer att vara fallet dven vid tillsyn av arbetsmiljéforhallanden vid
anstalt utomlands. Brister i den fysiska arbetsmiljon, vid anvandningen av
arbetsutrustning, arbetsmetoder och risker f6r vald och hot om vald dr nagra
exempel pa omstandigheter som typiskt sett behover kontrolleras pa plats.

Endast en mindre andel av vdra inspektioner sker digitalt. Vid ett
skyddsombudsstopp eller en allvarlig hindelse som innebér svarare
personskada eller dodsfall behover vi dessutom handldgga drendet skyndsamt
och normalt bestka det aktuella arbetsstillet inom nagra dagar.

Arbetsmiljoverket behover t.ex. ha tillrdckliga resurser for att dverblicka och
analysera hur vi ska kunna genomfora tillsynen i praktiken. Rutiner, utbildning
IT-sdkerhetssystem och IT-systemlsningar behtver anpassas till tillsynen
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utomlands. Vi bedomer att de 6kade kostnaderna inte inryms inom det
befintliga anslaget.

Ovriga iakttagelser

Andring i arbetsmiljolagen for enhetlighet

Utredningen har inte foreslagit ndgon dndring i arbetsmiljolagen. For det fall
forslaget genomfors foresprakar Arbetsmiljoverket att en @ndring gors i
arbetsmiljolagen i linje med bestimmelserna i 1 kap. 4 § arbetsmiljclagen.

De intagnas skydd enligt arbetsmiljolagstiftningen

Arbetsmiljolagen géller delvis &ven utanfor yrkeslivet, t.ex. i fraga om intagna
pa anstalt. Av 1 kap. 3 § 1 st. 2 p. arbetsmiljolagen framgar att vid tillampning
av 2-4 och 7-9 kap. ska med arbetstagare likstillas den som under vard i anstalt
utfor anvisat arbete. Bakgrunden &r att sddant arbete som avses med
bestammelsen utférs under liknande forhallanden som vid anstéllning.

Denna arbetsmiljofrdga omhéndertas inte i den remitterade promemorian. Det
kan dérfor inte uteslutas att det mottagande landet saknar motsvarighet till

1 kap. 3 § 1 st. 2 p. arbetsmiljclagen vilket skulle innebéra att intagna vid
anstalter utomlands far simre arbetsmiljoskydd jamfort med intagna pa
anstalter i Sverige. Det finns inte ndagon motivering i promemorian om varfor
intagnas arbetsmiljoskydd inte beaktats i forslaget.

Svenska tillsynsmyndigheters personals arbetsmiljo

Forslaget avseende arbetsmiljolagens tillimplighet tar endast sikte pa
Kriminalvardens personal som skyddsobjekt. Utredningen har inte foreslagit
motsvarande skydd for Arbetsmiljoverkets inspektorer. Eftersom det kan bli
aktuellt med fysiska tillsynsaktiviteter utomlands innebér det att inspektorerna
inte far samma skydd arbetsmiljorattsligt som Kriminalvardens utsanda
arbetstagare. Detsamma giller for personal hos de 6vriga svenska myndigheter
som foreslds fa uppdrag utomlands.

Nirliggande lagstiftning som Arbetsmiljoverket har tillsyn éver

I Arbetsmiljoverkets uppdrag ingar bland annat att ha tillsyn 6ver
arbetstidslagen (1982:673) och delar av lagen om tobak och liknande produkter
(2018:2088), se 20 § arbetstidslagen och 7 kap. 7 § lagen om tobak och liknande
produkter. Utredningen har inte foreslagit att arbetstidslagen och
Arbetsmiljoverkets tillsynsrétt av den lagen ska bli tillaimplig. Detsamma géller
lagen om tobak och liknande produkter. Kriminalvardens personal i Sverige har
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ett skydd enligt ndamnda lagar. Det &r oklart varfoér nimnda lagar inte berorts i
den remitterade promemorian.

Andra svenska aktorers verksamhet utomlands

Arbetsmiljoverket har enligt géllande lagstiftning inte tillsyn 6ver svenska
arbetsgivares arbetsmiljoarbete utomlands2. Forslaget innebar att en annan
ordning ska gilla for Kriminalvarden och att dess utsdanda ges en sarstillning i
arbetsmiljoréttsligt hanseende i forhallande till svenska arbetstagare hos andra
svenska arbetsgivare utomlands. Behovet att sédrskilja Kriminalvardens utsdnda
fran andra svenska arbetsgivares utsinda behover analyseras ytterligare och ses
i sitt ssammanhang.

Ett exempel att jamfora Kriminalvardens utsanda med &r den svenska
personalen vid svenska utlandsmyndigheter (t.ex. svenska ambassader och
konsulat). For dessa giller t.ex. inte bestimmelserna om skyddsombuds
mojlighet att avbryta arbete i avvaktan pa Arbetsmiljoverkets stillningstagande
och bestimmelserna om Arbetsmiljoverkets tillsyn. Det dr inte otdnkbart att
ambassader och konsulat har liknande forutsidttningar som Kriminalvarden att
fullgora ett eventuellt arbetsmiljoansvar utomlands. Ambassaderna och
konsulatens verksamhet kan, i likhet med Kriminalvardens, ocksa tinkas
innebdra sdrskilda risker for dess personal, t.ex. nédr det géller vald och hot om
vald.

Det behover tydliggoras ytterligare varfor Arbetsmiljoverkets tillsynsratt
utomlands ska omfatta Kriminalvdrden medan andra svenska arbetsgivare med
verksamhet utomlands fortsatt inte star under var tillsyn.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handldaggningen har &ven chefsjuristen Eva Nilsson och tf enhetschefen Kerstin
Burman deltagit. Foredragande har varit juristen Phuong Huynh.

Lars Loow
Phuong Huynh

2 Ibid.
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