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Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1)

Arbetsgivarverket besvarar remissen med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Allméanna synpunkter

Arbetsgivarverket anser att utredningens uppdrag att utreda forutsattningarna
for att hyra anstaltsplatser utomlands till vasentliga delar inte ar uppfyllt i och
med utredningen Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1).
Arbetsgivarverket ser risker med att ga vidare och teckna avtal med andra
lander om forhyrning av anstaltsplatser utomlands utan att tydligare belysa
konsekvenserna. Arbetsgivarverket ser brister i férsta hand utifran ett
arbetsgivarpolitiskt perspektiv, men &ven andra perspektiv behover belysas
ytterligare. Framfor allt anser Arbetsgivarverket att det saknas en realistisk
berdkning dver vilka kostnader utredningens forslag skulle innebara.
Utredningens konsekvensanalys ar ofullstandig och inte korrekt redovisande,
inte minst avseende personalkostnader. Det saknas relevanta aspekter for att
kunna gora en reell och trovérdig kostnadsanalys.

Arbetsgivarverket vill understryka vikten av att grundligt utreda alla aspekter
av forslaget innan det genomfors. Det kan bli bade dyrt och rattsosékert att ga
for fort fram.

7 Bemanning

Utredningen berdr tre bemanningsalternativ; endast lokal bemanning,
huvudsakligen lokal bemanning och viss svensk bemanning samt
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huvudsakligen svensk bemanning och viss lokal bemanning. Utredningen
forordar det tredje alternativet. Arbetsgivarverket instammer och férordar
ocksa det alternativet. Det dr det enda alternativet dar Kriminalvarden har
arbetsgivaransvar for de som utfor myndighetens uppdrag. Utredningen
besvarar inte fragan om det ar mojligt for Kriminalvarden att delegera sitt
uppdrag till personer som inte &r anstéllda av myndigheten.

Arbetsgivarverket har uppmérksammat nyhetsrapporteringen kring
justitieminister Gunnar Strommers bekréftande om konkreta férhandlingar
med Estland angaende hyra anstaltsplatser dar. Rapporteringen anger att
personalen kommer att ”ta hand om de inhyrda pa engelska™?, vilket
Arbetsgivarverket tolkar som att utredningens forslag om att bemanna med
utsand personal inte langre ar lika troligt. Arbetsgivarverket vill sarskilt
uppmana till en noggrann utredning kring méjligheten att kunna delegera
svensk myndighetsutdvning till arbetstagare som ar anstéllda vid en anstalt i
ett annat land.

Arbetsgivarverket vill lyfta tre delar av bemanningsforslaget som bedéms
som sérskilt problematiska att utredningen inte har belyst ordentligt.

Det bor ligga pa Kriminalvarden att berakna hur stor utsand bemanning som
behovs per intagen, men for att sékerstélla att det finns personal tillgéanglig
dygnet runt som kan tillhandahalla klientnara kontakt sa kravs en omfattande
personalstyrka. Arbetsgivaren ansvarar for att sakerstélla dygns- och
veckovila, vilket gor behovet av en stor personalstyrka &nnu mer betydande.
Darut6ver tillkommer semester och andra typer av ledigheter eller franvaro.

En annan aspekt som inte framgar av utredningen ar Kriminalvardens
kompetensforsorjning. Kommer det vara mojligt att kompetensforsorja
Kriminalvardens verksamhet ifall bemanning av utlandska anstalter ingar?
Ska detta innebéra en internationell arbetsskyldighet for alla arbetstagare eller
ska det bygga pa frivillig utlandsstationering? Arbetsgivarverket konstaterar
att Kriminalvarden kommer att behdva arbeta med sitt arbetsgivarvarumarke,
om myndigheten dven ska bemanna utlandska anstalter.

En ytterligare aspekt kring bemanningen &r att utredningen saknar
perspektivet medfoljandefragor. Om Kriminalvarden avser att tillata
medféljande, sa behover det finnas ett ordnat mottagande utifran bostad,
skolor med mera, annars finns risk att kompetensférsorjningen forsvaras.

1 Artikel TV4, publicerad 2025-04-22: Fangelset i Estland dit regeringen vill skicka fangar
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8 Arbetsgivaransvar och 14 Arbetsrattsliga fragor

8 Arbetsgivaransvar

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedémning att svensk statligt
utsdnd personal omfattas av den statliga vardegrunden. Arbetsgivarverket
instammer dven i att Kriminalvarden bor gora en egen bedomning 6ver den
mest lampliga formen av arbetsledning under utlandsstationering samt att det
kan vara fordelaktigt att reglera arbetsledningsansvaret i en bilateral
6verenskommelse. Det finns dock vissa oklarheter kring tillampningen av
den arbetsréattsliga lagstiftningen. Utredningen anger till exempel att lagen
om anstéllningsskydd (LAS) i princip torde bli tillamplig nér det géller arbete
som utfors i ett annat land om parterna &r svenska rattssubjekt. Det ar oklart
vad utredningen baserar detta pa utéver den hanvisning som gors till
litteratur. Lagens tillamplighet behdver utredas vidare. Den réttsliga analysen
ar otillracklig.

Arbetsgivarverket kommenterar inte nagot sarskilt kring det som i
utredningen kallas lokalt anstalld personal eftersom det avser personal som ar
anstalld av anstalten i landet. Arbetsgivarverket uppfattar att
arbetsgivaransvaret i dessa fall ligger pa den utlandska anstalten dven om
Kriminalvarden kan behdva arbetsleda till viss del.

14.1 Utlandsstationering med URA

Arbetsgivarverkets avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstallningsvillkor vid tjanstgéring utomlands (URA) &r ett avtal for statlig
utlandsstationering. Det forutsétter att arbetsgivare och arbetstagare kommer
Overens om vilka villkor som ska gélla under utlandsstationeringen. Det
kraver forstaelse bade hos arbetsgivare och arbetstagare kring vilka
mojligheter och begransningar som finns utifran skattelagstiftningen. Ett
minimikontrakt méste innehalla 16n, pension? och forsakring®.
Arbetsgivarverkets uppfattning ar dock att det inte ar troligt att
Kriminalvarden skulle kunna teckna minimikontrakt med sina arbetstagare.
Det troliga scenariot ar att arbetsgivaren kommer att behdva utge vissa
formaner och ersattningar utdver miniminivan till sina utsanda arbetstagare.
Det skulle kunna vara erséttning for bostadskostnader pa stationeringsorten,
resor till och fran Sverige eller ersattning for eventuellt medféljande
familjemedlemmar. Eftersom det behdver finnas en 6msesidig
dverenskommelse i form av ett paskrivet kontrakt for att utlandsstationering

2 PA 16 Pensionsavtal ska galla dven under utlandsstationeringen, annat pensionsavtal bor
inte tillampas.
3 URA-forsakring som tecknas av arbetsgivaren hos Kammarkollegiet.



med URA ska vara mojligt, sa finns risk for att det kommer att bli betydligt
hdgre personalkostnader &n de som anges i tabell 23.1 Genomsnittlig
arskostnad per yrkeskategori.

14.2 Arbetsmiljo

Arbetsgivarverket har svart att se att det skulle vara praktiskt mojligt att
tillampa arbetsmilj6lagen i sin helhet i ett annat land. Aven om
Kriminalvarden fortfarande har ett arbetsmiljoansvar for sin utsanda personal
sa kommer det uppsta situationer dar svensk utséand personal interagerar med
lokal personal. Arbetsmiljoproblem kan grunda sig i interpersonella
relationer, sa det behdver klargoras vilket lands arbetsmiljélagstiftning som
ska galla ifall det uppstar ett problem mellan en utsand och en lokalt anstélld
arbetstagare. Det kravs flera tydliggéranden kring hur Kriminalvarden ska
kunna bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete vid en anstalt i ett annat
land.

En annan aspekt som behover fortydligas ar hur Arbetsmiljéverket ska utfora
tillsyn pa en anstalt i annat land, d&ven om svenska staten hyr en del av
anstalten. Hur ska ansvaret fordelas om det ar en del av den fysiska
arbetsmiljon som ska atgardas? Det behover ocksa sakerstallas att
Arbetsmiljoverket har de resurser och den tillgang till lokaler som kravs for
att utfora tillsyn i annat land (samma sak galler 6vriga myndigheter som
utredningen foreslar ska utfora tillsyn). Det ar oklart vad som skulle galla vid
till exempel tillsyn och utddmande av viten. Det ar av storsta vikt att
lagstiftaren beaktar de synpunkter som lamnas av Arbetsmiljoverket i denna
del.

Slutligen vill Arbetsgivarverket trycka pa att arbetsmiljofragor sallan ar
isolerade fragor, utan paverkas av faktorer pd individ-, grupp-, organisations-
och samhéllsniva. Om lagstiftaren vill ga vidare med en utvidgning av
arbetsmiljolagen sa kravs ytterligare utredningar i alla delar av
arbetsmiljolagstiftningen.

14.3 Arbetstvister med mera

Arbetsgivarverket vill i denna del understryka att det behdver finnas en
ordning for att arbetsréttsliga arenden och tvister, avseende den utsédnda
personalen, ska kunna hanteras i Sverige, inte pa plats i annat land. Om en
utsand riskerar att bli ett arende i Kriminalvardens personalansvarsnamnd sa
bor Kriminalvarden avbryta utlandsstationeringen och hantera drendet vid
myndigheten i Sverige. Det ar i linje med hur statliga myndigheter brukar
hantera drenden i samband med utlandsstationering.



11 Halso- och sjukvard samt 21.3 Socialforsakring

Arbetsgivarverket anser att det ar olyckligt att utredningen i denna del inte
beaktat problematiken kring utsandas maéjlighet att fa S1-intyg som patalas i
departementspromemorian Battre forutsattningar for utsand statlig personal
(Ds 2024:9). Det behover beaktas vid val av land att teckna bilateralt avtal
med — kommer det vara mojligt for utsdnd personal (och i férlangningen éven
de intagna) att fa tillgang till kontinuerlig sjukvard i stationeringslandet? Det
bor dven beaktas att detta forslag skulle leda till en 6kad belastning pa
Forsakringskassan som handlagger ansokningar av S1-intyg, dar det redan
idag ar relativt langa handlaggningstider av S1-intyg. Aven detta 4r en dkad
kostnad som utredningen inte beror.

Arbetsgivarverket vill &ven lyfta medfoljandeperspektivet. Utredningen
konstaterar att medféljande bedéms sjalvstandigt i avsnitt 21.3, men
analyserar inte de konsekvenser det kan innebéra for enskilda individer.
Arbetsgivarverket vill ater lyfta angelagenheten av regelandringar som
forbattrar villkoren for medfoljande till statligt utsanda, framfor allt kopplat
till sjukpenninggrundande inkomst. Det &r nagot som Arbetsgivarverket aven
tidigare har patalat vikten av kopplat till betankandet Svensk social trygghet i
en globaliserad varld (SOU 2017:5) och departementspromemorian Battre
forutsattningar for utsand statlig personal (Ds 2024:9).

Slutligen anser Arbetsgivarverket att det maste sakerstéllas att svensk
legitimerad halso- och sjukvardspersonal far tjanstgora vid en anstalt i annat
land. Utredningens forslag att legitimerad personal far tjanstgora i landet ska
regleras i en bilateral Gverenskommelse kan vara otillrackligt. Det behtver
aven tydliggoras om sadan personal ska finnas tillganglig dygnet runt eller
endast i perioder, vilket far betydelse for bemanningen och storleken pa
personalstyrkan.

15.1 Statligt personskadeskydd

Arbetsgivarverket anser att utredningens bedémning att det statliga
personskadeskyddet ar tillampligt utomlands behover utredas ytterligare.
Prévningen av statligt personskadeskydd for personer som &r intagna av
Kriminalvarden gors av Forsakringskassan. Dessa beslut kan éverklagas till
Skiljenamnden for vissa trygghetsfragor. Det behover darfor sékerstallas att
Forsakringskassan och namnden har mandat att préva arenden som uppstatt
pa anstalt utomlands.



16.3 Sakerhetspréovning av personal

Arbetsgivarverket anser att forslaget innebéar att Kriminalvarden behéver
sakerstalla att den utsanda personalen &r sakerhetsklassad pa ratt niva.
Sakerhetsskyddslagstiftningen ar kopplad till arbetsuppgifter, det kan anses
vara skillnad att utfora kriminalvardande arbetsuppgifter i Sverige jamfort
med i annat land. Det &r oklart hur arbetsgivaren ska kunna tillampa
sakerhetsskyddslagstiftningen utifran utredningens forslag att hyra
anstaltsplatser utomlands.

23 Konsekvenser av forslagen

Arbetsgivarverket vill sérskilt framfora vikten av att utredningens
konsekvensanalys fordjupas och att det krdvs mer omfattande och réttvisande
berékningar. Utredningen anfor att det i forsta hand ar en fraga om att 6ka
antalet platser inom Kriminalvarden, men att syftet ocksa ar att uppna
kostnadseffektiviseringar. Arbetsgivarverket anser att utredningens
konsekvensanalys &r ofullstandig och inte korrekt redovisande, inte minst
avseende personalkostnader. Tabellen 23.1 Genomsnittlig arskostnad per
yrkeskategori ger inte ett korrekt underlag for 6kade personalkostnader. En
tabell som exkluderar s manga kostnader kopplade till utlandsstationering &r
varken realistisk eller trovérdig. Darut6ver redovisas en 6kning av
personalkostnader om 20 miljoner kronor per ar, men vad dessa kostnader
innebar framgar inte.

Arbetsgivarverket lamnar évriga konsekvenser av forslaget okommenterade
eftersom de inte har ett statligt arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Beslut i detta arende fattas av generaldirektor Ann Follin. I den slutliga
handlaggningen deltog forhandlingschef Andreas Nystrom, chef
arbetsgivarutveckling Asa Krook, kommunikationschef Lars Andrén,
chefsjurist Hanna Schmidt, stabschef Anna-Karin Jansson, férhandlare Albin
L6éwenberg samt radgivare Emma Lundin, foredragande.

Ann Follin

Emma Lundin

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifter.



