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BESLUT
2025-12-09 Dnr UFV 2025/1757

Klimat- och ndringslivsdepartementet
(kn.remissvar@regeringskansliet.se)

Remissvar: Promemorian Ny karnkraft i Sverige —
fler mojliga platser vid kusten

Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet 6verlamnar nedanstaende expertyttrande som
sitt svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts moéjlighet att Iamna yttrande om rubricerad
remiss som handlaggs av Klimat- och néringslivsdepartementet. Remissen
ror forslag som syftar till att mojliggora utbyggnaden av karnkraft inom de
s.k. obrutna kustomradena och de s.k. htgexploaterade kustomradena,
samtidigt som skyddet for natur- och kulturvarden uppratthalls.

Bifogat yttrande har utarbetats av universitetslektor Mikael Ho0k och
universitetslektor Henrik Wachtmeister, bada verksamma vid Institutionen
for geovetenskaper.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i narvaro av
universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter féredragning av
fakultetshandldggare Emmaline Ek. Ndrvarande darutover var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordférande Calle Per Hendor Jonsson.

Anders Hagfeldt
Emmaline Ek
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Remissvar: Promemorian Ny karnkraft i Sverige —
fler mojliga platser vid kusten

Arendet

Uppsala universitet har beretts mojlighet att [amna yttrande om rubricerad
remiss som handlaggs av Klimat- och néringslivsdepartementet. Remissen
ror forslag som syftar till att mojliggéra utbyggnaden av karnkraft inom de
s.k. obrutna kustomradena och de s.k. hogexploaterade kustomradena,
samtidigt som skyddet for natur- och kulturvarden uppratthalls.

Bifogat yttrande har utarbetats av universitetslektor Mikael Ho6k och
universitetslektor Henrik Wachtmeister, bada verksamma vid Institutionen
for geovetenskaper.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet tillstyrker remissen och valkomnar regeringens
ambition att skapa en langsiktigt hallbar och leveransséker
energiforsdrjning som mojliggor fortsatt elektrifiering av samhéllet och en
effektiv klimatomstallning. Universitetet delar uppfattningen att
kraftsystemet behGver starkas och att tillstandsprocesserna for ny
energiproduktion, inklusive karnkraft, behdver vara tydliga och effektiva.

Samtidigt vacker promemorian fragor som kréver ytterligare klargéranden
for att sakerstélla klarhet, avsikter och en balanserad energipolitisk
utveckling.

Kommentarer och andringsforslag
Kap. 4, genomgaende

Behov av begreppsfortydliganden

| avsnittet anvands flera centrala begrepp sasom “kraftsystemet”, "trygg
elforsorjning”, “effektbrist” och “’stodtjdnster” utan att deras innebord
narmare forklaras. For att undvika tolkningssvarigheter och for att
underlatta forstaelsen aven for remissinstanser och aktorer utanfor
energisektorn vore det 6nskvart att dessa termer definieras eller
exemplifieras. Ett mer preciserat sprakbruk skulle tydliggora hur
karnkraftens specifika egenskaper forvantas bidra till att méta de
utmaningar som kraftsystemet star infor, sarskilt i fraga om
systemstabilitet, frekvensreglering och regionala kapacitetsobalanser.
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Vidare bor formuleringar om att skapa “’battre mojligheter att optimera
kraftsystemet bade tekniskt och ekonomiskt” fortydligas. Det framgér inte
utifran vilka parametrar eller malsattningar optimeringen avses ske, vilket
kan ge upphov till olika tolkningar. En tydligare beskrivning av vad som
avses med optimering — exempelvis i termer av kostnadseffektivitet,
leveranssakerhet eller minskad klimatpaverkan — skulle bidra till 6kad
transparens i den bakomliggande bedémningen.

Lokalisering av karntekniska anlaggningar beror ofta kust- och
vattenomraden dar flera intressen mots. Uppsala universitet staller sig
fragande till vilka kriterier som ska gilla vid bedomning av “tillréckligt
goda forutsittningar” for lokalisering. Texten lyfter kylvatten- och
transportfordelar vid kustnéra lokalisering, men ndmner inte exempelvis
de klimatrisker som féljer av havsnivahojningar, erosion eller
extremvader.

Ké&rnkraftens roll i omstallningen till ett fossilfritt energisystem kan
dessutom ha en vidare betydelse dn vad som framgar i avsnittet om skal
till forslaget. Aven om fokus i texten ligger pa elproduktion kan
karnkraftens potential att bidra till klimatomstallningen omfatta andra
energirelaterade tillampningar, sasom produktion av varme och vatgas.
Dessa mojligheter, som beror pa valda framtida tekniska losningar, bor
beaktas i motiveringen till varfor nya karntekniska anlaggningar kan vara
samhallsekonomiskt och klimatmassigt motiverade pa nya platser. Skalen
for en utbyggnad bor déarfor kopplas till energisystemet som helhet, inte
enbart till elférsorjningen, i syfte att battre spegla samhéllsutvecklingens
forandrade krav pa resurser och fysisk miljo.

Kvantitativt underlag och behovsanalys

Avsnittet hanvisar till att kraftsystemet behover stdarkas for att mota
framtidens elbehov, men det saknas ett kvantitativt underlag som tydligt
motiverar detta behov. Den enda siffra som redovisas — att karnkraften i dag
star for cirka 30 procent av den svenska elproduktionen — &r inte tillracklig
for att beddma omfattningen av det framtida behovet av ny karnkraft. For
att 0ka transparensen och trovardigheten i motiven vore det énskvért att
regeringen redovisar eller hanvisar till relevanta prognoser, sasom
Energimyndighetens langsiktiga scenarier, Svenska Kraftnats langsiktiga
marknadsanalys samt andra etablerade planeringsunderlag av betydelse for
kraftsystemets vantade utveckling.

Ett sadant kvantitativt underlag skulle bidra till att tydliggora den faktiska
relationen  mellan  framtida elbehov, befintig och planerad
produktionskapacitet, samt de geografiska obalanser som i dag préaglar
elsystemet. Genom att satta dessa faktorer i relation till karnkraftens
potentiella roll kan det ocksd klargoras i vilken utstrackning nya
karntekniska anlaggningar bedéms vara nddvandiga for att uppratthalla
energisystemets funktion och leveranssakerhet. En sadan analys skulle dven
starka forstaelsen for hur karnkraften forvantas samverka med andra
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energislag i ett framtida elsystem praglat av elektrifiering och 6kade
effektbehov.

Nya tekniker och reaktorstorlekars betydelse

Texten hédnvisar till att “nya tekniker och sékerhetskrav tillkommit” sedan
hushallningsbestammelserna infordes, men utan narmare specifikation.
Det vore Onskvart att ange exempel pa sadana tekniker eller standarder for
att visa hur forslaget forhaller sig till den aktuella teknikutvecklingen.
Exempelvis kan namnas utvecklingen av sma moduléra reaktorer (SMR),
ny infrastruktur for branslehantering eller bréansleforvar, eller férandrade
internationella sékerhetsnormer.

Just SMR-designer kan delas in i olika storlekskategorier dar de mindre
varianterna ar patagligt mindre i effekt an tidigare byggda karnkraftverk.
Detta berors bara kortfattat men hade kunnat konkretiseras och
kvantifieras med passande exempel. Reaktorstorleken kan ha stor
betydelse for antalet kdrntekniska anlaggningar som behdvs for att na
uppsatta planeringsmal inom kraftsystemet.

Hur reaktorstorlekar paverkar placeringsmojligheter och paverkan pa
kustomradens karaktar hade ocksa kunnat klargoras béttre, inte minst i
relation till annan typ av infrastruktur och bebyggelse som ocksa placeras
nara kustomraden med skyddsvarda natur- och kulturvarden.

En forbattrad redogdrelse for dessa aspekter skulle oka forstaelsen for
varfor lagandringen anses nodvéndig i dagslaget.



