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Klimat- och naringslivsdepartementet
Regeringskansliet

Remiss av promemorian Ny kdrnkraft i Sverige - fler méjliga
platser vid kusten

Sammanfattning

Region Gotland har beretts méjlighet att besvara klimat- och
niringslivsdepartementets remiss av promemorian Ny kirnkraft i Sverige — fler
mojliga platser vid kusten.

Promemorian innehaller forslag som syftar till att mojliggéra utbyggnaden av
kiarnkraft inom de s.k. obrutna kustomradena och de s.k. hégexploaterade
kustomradena, samtidigt som skyddet f6r natur- och kulturvirden uppratthalls.

Forslaget innebir bland annat dndringar i miljébalkens (1998:808) (MB) 4 kap 4 § dir
de kraftiga begrinsningarna mot anliaggningar for kirnteknisk verksamhet inom
kustomradena och skirgirdarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran Arkosund
till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pi Gotland samt pa
Far6 pa andra platser dn ddr det redan finns sidana anlidggningar, tas bort.

Detta yttrande avgrinsas till att behandla de delar av férslaget som dr av betydelse for
Gotlands geografiska omrade.

Yttrande

Regeringen vill 6ppna for att fler kustnira platser i Sverige ska vara mojliga for
utbygenad av karnkraftsanlaggningar och anligeningar f6r brytning av amnen for
kirnkraftsanliggningar. Andringarna féreslas trida i kraft den 1 juli 2026.

Den édndring som regeringen foreslar handlar om det andra stycket i bestimmelsen
som reglerar anlaggningar for industri och energi inom de aktuella omridena.

Enligt den nu gillande regleringen far ett antal typer av storre anldggningar, diribland
kirntekniska anliggningar, komma till stind pa Gotlands kust, Ostergarn, Storsudret
pa Gotland samt pa Far6. De far dock endast komma till stand pa platser dir det
redan finns vissa storre anlageningar som riknas upp i 17 kap. 1 och 4 a §§ MB. !

1 Platser med féljande anliggningar fir kompletteras med vissa stérre industrianldggningar, inklusive
kirntekniska anliggningar: Anliggningar for kirnteknisk verksamhet och brytning for sadant, allminna farleder,
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Kirntekniska anlidggningar ir alltsa redan idag moijligt pa Gotland under vissa
forutsittningar. En mojlig plats 4r exempelvis redan idag invid cementfabriken i Slite
(se 17 kap. 4 a § p. 5 MB).

Med formuleringen av det aktuella lagforslaget undantar man helt och hallet
hinvisningen till 17 kap. 1 § p. 1 MB och anliggningar for kirnteknisk verksamhet
och anlaggningar fOr att bryta amnen som kan anvindas for framstallning av
karnbrinsle. Sidana anlidggningar ska 6verhuvudtaget inte vara féremal f6r nagra
begrinsningar i 4 kap. 4 § MB.

Innebérden ir att hela de aktuella omridena — Gotlands kust, Ostergarn, Storsudret
pa Gotland och Far6, 6ppnas upp for mojligheten att uppfora kirntekniska
anldggningar och brytning av dmnen fOr dessa, utan att det behover vara pa en plats
dir det redan finns stérre industrianliggningar.

Forslaget i nuvarande form bér avstyrkas

Region Gotland anser att det aktuella férslaget innebér en markant férskjutning fran
det ursprungliga syftet med kap. 4 MB — att langsiktigt virna omraden med sirskilda
natur-, kultur- och friluftsvirden och att det darfér bor avstyrkas

Region Gotland bedémer att den nuvarande lydelsen av 4 kap. 4 §{ MB ir redan
tillrickligt flexibel genom att den medger kirnteknisk verksamhet pa platser dir vissa
storre industrianldggningar redan finns. En utvidgning av exploateringsméjligheter
utan villkoret att det ska handla om redan exploaterade platser riskerar att urholka
riksintressena i 4 kap., sirskilt pa Gotland, dér natur- och kulturmiljéerna édr unika
och samtidigt redan utsatta for hogt exploateringstryck fran bl.a. turism,
cementindustri och totalférsvarsintressen.

Region Gotland gér bedémningen att genom forslaget far kirnkraften en sirstéllning
inom de obrutna kustomradena jimfért med andra storre anlidggningar i 17 kap. MB.
Den vaga och allmint hillna motiveringen i regeringens PM (s. 9 £.) till stod for
andringen ar inte tillrdcklig for att 6ppna upp de nimnda kustomridena i dess helhet
tor exploatering med kirntekniska anliggningar. En betydligt mer limplig ordning ér
att bevara kopplingen till redan exploaterade platser eller att den féregas av den
nationella planering av vilka kiarntekniska anldggningar som far uppforas och var
dessa bist lokaliseras, som hanvisas till i promemorian, s. 8. Var kirnkraftsreaktorer
ska byggas ska avgoras av behovet av energi och de lokala férutsittningarna, anges i
remissforslaget. Den forindring som nu foreslds foregar den nationella planeringen
som skulle kunna utreda den fragan nirmare. Region Gotland anser att en nationell
planering behover finnas pa plats innan lagen dndras.

Att hinvisa till att skyddet (PM s. 10) kan uppritthallas genom provning i det
enskilda fallet genom de gingse avvagningsreglerna mellan oférenliga
riksintresseansprik, eller det generella skyddet f6r “Nationallandskapet Gotland” 1 4 kap.
1 § andra punkten MB ir otillrickligt. I praxis viger riksintresset for
energiproduktion ofta tyngre an bevarandeintressen nar de stélls mot varandra vid en

geologisk lagring av koldioxid, jarn-, stil- och andra metallverk samt ferrolegeringsverk, massafabriker och
pappersbruk, fabriker f&r raffinering av rdolja eller £6r tung petrokemisk produktion, fabriker f6r framstallning av
baskemikalier eller gédselmedel, cementfabriker, férbrinningsanliggningar som har en tillférd effekt om minst
200 megawatt, anliggningar for behandling av farligt avfall ddr huvuddelen av det avfall som avses bli behandlat
kommer frin andra inrittningar och déir mer 4n 10 000 ton farligt avfall arligen férbrinns eller pa annat sitt
dtervinns eller bortskaffas, anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom de omraden som anges i 4 kap.
5§ MB.
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avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Skyddet i 4 kap. 1 § MB omfattar hela
Gotland och ir i praktiken svagt nir det stalls mot viktiga exploateringsintressen.

Kommunfullmaktiges tillstyrkande ska savitt uppfattat kvarsta for att regeringen ska
fa tillata en kirnteknisk verksamhet eller anliggningar for att bryta dmnen som kan
anvindas for framstillning av kdrnbrinsle (se 17 kap. 6 § MB). Det dr positivt att
kommunerna har kvar radigheten 6ver fraigan men samtidigt ar det ett politiskt
beslut, inte ett rittsligt skyddsinstrument, och kan dndras med skiftande majoriteter
och politiska prioriteringar. Riksintressebestimmelserna i 4 kap. miljébalken tillkom
tor att skapa ett mer stabilt och férutsebart skydd, oberoende av lokala eller
kortsiktiga intressen. Tanken var att vissa omraden av nationellt virde for natur,
kultur och friluftsliv skulle ha en skyddsniva som inte kunde férhandlas bort fran
mandatperiod till mandatperiod. Gotlands kustomradens naturskona och kulturellt
intressanta omraden har ett sirskilt stort virde for rekreation och turism for en bred
allminhet. Gotland ir ett primirt rekreationsomrade och turismens ansprak pa mark-
och vattenanvindningen bor tillgodoses med beaktande av att dess speciella karaktar
bevaras. Aven i vardagen ir landskapet starkt virdeskapande for gotlinningarna och
har stor betydelse f6r minniskors vilbefinnande och identitet.

Region Gotland anser att hinsyn behover tas till Gotlands unika virden nér det
giller naturen, landskapet och bebyggelsen samt mycket stora virden for turism och
triluftsliv. Region Gotlands bedémning ir att manga av de héga natur- och
kulturvirden som finns lings med kusten ér svara att férena med denna typ av
miljofarlig verksamhet som ocksa kriver stora, for allmanheten, avhallande
skyddsavstand.

Region Gotlands energipolitiska mal

Region Gotland har som energipolitiskt mal, formulerat i den regionala
utvecklingsstrategin 1art Gotland 2040, att Gotland ska vara en forebild 1 energi- och
klimatomstallningen och har effektmalet till 2040 formulerat som att Gotland da ska
ha ett energisystem baserat pa fornybara energikallor. Aktuella effektmal till 4r 2040
ar ett klimatneutralt Gotland, ett energisystem baserat pa férnybar energi och med
god konkurrenskraft och tillviaxt i niringslivet. Kdrnkraft dr inte ett fornybart
energislag.

I enlighet med malsattningar och prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin dr
en av inriktningarna i Region Gotlands 6versiktsplan att Gotland ska stilla om till ett
hallbart och robust energisystem baserat pa fornybar energi.

Redan i dagslaget producerar vindkraften pa Gotland ungefir 436 GWh el, vilket
motsvarar knappt halften av dagens elanvindning pa 1 TWh. Det finns bedomt goda
forutsittningar for en 6kad lokal och regional energiutvinning da Gotland har hog
solinstralning och goda vindforhallanden. Férutom goda forutsittningar for
utvinning av fornybar energi, finns det pa Gotland édven ett starkt entreprenérskap
och engagerade medborgare och organisationer som bade producerar och siljer el.
Lokal férankring dr en grundférutsittning f6r omstillningen av energisystemet pa
Gotland.

I rapporten Nationell strategi f6r en hallbar vindkraftsutbyggnad (ER2021:2) anges
en berikning fér utbyggnadsbehovet av vindkraft pa Gotland, med utgangspunkt 1
att kunna uppna en energiutvinning pa 1 TWh arligen.

Mot denna bakgrund anger 6versiktsplanen riktlinjer fOr etablering av
biogasproduktion och solenergianliggningar samt pekar ut betydande mark- och
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vattenomraden for etablering av vindkraft bade pa land och till havs. Ytorna som
pekas ut i 6versiktsplanen for etablering av vindkraft dr storre dn vad som krévs for
att mota malsattningen om 1000 MW installerad effekt. Vindkraftsanliggningar med
en sammanlagd installerad effekt pa 1000 MW skulle kunna bidra med 2 till 3,5 TWh
elproduktion arligen, beroende pé beriknad kapacitetsfaktor (20—40 procent).
Dirmed dr bedomningen att det finns méjligheter till andra energikillor pa Gotland
for att mota energibehovet dn etablering av kiarnkraftsanligeningar.

Gotlands geologi och geohydrologi

Gotland utgor en hydrogeologisk sirart, med jordticken som oftast dr tunna och
berggrunden utgérs huvudsakligen av uppsprucken kalksten. Hir finns det heller inte
nagra storre vattenfoérande jordlager som till exempel rullstensasar. Transporten av
vatten 1 kalkberggrunden sker endast i sprickor som vanligtvis ar mycket sma. Det
gOr att sma mingder vatten kan transporteras linga strickor pa kort tid.

De generella férutsittningarna i 6vriga Sverige med urberg och tjocka jordticken
innebdr, 1 jimforelse med Gotland, en mindre sarbarhet vad giller f6roreningsrisker.
Dir kan det ta flera ar for ytvatten att na grundvattnet, medan det pa Gotland, med
dess siregna forutsattningar, kan handla om minuter och timmar. Storre
vattenhallande avlagringar i form av till exempel rullstensdsar saknas nistan helt.
Kalkberggrundens magasinerande férmaga ar lag, férutom i enstaka sprickrika sa
kallade karstomraden. Detta gor att skyddet mot fororeningar 6ver lag dr svagt pa
Gotland. Region Gotland anser att en lokalisering av kiarnteknisk anlaggning pa
Gotland dirmed stiller mycket lingtgaende krav for att inte riskera
grundvattentillgingen pa Gotland och att andra delar av landet med bittre geologiska
och geohydrologiska forutsittningar ar mer lampliga f6r en sadan etablering.

Beredskap och det geopolitiska omvirldsliget

I hindelse av en kirnteknisk olycka édr det linsstyrelserna som utser riddnings- och
saneringsledare. Om de foreslagna dndringarna leder till nya karnkraftsreaktorer i lin
dir det inte finns kdrntekniska anliggningar sedan tidigare kan det paverka
linsstyrelserna genom att det uppstar behov av att anpassa beredskapsorganisationen
sa att det finns beredskap for att hantera en radiologisk nédsituation pa en
karnteknisk anliggning.

Region Gotland anser att forslaget bor foregas av en statlig utredning dar Lagen om
skydd mot olyckor LSO 2003:778 och dess férordning 2003:789 ses Gver i
torhallande till f6reslagna forandringar i lagstiftningen. Forslaget om nyetablerad
kiarnkraft kan komma att stilla nya krav pa beredskap, férmaga och kompetens lokalt
inom omradet vilket ytterligare behover belysas 1 utredningen.

Givet Gotlands geografiska forutsattningar med 6-laget och vara férhallandevis
begrinsade kommunikationer till och fran fastlandet anser Region Gotland att detta
ar en fraga som sirskilt behover beaktas nir det kommer till lokalisering av nya
kirntekniska anldggningar.

Region Gotland konstaterar att utredningen inte problematiserar limpligheten att
etablera kirntekniska anliggningar pa en 6, eller for ett resonemang om vad en
karnteknisk olycka kan fa for konsekvenser for civilbefolkningen, exempelvis
gillande behov av och méjligheter till evakuering.

Region Gotlands erfarenhet dr att férsvarsintressen ligger stora begransningar kring
vilka energianliggningar som kan tillkomma pa Gotland. De geopolitiska
forutsittningarna for etablering av kirnteknisk verksamhet pa Gotland bor noga
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dvervigas utifrin Gotlands strategiska lige i Ostersjon och risk fér antagonistisk
paverkan.

Sammantaget anser Region Gotland att forslaget inte 1 tillricklig utstrickning tar
hinsyn till Gotlands unika férutsittningar och konsekvenserna av att etablera
kirntekniska anliggningar ur ett beredskapsperspektiv. Diarmed kan Region Gotland
inte stalla sig bakom forslaget om att utoka mojligheten att etablera kirntekniska
anldggningar pa Gotland.

Miljofarlig verksamhet

Lokaliseringsprincipen blir avgorande vid eventuell etablering dven av mindre
kirnkraftverk pa Gotland. Relevanta skyddsavstand till bostider och platser dar
minniskor uppehiller sig blir mycket viktigt och dven om Gotland ir en

glesbygdskommun dr bebyggelsen spridd lings stora delar av kusten.

Mot bakgrund av ovanstiende dr Region Gotlands sammantagna bild att férslaget 1
sin helhet bor avstyrkas.

Vidare framhiller Region Gotland att bestimmelsen i 4 kap. 4 §{ MB savitt avser de
utpekade omridena pa Gotland, ska bibehallas 1 nuvarande avfattning.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin
Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark
Regiondirektor
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