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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Ny karnkraft i Sverige -
fler mojliga platser vid kusten

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att forslaget uppfyller kraven i forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Forslagsstallaren anger att promemorian har tagits fram mot bakgrund av regeringens
langsiktiga energi- och klimatpolitiska inriktning samt ett 6kat behov av fossilfri elproduktion.
Det framhalls att teknisk utveckling inom karnteknik och forutsattningar for lokalisering vid
kusten motiverar en 6versyn av géllande geografiska begransningar.

Forslaget innebér att de nuvarande forbuden mot att uppfora kérntekniska anlaggningar inom
vissa kust- och skargardsomraden enligt 4 kap. 3 och 4 §§ miljébalken ska tas bort. De
foreslagna andringarna innebar att forbudet mot anléaggningar for karnteknisk verksamhet
inom kustomradena och skargardarna i Bohuslan fran gransen mot Norge till Brofjorden, i
Smaland och Ostergétiand fran Simpevarp il Arkdsund och i Angermanlland fran Storfjarden
vid Angermanalvens mynning till Skagsudde och pa Oland ska tas bort. Andringarna innebér
ocksa att forbudet mot anlaggningar for karnteknisk verksamhet inom kustomradena och
skérgardarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran Arkdsund till Forsmark, utmed Gotlands
kust, pa Ostergarn och Storsudret pa Gotland samt pa Faré pa andra platser &n dar det
redan finns sadana anlaggningar tas bort. Andringarna paverkar inte prévningen av
karntekniska anlaggningar i ovrigt.

Det foreslas att hanvisningarna till anlaggningar som omfattas av regeringens obligatoriska
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § 1 miljébalken tas bort ur 4 kap. 3 och 4 §§. Detta
innebar att sddana anlaggningar inte langre omfattas av forbudet i dessa paragrafer.
Forslaget omfattar karntekniska anlaggningar som anges i 17 kap. 4 a § miljdbalken.

Enligt promemorian ska andringarna géra det majligt for verksamhetsutdvare att fa till stand
en provning av etablering av karntekniska anlaggningar aven inom omraden som idag ar
uteslutna. Samtidigt anges att dvriga krav for tillatlighets- och tillstandsprévning enligt
miljobalken och ké&rntekniklagen inte forandras. Skyddet for natur- och kulturvarden enligt
miljobalkens bestammelser, sarskilt 2 kap. 6 § och 4 kap. 1 §, ska fortsatt tillampas i det
enskilda fallet.

| promemorian anges att de foreslagna andringarna ger 6kade mojligheter att lokalisera
kérntekniska anlaggningar pa fler platser vid kusten &n i dag. Det framhalls dven att teknisk
utveckling, bland annat mot mindre modulara reaktorer, bedéms motivera ett storre antal
mojliga lokaliseringsplatser an tidigare.
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| promemorian anges att andringarna syftar till att skapa béattre forutsattningar for en fortsatt

elektrifiering och en effektiv klimatomstalining genom att starka kraftsystemet. Det framhalls

aven att mojligheten att lokalisera karnteknisk elproduktion dar den gor storst nytta kan bidra
till okad resurseffektivitet och ett mer valfungerande kraftsystem.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Konsekvenser for foretag

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget i forsta hand berér foretag som kan komma
att investera i karntekniska anlaggningar samt deras leverantérsled (projektering, bygg,
teknik, drift och underhall). Indirekt berdrs foretag i lokala/regionala vardekedjor (logistik,
service, boende, besoksnaring) samt verksamheter vars forutsattningar kan paverkas av
lokalisering och skyddszoner.

Enligt promemorian berdr de foreslagna andringarna framst de foretag som har intresse av
att ansoka om tillstand att uppfora och driva kamtekniska anlaggningar, genom att det blir
majligt att etablera sadana anlaggningar pa fler platser an i dag inom vissa kustomraden.
Andringarna anges skapa forutsattningar for ytterligare investeringar i karntekniska
anlaggningar och ge battre planeringsforutsattningar for foretag som vill investera i sadan
verksamhet, inklusive sadana som avser mellanlager och slutforvar.

Det framgar att investeringar i karntekniska anlaggningar ar langsiktiga och att tillstanden
forutsatter finansiering &ven for nedmontering och rivning av reaktorerna samt
omhandertagande av det anvanda karnbranslet. Promemorian anger att de foreslagna
andringarna ocksa oppnar for ny planering av kraftsystemet, vilket kan sanka
systemkostnaden, samt att aven andra elnatsforetag an affarsverket Svenska kraftnat kan
berdras vid anslutning av nya anlaggningar. Kostnaderna for Stralsakerhetsmyndighetens
granskning av tillstandsansokningar finansieras genom avgifter fran sokanden, liksom vissa
beredskapskostnader genom beredskapsavgifter fran tillstandshavare. Svenska kraftnats
verksamhet finansieras i huvudsak genom avgifter.

Om forslagen leder till att nya kérntekniska anlaggningar etableras kan det enligt
promemorian paverka foretag bade positivt och negativt. Positiva effekter lyfts for foretag vars
tidnster kan komma att behévas under projektering, byggande, drift, underhall, nedmontering
och rivning, samt for foretag som kan inga i industriell symbios med kamntekniska
anlaggningar, exempelvis kopplat till produktion av vatgas eller andra fossilfria flytande
branslen. Darigenom kan &ven foretag vars tjanster kan behdvas vid projektering, byggande,
drift, underhall, nedmontering och rivning fa affarsméjligheter. Negativa effekter anges kunna
uppsta for foretag inom areella naringar eller for foretag som baserar sin verksamhet pa
natur-, kultur- och upplevelsevarden. Konsekvenserna for jord- och skogsbruksforetag samt
fisket bedéms i promemorian som begrénsade.

Promemorian framhaller att det alltid kommer att kravas en provning i det enskilda fallet innan
en karnteknisk anlaggning kan komma till stand. Det anges att andringarna i sig inte medfor
nagon direkt paverkan, utan att effekterna uppstar forst om det senare lamnas in och beviljas
tillstandsansokningar for specifika lokaliseringar. Sammantaget beskrivs konsekvenserna for
foretag som potentiellt bade positiva och negativa, dar utfallet beror pa om och var nya
kérntekniska anlaggningar etableras samt vilken typ av foretagsverksamhet som finns i
anslutning till de berdrda platserna.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026, utan 6vergangsbestammelser, vilket
innebar att mojligheten for berdrda foretag att ansdka om tillstand inom de aktuella omradena
ska galla fran denna tidpunkt.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att bakgrunden till forslaget ar tydligt redovisad och att det framgar vilket
syfte som andringarna avser att uppfylla. Regelradet bedémer att sambandet mellan forslaget
och regeringens energi- och klimatpolitiska inriktning, inklusive behovet av dkad produktion
av fossilfri el, ar tydligt redovisat i promemorian. Det framgar aven att om &ndringarna inte
genomfdrs kan lokalisering av karntekniska anlaggningar forhindras, vilket enligt
promemorian kan medfora behov av dkad utbyggnad av eldverforingsnat med dkade
kostnader for eléverforingssystemet. Beskrivningen av problem och syfte bedéms som
godtagbar.

Det framgar vilka bestammelser i miljdbalken som &ndras, vilken typ av anlaggningar som
omfattas och fran vilken tidpunkt som andringarna foreslas galla. Forslagsstallaren redogor
aven for att dvrig provning enligt gallande regelverk kvarstar.

Nar det galler konsekvenser for foretag lamnas en relativt utforlig beskrivning av vilka typer
av foretag som kan paverkas positivt respektive negativt om nya kérntekniska anlaggningar
etableras. Det framgar att forslaget ar av 6vergripande karaktar och inte i sig medfor direkta
konsekvenser, utan att paverkan uppkommer forst i samband med framtida
tillstandsprovningar. Regelradet bedomer darmed att &ven om konsekvenserna i viss man ar
beroende av framtida forutséttningar sa framgar konsekvenser till foljd av forslaget.
Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag tillracklig utifran forutsattningarna i
arendet.

Regelradet konstaterar att forslagsstéllaren redovisar att forslaget kan medféra bade positiva
och negativa konsekvenser for foretag beroende pa verksamhetens inriktning och
lokalisering. Det framgar exempelvis att investeringar i karntekniska anlaggningar kan skapa
affarsmojligheter for leverantors- och teknikforetag, samtidigt som paverkan kan uppsta for
aktorer inom besdksnaringen eller areella naringar vid etablering pa berdrda platser.
Regelradet bedomer att detta ger viss forstaelse for bredden av mdjlig paverkan.

Mot bakgrund av att férslaget ar av generell karaktar, och dar konsekvenserna i huvudsak
aktiveras forst genom efterfoljande tillstandsprévningar, finner Regelradet att redovisningen
ar tillracklig fér denna typ av forslag.

Aven om de direkta effekterna for foretag uppstar forst i kommande tillstandsprévningar
innebar den foreslagna lagandringen att fler kustnara lokaliseringar kan bli aktuella for
karntekniska anlaggningar. Detta kan pa sikt ge upphov till betydande industriella
investeringar och affarsmajligheter for foretag inom bland annat bygg- och anléggning,
teknisk drift och underhall samt aktdrer inom energi- och utvecklingssektorn. Samtidigt kan
den geografiska dppningen ge upphov till intressekonflikter i omraden dar foretag inom natur-
, kultur- eller upplevelsebaserad verksamhet ar verksamma. Konsekvensutredningen aterger
att sadana effekter ar platsberoende och att en fullstandig beddmning behdver ske i samband
med enskilda tillstandsprévningar. Regelradet bedémer att denna niva av
konsekvensbeskrivning ar godtagbar for ett dvergripande regelforslag av detta slag.
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Regeringen foreslar att forbuden mot anlaggningar for karnteknisk verksamhet i vissa
kustomraden tas bort samtidigt som provningen i dvrigt inte forandras. Syftet anges vara att
starka kraftsystemet och mdjliggdra elektrifiering och klimatomstalining, dar karnkraftens roll
och teknikutveckling lyfts som motiv. Sammantaget beddmer Regelradet att beskrivningen av
problem och syfte ar godtagbar.

Om inga andringar gors kvarstar gallande forbud, vilket innebér att lokalisering inte kan
provas i omraden som i det enskilda fallet kan vara lampliga, med risk for langsammare
utbyggnad och dkade behov av el6verforing. Beskrivningen av konsekvenser om ingen
atgard vidtas bedéms som godtagbar.

Utover nollalternativet redovisas inga utvecklade alternativa utformningar av forslaget.
Regelradet bedémer alternativa [sningar som bristfalligt beskriven.

De berdrda foretagen beskrivs som investerande aktorer i karntekniska anlaggningar och
deras leverantorsled samt, indirekt, lokala och regionala tjanster; aven verksamheter som kan
paverkas negativt vid vissa lokaliseringar berérs. Beskrivningen av berdrda foretag bedéms
som godtagbar.

Mdjliga kostnader for foretag beskrivs, bl.a. avseende markrattigheter, elnatsanslutning och
beredskap, liksom byggskedets stérningar som kan berdra andra foretag; pa intaktssidan
anges uppdrag i leverantorsled, lokala tjansteeffekter och mdjlig industriell samverkan.
Kvantifiering saknas dock. Den sammantagna bedémningen av paverkan pa foretagens
kostnader och intakter ar att den ar godtagbart beskriven.

Det anges att tillgang ill fler méjliga lokaliseringar kan géra att fler aktérer blir aktuella och att
marknaden darmed blir mer konkurrensutsatt. Forslagets paverkan pa konkurrens beskrivs
godtagbart.

En sarskild genomgang av sma och medelstora foretag saknas; beskrivningen avser framst
foretag generellt. Detta innebar att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag bedoms som bristfallig.

En samlad redogdrelse for vidtagna atgarder i syfte att begrénsa kostnader och andra
negativa effekter for foretag framgar inte. Beskrivningen av atgarder for att begransa
kostnader och andra negativa effekter bedoms darmed som bristfallig.

Tidpunkten for ikrafttradande redovisas och motiveras, men sarskilda informationsinsatser
gentemot foretag beskrivs inte. Delaspekterna sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser bedéms som bristfalliga.

Hur och nar konsekvenserna for foretag ska utvarderas beskrivs inte. Darfor anser
Regelradet att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna kan utvarderas ar bristfallig.

Det framgar att forslaget inte paverkar Sveriges ataganden i férhallande till EU och att uppgift
om att ga utdver minimikraven saknas. Den sammantagna bedémningen fran Regelradet ar
att beskrivningen av dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven ar godtagbar.

Regelradet finner att forslaget uppfyller kraven i férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 december 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Anna Nilsson
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Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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