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Promemorian Ny karnkraft i Sverige - fler méjliga
platser vid kusten (KN2025/01872)

Samlad bedémning

Lansstyrelsen vill bidra till att méjliggora en fortsatt elektrifiering av
samhallet for att 4stadkomma en effektiv klimatomstallning. Ny
karnkraft kan utgora en del i det framtida energisystemet. Vi vill
mota elforsorjningsbehovet och samtidigt sakerstalla att en god
hushéllning med mark- och vattenomraden kan uppnas.

Lokalisering av karntekniska anldggningar ar en komplex fraga som
ar svar att hantera i det enskilda fallet utan stod i en nationell
riktning. Lansstyrelsen foreslar darfor att staten pekar ut lampliga
platser for utveckling av karntekniska anlaggningar och tar tydligt
ansvar for lokalisering ur ett nationellt perspektiv. Forbuden mot
tillstandsproévning for kiarntekniska anlaggningar inom obruten kust
bor hévas forst om det ar motiverat utifrdn en nationell 6versyn av
lampliga platser.

De kommuner som har uttryckt vilja att utreda mdjligheter for
karnkraftsetablering i lanet (Uddevalla och Stenungssund) ligger
inom omradet hogexploaterad kust.

Lansstyrelsen avstyrker forslag om att hava férbud inom omradet
obruten kust. Forslaget ar inte forenligt med lagstiftningens
intentioner. Sannolikheten att en etablering av karntekniska
anlidggningar skulle kunna ske inom omradet utan att pataglig skada
pa riksintresset uppstar bedéms som begransad, aven om férbud
mot tillstdndsprovning tas bort. Att hava forbudet kan 6vervagas om
inga andra platser eller mdjligheter finns.

Lansstyrelsen anser att lokalisering av karntekniska anlaggningar
inom hogexploaterad kust i forsta hand bor tillstdndsprovas i
anslutning till befintliga karnkraftsanlaggningar eller andra
miljostorande industrier. Forbudet for karntekniska anlaggningar
inom omradets opaverkade delar bor havas forst om inga andra
lampliga platser identifieras i omradet vid en nationell versyn.
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Staten bor ta ansvar for lokalisering i ett
nationellt perspektiv

Ldnsstyrelsen foreslar att staten, efter en behovsanalys och
inventering, pekar ut ldmpliga platser for utveckling av kdrntekniska
anldaggningar och tar tydligt ansvar for lokalisering ur ett nationellt
perspektiv. Forbuden mot tillstdndsprévning for kdarntekniska
anldggningar inom obruten kRust bor hdvas forst om det dr motiverat
utifrdn en nationell 6versyn av lampliga platser.

Lansstyrelsen vill mota behovet av mer fossilfri elproduktion och
samtidigt sakerstalla att en god hushéallning med mark- och
vattenomraden kan uppnas. Vi ser i nulaget inte att forslaget att
hava férbudet inom omradet obruten kust bidrar till en sddan
utveckling.

Eftersom fragan om lokalisering av karntekniska anlaggningar ar
komplex och resurskravande ar det fordelaktigt att i stallet utga fran
ett nationellt planeringsperspektiv. Da kan lokaliseringen ske pé de
mest lampliga platserna utifran ett nationellt och
samhallsekonomiskt perspektiv.

Sverige som nation behdver vara en tydlig "dirigent” och styra
utvecklingen till omraden med sa goda strukturella forutsattningar
och sé fa& méalkonflikter som mojligt. Var bedémning ar att det ar
forst da som kommande planerings- och tillstdndsprocesser kan
effektiviseras.

Lansstyrelsen foreslar darfor att staten, efter en behovsanalys och
inventering, utifran ett helhetsperspektiv pekar ut lampliga platser
for utveckling av karntekniska anlaggningar och tar tydligt ansvar
for lokalisering ur ett nationellt perspektiv.

En behovsanalys bor identifiera var det kan vara lampligt med
karnkraft i Sverige utifran elbehov, hur manga anlaggningar vi
behover etablera och driva for att &stadkomma en effektiv
klimatomstallning samt vilka regioner de bor styras till. Med
anledning av handelser i omvarlden ar det sarskilt viktigt att
overgripande utreda aspekter som beredskap och sakerhet.

En inventering kan darefter ske lansvis for de regioner som
identifierats och ta sin utgangspunkt i de mojligheter som
lagstiftningen ger idag.
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STEG 1: Identifiera mdjliga platser inom ramen for nu gallande
bestammelser for hogexploaterad kust; platser i anslutning till
befintliga anlaggningar som omfattas av bestammelser enligt 17 kap 1
och 4 a §§.

e [ Vastra Gotalands lan berors Stenungssund, Lysekil
(Brofjorden) och Goteborg

o Stenungssunds kommun har visat politiska vilja att
utreda mojlighet for karnkraftsetablering

o Lysekils kommun har inte tagit stallning politiskt till
att utreda mojlighet for karnkraftsetablering

o Goteborgs kommun har inte visat politisk vilja att
utreda mojligheter for karnkraftsetablering

o Uddevalla kommun har visat politisk vilja att utreda
moijligheter for karnkraftsetablering. Det behover
utredas vidare om de omfattas av nuvarande
bestammelser

STEG 2: Utreda andra mdjliga platser inom hogexploaterad kust om
forbud havs.

e [ Vastra Gotalands lan berors omradet fran Goteborgs
kommun till Lysekils kommun

STEG 3: Utreda majliga platser inom obruten kust om forbud havs.

e [ Vastra Gotalands lan berors omradet fran Lysekils kommun
till Stromstads kommun

Forslag om att hava férbud inom obruten kust bor forst vara aktuellt
om brist pa mojliga platser identifierats inom ramen fér nuvarande
bestammelser.

En nationell sammanvagd beddmning bor ske utifran de lansvisa
inventeringarna. Eventuellt behov av att hava forbudet till delar eller
i sin helhet kan da aktualiseras.
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Risk for pataglig skada inom obruten kust

Ldnsstyrelsen avstyrker forslag om att hdva féorbud inom omrddet
obruten kust. Forbudet bér hdvas forst om inga andra ldmpliga platser
identifieras i en nationell 6versyn.

Kuststrackan i Bohuslan hyser omistliga natur- och kulturvarden, pa
land och i havet. De norra delarna inom obruten kust ar mer
opaverkade och har generellt hogre varden for friluftsliv och turism.
Inom den obrutna kusten har en bebyggelseutveckling skett, men
frdnvaron av storskaliga verksamheter och infrastruktur ar idag ett
varde i sigi en i ovrigt relativt exploaterad kuststracka langs
vastkusten. Omradet har en hog attraktionskraft som ett av Sveriges
och Europas mest eftertraktade omraden for friluftsliv, turism och
fritidsboende, bade pa land och fran havet. I takt med att
urbaniseringen och exploateringen okar far mojligheten att uppleva
en smaskalighet och en relativ orérdhet ett allt storre varde.

Bestammelserna for obruten kust syftar till att bevara omradets
ursprunglighet och orérdhet. Lagstiftningens intention ar att skydda
omradet i sin helhet mot storskaliga anlaggningar. Inom samma
omrade finns ocksé bestdmmelser enligt miljobalkens 4 kap 2 § MB
dar turismen och det rorliga friluftslivet sarskilt ska beaktas vid
exploatering eller andra ingrepp i miljon. For bevarande av de
varden riksintresset utgor bedoms det darfér som avgorande att
fortsatt skydd mot stora exploateringar inom omradet uppratthalls.

En etablering av en karnteknisk anlaggning, aven en SMR som ar
mindre an ett konventionellt karnkraftverk, innebar ett arealmassigt
stort ingrepp. Dartill kravs omfattande utbyggnad av infrastruktur i
form av ledningsdragningar, hamnar och vagar som kan medféra en
negativ paverkan pé landskapet och naturmiljon. Behov av
sakerhetszoner kan medféra en paverkan pa tillganglighet och
moijligheter till rekreation och turism. Stora delar av omradet utgors
av naturreservat och /eller Natura 2000 omraden. Darmed finns
inget omrade dar karntekniska anldggningar, med den kunskap och
teknik som finns idag, kan tillkomma utan att det innebar pataglig
skada pa riksintresset.

Lansstyrelsen delar inte beddmningen att konsekvenserna for
riksintresset blir begransade om forbudet mot karntekniska
anlaggningar havs. Det galler i synnerhet inom obruten kust dar
avsikten med bestdmmelserna ar att hélla omradet fritt frdn
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storskaliga anlaggningar. Tolkningen av lagstiftningen riskerar att bli
otydlig och motsagelsefull om férbudet havs. Det kan ocksa medfora
att bestammelserna i andra delar av lagstiftningen urholkas.

Karntekniska anlaggningar inom
hdgexploaterad kust

Ldnsstyrelsens anser att lokalisering av kdarntekniska anldggningar
inom hogexploaterad kRust i forsta hand bor tillstandsprovas i
anslutning till befintliga karnkraftsanldiggningar eller andra
miljostorande industrier. Det kan tolkas som méjligt redan idag, inom
ramen for nuvarande bestdmmelser. Ldansstyrelsen foresldr att
lagstiftningen vid behov fortydligas for att stodja en sadan
tilldmpning. Lokalisering av kdrntekniska anldggningar inom
omrddets opdverkade delar bor évervdgas forst om inga andra
lampliga platser identifieras i omrddet vid en nationell éversyn.

Hogexploaterad kust, som i Vastra Gotalands lan berdr kustremsan
frdn Goteborg kommun till Lysekils kommun, ar féorhallandevis
starkt paverkade av titorter, industrier och fritidsbebyggelse. Har ar
omradena med hog grad av ursprunglighet och varden for
naturvarden, kulturmiljévarden, friluftslivet och turismen farre och
mer begransade. Darfor ar dessa sarskilt viktiga att bevara for att
kunna utnyttjas for friluftsliv och rekreation pé ett allsidigt satt.
Inom hogexploaterad kust ar det frimsta vardet narhet och tillgdng
for flertalet manniskor att nyttja befintliga natur- och
kulturmiljovarden.

Bestammelserna i miljobalkens fjarde kapitel mojliggor eventuellt
redan idag utveckling av karntekniska anlaggningar inom
hogexploaterad kust, pa platser dar det finns anlaggningar som
omfattas av bestimmelser enligt 17 kap 1 och 4 a §§. Sddana
anlaggningar finns exempelvis i Stenungsund och Lysekils
kommuner. Lansstyrelsen menar att férarbeten pa omradet inte ger
helt tydliga svar och praxis saknas. Det kan darfor finnas behov av
fortydligande i lagstiftningen (4 kap 4 § 2 MB) for att stodja
tillampningen, alternativt att forbudet mot provning av lokalisering
av karnkraft inom hogexploaterad kust havs.

Lansstyrelsens bedomning ar att lokalisering av karntekniska
anlaggningar inom hogexploaterad kust i forsta hand bor ske i
anslutning till befintliga karnkraftsanlaggningar eller i anslutning till
andra miljostorande industrier. Det kan motiveras da paverkan pa
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kust och landskap redan skett inom dessa omraden och att det finns
sakerhetszoner och restriktivitet samt utbyggd infrastruktur. En
etablering inom opaverkade omraden bor vara aktuellt forst om
andra alternativ inte ar genomforbara.

Ovriga synpunkter

Promemorian utvecklar inte resonemanget i tillracklig omfattning
vad galler konsekvenser for totalférsvaret. Det ar viktigt att en
beddmning gors over vad nya placeringar av karnkraftverk skulle
innebara ur ett helhetsperspektiv dar ocksa siakerhetsaspekter,
behov av skyddsatgarder och vem som ansvarar for dessa tas med.
Fler anlaggningar kommer innebara konsekvenser for befintliga
utrymnings- och inkvarteringsplaner bade vad galler en situation
under hojd beredskap och vid karnteknisk olycka i fred. Samtidigt
kan el fran karnkraft utgora en viktig resurs for totalférsvaret, om
legala hinder for drift av karnkraft under hojd beredskap undanrdéjs.

Det bor sarskilt uppmarksammas att kommuner inom planeringszon
och beredskapszon idag inte far nagot statligt ekonomiskt stod for
de tillkommande uppgifter som kommer med att vara i ndgon av
beredskapszonerna. De forvantas anda sta for kostnader och
resurser for planeringen. Forslaget kan darmed medfora negativa
ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
handlaggaren Moa Nord som foredragande. I den slutliga
handlaggningen medverkade funktionschefen och lansarkitekten
Andreas Lidholm.

Ovriga deltagande har varit regionplanehandlidggaren Lena
Andersson, planhandlaggaren Torun Signer, energi- och
klimatstrategen Markus Klingberg, utvecklingsstrategen Mikael
Cullberg, naturvardshandlaggaren Malin Christiansson, antikvarien
Thomas Bergstrand, handlaggaren for civilt férsvar Eva Stark,
riskhanteringsingenjoren Rebecka Thorwaldsdotter och rattschefen
Claire Melin.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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