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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker forslaget till andringarna
som innebar att forbudet mot anlaggningar for karnteknisk
verksamhet inom sa kallad obruten kust tas bort.

Det berérda omradet i Visternorrlands lin, i Angermanland fran
Storfjarden vid Angermanélvens mynning till Skagsudde,
sammanfaller med granserna for vdrldsarvet Hoga Kusten /Kvarkens
skdrgdrd. Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna lagandringen,
helt utan konsekvensanalys for varldsarvsstatusen, rimmar illa med
det ansvar att uppfylla varldsarvets dtaganden som ligger pa
regeringen.

Omradet utgdr aven ett sa kallat Helcom MPA (Marine Protected
Area)-omrade utifran sina héga marina varden och ingér i ett
internationellt natverk av vardefulla omraden i Ostersjon. Sverige
som nation har genom internationella konventioner atagit sig att
skydda detta vardefulla kustomréde.

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna fran forslaget inte ar
tillrackligt beskrivna for att utgéra grund for andring i lagstiftningen.
Lansstyrelsen anser vidare att frdgan gillande en eventuell
utbyggnad av karnkraft bor hanteras ur ett nationellt perspektiv. Det
behovs ytterligare underlag som pa nationell niva pekar pa lampliga
lokaliseringar av karntekniska anlaggningar utifran ett
helhetsperspektiv dar en effektiv utbyggnad av elsystemet vags in.
Darefter kan en 6versyn och, vid behov, justering av befintlig
lagstiftning ske.
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Lansstyrelsens synpunkter

Lokala férutsattning som talar emot en lagandring

Syftet med skyddet fér de obrutna kustomradena ar bland annat att
bevara omradets karaktir. Kustomradet i Angermanland hyser stora
varden for naturvard, kulturminnesvard, turism och friluftsliv.

Omrédet fran Angermanilvens mynning till Skagsudde, som avses i 4
kap. 3 § miljobalken, ar listat som varldsarv av Unesco. Tillsammans
med Kvarkens skirgard, utanfor Vasa i Finland, utgdr det vdrldsarvet
Hoga Kusten/Kvarkens skdrgdrd. Omradet ar utpekat tack vare sin
globalt unika geologi. Varldsarven utses av Unesco men nomineras
av statsparterna sjalva. Sverige har som nation tagit stallning for att
detta varldsunika landskap, i sin helhet, ska bevaras for framtida
generationer, tillgangliggoras och visas upp for besokare, samt vara
ett modellomrade for forstielsen av landhojningen efter den senaste
istiden.

For att komma med pa varldsarvslistan stalls inte bara krav pa unika
universella varden, statsparten behover ocksa forklara hur omradets
varden ska bevaras. Bade i Sveriges varldsarvsansokan samt i
Unescos Statement of Outstanding Universal Value ar befintlig
lagstiftning beskriven som en del av det juridiska skyddet av
varldsarvet. Lagstiftningen, s som den ar utformad idag med bland
annat skrivningen i 4 kap. 3 §, utgor ett argument for att Sverige inte
behover komplettera med nagon specifik varldsarvslag. Samma
argumentation kommer igen i Sveriges svar i den periodiska
rapportering som var sjatte ar lamnas in till Unesco.

Den foreslagna lagandringen minskar det juridiska skyddet for
varldsarvsomradet, i strid med Sveriges dtaganden enligt
Varldsarvskonventionens artikel 5 d:

“To ensure that effective and active measures are taken for the
protection, conservation and presentation of the cultural and
natural heritage situated on its territory, each State Party to
this Convention shall endeavor, in so far as possible, and as
appropriate for each country:

(d) to take the appropriate legal, scientific, technical,
administrative and financial measures necessary for the
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identification, protection, conservation, presentation and
rehabilitation of this heritage”

Genomfors lagandringen ar det maoijligt att Unesco, med stod av §180
i Operational Guidelines for the Implementation of the World
Heritage Convention, anser att det Oppnar for ett potentiellt hot och
kan vélja att fora upp vdrldsarvet Héga Kusten /Kvarkens skdrgdrd pa
listan 6ver hotade varldsarv.

Operational Guideline for the Implementation of the World
Heritage Convention

§180

b) POTENTIAL DANGER The property is faced with major
threats which could have deleterious effects on its inherent
characteristics. Such threats are, for example:

i) a modification of the legal protective status of the area;

Utifran det faktum att Hoga Kusten ar ett gemensamt
gransoverskridande varldsarv tillsammans med Kvarkens skargard,
bor foljaktligen aven Finland ges mojlighet att inkomma med
synpunkter over forslaget eftersom det géller atgarder som
potentiellt kan paverka statusen som varldsarv. Sa har till exempel
skett nar Finland utrett havsbaserade vindkraftparker i narheten av
Kvarkens skargard.

Gér regeringen vidare med forslaget bor Unesco underrattas enligt
§172 i Operational Guidelines, som beskriver statsparternas
underrattelseansvar vid hot mot varldsarvet, samt skyndsamt ge
Finland mojlighet att yttra sig om lagandringen i form av ett
Esbosamrad.

Inom samma granser som for varldsarvet aterfinns MPA-omradet
Hoga kusten. MPA-omradet ingdr i ett internationellt natverk av
omraden med héga marina virden i Ostersjon. Sverige har stllt sig
bakom Helsingforskonventionen och antagit
Helsingforskommissionens (HELCOM) begaran att de utpekade
MPA-omradenas marina varden ska bevaras genom god forvaltning.
Att vara ett Helcom MPA omrade innebar inget juridiskt skydd i sig,
utan omradena ska skyddas genom tillampning av befintlig
lagstiftning. En mycket liten del av MPA-omradet Hoga kusten
skyddas genom formellt omradesskydd sa som Natura 2000,
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naturreservat och nationalpark. Fokus har istallet varit att arbetat
med att hantera de hoga vardena som en del av riksintresset Hoga
Kusten, bade enligt 3 och 4 kap. miljobalken. I det fall regeringen
valjer att ga vidare med forslaget ser Lansstyrelsen en risk for
negativa konsekvenser pa forvaltningen av omradet och att det
skulle aventyra internationella atagande for bevarande av
naturvardena i omradet genom en forsvagning av MPA-omradets
skydd.

Nationellt perspektiv

Regeringen menar att det genom den padgiende klimatomstallningen
har uppstatt ett behov av att bygga ut karnkraften, ett behov som
inte fanns nar forbudet mot karntekniska anlaggningar, inom bland
annat obruten kust, inférdes. Vidare anges i forslaget att skyddet for
natur- och kulturvarden behéver uppratthallas samtidigt som det ar
viktigt att lagstiftningen inte utgor ett hinder for
samhallsutvecklingen och klimatomstallningen.

Vasternorrlands lan stér idag for en stor del av Sveriges
elproduktion. Ar 2023 stod Visternorrland for 12 % av Sveriges
totala elproduktion. Over hélften av produktionen (7 % av total
elproduktion i Sverige) kom fran vattenkraft.!' Vidare ar
Vasternorrland det lan med mest installerad vindkraftseffekt i
Sverige, och aven det lan med mest installerad vindkraftseffekt per
ytenhet.?

Over hélften av den producerade elen inom ldnet exporteras till
andra lan. Tillsammans med produktionsdverskott fran
Vasterbotten, Norrbotten och Jamtland innebar detta ett stort
behov av utbyggd transmissionskapacitet genom lanet, framst i
nord-sydlig riktning.

Lansstyrelsen ser att det finns behov av att forenkla for foretag och
utveckla effektiva processer avseende energiférsorjning och den
grona omstallningen.

Lansstyrelsen anser dock att den foreslagna andringen urholkar
syftet med storre sammanhangande omraden som i sin helhet utgor
vardefulla omréden utifran sarskilda bestimmelser for hushallning
med mark och vatten. En lampligare vag att ga ar att platser eller

1SCB Kommunal och regional energistatistik — Elproduktion och bransleanvandning (MWh), efter 1an och
kommun, produktionssitt samt bransletyp. Ar 2009-2023
2 Energimyndigheten vindkraftsstatistik Vindkraftsstatistik
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omraden for placering eller utveckling av karntekniska anlaggningar
pekas ut av staten, dar staten tar ett tydligt ansvar for lokaliseringen
ur ett nationellt perspektiv. Planeringen bor utga fran en
behovsanalys och ett nationellt /strategiskt perspektiv pa aspekter
som platsens forutsattningar och energibehov da kirntekniska
verksamheter utgor viktiga samhallsintressen samtidigt som de
riskerar att medfora stor omgivningspaverkan eller stora ingrepp i
miljon samt skada manniskors halsa.

Lansstyrelsen anser att det nuvarande féorbudet mot karntekniska
verksamheter i den obrutna kusten inom Vasternorrlands lan, i
Angermanland fran Storfjirden vid Angermanilvens mynning till
Skagsudde, bor kvarsta i kapitel 4. Det far, utifran angivna
forutsattningar, anses vara olampligt att Oppna upp for etablering av
karnteknisk verksamhet inom den aktuella kuststrackan. Det far
vidare anses som att behovet av utbyggnad inom Vasternorrland for
stunden inte ar behovlig.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carin Jamtin med
miljohandlaggare Carolin Ryr som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa varldsarvssamordnare Patrik Bylund,
miljohandlaggare Lotta Nygard och energi- och klimatstrateg Moa
Sving Gustafsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

kn.me.remissvar@regeringskansliet.se
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