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Goteborgs Stads yttrande over Klimat- och
naringslivsdepartementets remiss —
Promemoria Ny karnkraft i Sverige — fler
mojliga platser vid kusten

Goteborgs Stad bedomer att stadens kustomraden och skérgéard berors av forslaget,
eftersom kommunens kustomraden ingar i den utpekade strackningen “fran Brofjorden
till Simpevarp”. Brofjorden ligger norr om Lysekil och Simpevarp ligger norr om
Oskarshamn. Darmed kan Goteborgs Stad och bland annat stadens Gversiktsplanering
komma att paverkas.

Fragmentariskt och otillrackligt underlag att ta stallning till

Goteborgs Stads huvudsakliga synpunkt ér att underlaget ar otillrackligt i proportion till
omfattningen av vad som foreslds i promemorian. Till exempel begrdansas promemorians
del med beskrivning av Konsekvenser for kommuner och regioner till

28 rader. Forutom att en etablering av storre anldggningar kan medfora att nya
arbetstillfdllen skapas - nimner promemorian dversiktligt att kommuners
oversiktsplanering kan paverkas samt deras arbete med detaljplaner, bygglov,
tillstindsprocesser och beredskapsplanering. Inte heller 6vriga konsekvensbeskrivningar
ger ett tillfredstéllande underlag vilket staden ser som en stor brist.

Goteborgs Stad stiller sig fragande till att ett forslag om ny kdrnkraft i Sverige med fler
mojliga platser vid kusten ska och kan belysas i en promemoria. Exempelvis
proportionalitet, beredningskrav vid reglering kopplat till frdgans art och en rimlig niva
pa konsekvensanalys som ska presenteras till remissinstanserna Staden anser att
underlaget behover koppla samman och pévisa en hel kedja. Det forsta steget &r en
tillstdndsprovning. Dérefter foljer utbyggnad och drift av kérnkraft pé en plats, som
kommer att utgdras av en kommun, och vad det kan och kommer att innebéra.

Det blir svart att fullt ut bedoma och att forsta en helhet nér stora delar av processen
lamnas for framtida utredningar och forslag. Goteborgs Stad konstaterar att det pagar
flera av regeringen initierade uppdrag och utredningar som forvintas f4 konsekvenser pa
utveckling kopplat utbyggnad och anvdndning av kdrnkraft i samhéllet. Detta kommer att
fa en péverkan for kommunerna men konsekvensanalysen av detta ér ytterst begrénsad.
Denna promemoria ér ett sédant exempel. Nar dessa lagforslag presenteras vid olika
tillfallen &r det inte majligt att f4 en samlad och tydlig bild 6ver hur de olika forslagen
kommer att forhélla sig till varandra.
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Det ar darfor svart att fullt ut bedéma konsekvenserna och hur det pa sikt paverkar
kommunerna utifrén de fordndringar som foreslas i denna promemoria.

Karnkraftens kostnadseffektivitet

Goteborgs Stad ifragasitter promemorians skrivning att "Mgjligheten att bygga nya
karntekniska anlaggningar pa fler platser i landet kan paskynda minskningen av Sveriges
koldioxidutslépp i och med att en utbyggnad av kérnkraften kan bidra till en
kostnadseffektiv produktion av fossilfri el som klimatomstéllningen kraver".
Promemorian motiverar inte pa vilka grunder som kérnkraft kan anses vara en
kostnadseffektiv energikélla. Staden konstaterar att promemorians slutsats avseende
karnkraftens kostnadseffektivitet motsager till exempel SNS:s konjunkturrads
forskningsrapport 2025 Investeringar i elproduktion for en héllbar energiomstéllning, som
har undersokt hur mycket ny elproduktion kostar (SNS Studieférbundet Naringsliv och
Sambhdlle). Enligt radets rapport dr landbaserad vindkraft billigast. Kapacitetsokningar i
befintlig kdrnkraft och vattenkraft bedéms ocksé vara relativt billiga. Solkraft och
havsbaserad vindkraft dr nadgot dyrare. Ny fossilfri virmekraft, inklusive karnkraft, har de
hogsta genomsnittskostnaderna. Baserat pé den historiska produktionsprofilen finner
konjunkturradet att ny landbaserad vindkraft och ny solkraft skulle ticka sina
genomsnittskostnader for de senaste arens priser i sddra Sverige. Kapacitetsdkningar i
befintlig kdrnkraft och vattenkraft vore ockséd 16nsamma enligt rapporten. Havsbaserad
vindkraft har ddremot en bit kvar till att bli I6nsam. I 6vrigt &r ny fossilfri virmekraft,
inklusive kérnkraft, betydligt langre ifran att bli Ionsam.

Vidare visar forskning vid Chalmers Tekniska Hogskola i rapporten “Ett framtida
elsystem med och utan kirnkraft — vad ar skillnaden?” att det pé kort sikt framforallt &r
fornybara kéllor som sol och vindkraft tillsammans med flexibilitetslosningar och
energilager som kan bidra till att klara energisystemets utmaningar. Ytterligare kérnkraft
forvantas kunna bidra forst pa langre sikt. Tre olika alternativ for utvecklingen av det
svenska elsystemet har analyserats. Det foreligger ddrmed risker for energisystemet pa
kort sikt om det inte satsas tillrackligt pa fornybara kallor.

Teknikneutral tillstdndshantering — behov analys regelverk

I grunden ar det positivt med en teknikneutral tillstandshantering men att ta bort en viktig
del av regelverket kring tillstandsgivning &r dock en betydande forédndring av helheten
och bor analyseras noga. Forbudet har funnits sedan 1970-talet, vilket innebér att
utformningen av miljobalken, plan- och bygglagen med mera, gjorts mot den bakgrunden.
Det ér darmed angeldget att gora en ordentlig analys av hur det samlade regelverket for
karnkraftsetablering ser ut.

Etableringsforbudet for karnkraft ar inte det enda teknikspecifika regelverket som
paverkar tillstdindshanteringen for fossilfri energi. Inom miljoprovning finns dven det
kommunala vetot for vindkraftsetableringar som ér ett annat exempel.

Paverkan energisystemet i Géteborg - placering och avvagningar

Det ar svart att 6verblicka och bedéma vilken paverkan forslaget kan véntas fa pa
energisystemet for Goteborg. Utan att ha utrett vad for annan lagstiftning som tar vid, ar
det svért att séga vilka effekter ett borttagande av forbudet skulle ge for energisystemet i
Goteborg.

Promemorians forslag handlar inte om huruvida det bor byggas kadrnkraft i ndrheten av
Goteborg eller nagon annanstans, utan enbart om regelverket for tillatlighet.
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En etablering av ny kérnkraft i eller i ndrheten av Goteborg skulle sannolikt skulle fa
positiva konsekvenser pa elsystemet i form av en forbattrad effektbalans och
sjalvforsorjningsgrad for regionen. Idag importeras merparten av elen till Géteborg och
Vistsverige via region- och stamnitet, dir kapacitetsbrist rader for verksamheter som
behover mer eleffekt. Elbehovet i regionen véntas 6ka kraftigt till f6ljd av elektrifiering
av fossilbaserade verksamheter och etablering av nya industrier. For att méta det vixande
behovet krdvs en kombination av 6kad produktion, forstérkt elndt och storre flexibilitet i
forbrukningen. Bedomningen ér att utbyggnaden bor baseras pa en kombination av
tekniklosningar som levererar 6nskad funktionalitet till l4gsta totalkostnad.
Elnétskapaciteten till Géteborg forstiarks succesivt genom en rad padgaende och planerade
utbyggnadsprojekt.

Det &r svart att kvantifiera dessa nyttor utan att ha utrett hur det kvarvarande regelverket
styr lokalisering och andra parametrar. Motsvarande géller bedomningar om eventuellt
spillvirmeutnyttjande, dir avstandet till fjarrvirmenétet och bebyggelse dr en avgérande
parameter. I dag har Géteborg en jamforelsevis god tillgang till spillvirme med Gverskott
under sommarhalvaret.

Konsekvenser for kommuner

Totalférsvarsperspektivet

Totalforsvarsperspektivet saknas i promemorian vilket Géteborgs Stad ser som en brist.
I promemorians kapitel 6.3 Konsekvenser for kommuner och regioner anges “att om
forslagen leder till att nya reaktorer kommer till stdnd kan det f& konsekvenser for
beredskapsplaneringen vid krissituationer”. Staden beddmer att konsekvenserna behdver
belysas bredare ur ett totalforsvarsperspektiv. Sverige rustar upp sitt totalforsvar och
erfarenheter fran Rysslands invasionskrig i Ukraina visar pa hur elférsérjningen &r ett
utsatt mal i hiandelse av krig. Skyddet av civilbefolkningen ar ett av malen i det civila
forsvaret och med fler reaktorer kan denna uppgift forsvéras.

Beredskapsplanering

I promemorian beskrivs att en etablering av reaktorer kan fa konsekvenser for
beredskapsplaneringen vid krissituationer. Goteborgs Stad delar dock inte den
beddmningen utan anser att en etablering av reaktorer kommer att fa konsekvenser for
beredskapsplaneringen och resurser vid krissituationer. Staden konstaterar att
motsvarande géller for rdddningstjénstforbunden.

Ovrigt

Promemorian framfor att forslagen inte paverkar kommunens majlighet till deltagande
och inflytande i de tillstdndsforfaranden som ar en forutsattning for etablering av
karntekniska anldggningar och bedoms ddrmed inte f& nagra konsekvenser for det
kommunala sjélvstyret. Goteborgs Stad delar inte denna beddmning utan ser att forslagen
pa sikt har en paverkan pa kommuner och det kommunala planmonopolet.

Detta utifran att promemorian lyfter fram &ndringarna som kan paverka kommunernas
Oversiktsplanering, att en tillstdndsansokan kan innebéra arbete med att ta fram ny
detaljplan och att handldgga bygglov samt andra nddvandiga tillstand och dispenser.
Utifrén det kan behov av ny kompetens uppsté for kommuner.
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Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges
ovan.

Hampus Magnusson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som framgar av yrkande frén M, D, L och KD
den 4 december 2025 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Karin Pleijels yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse frin den 3 december 2025
(bilaga B).

Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 4 december 2025
(bilaga C).

Goteborg den 10 december 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius
Mathias Skold
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Bilaga A
Yrkande (M), (D), (L) och (KD)

Yrkande / yttrande angaende — Promemorian
om andringar i nuvarande regelverk for att
mojliggora etablering av nya karnkraftverk

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Yttrande 6ver remissen Promemoria Ny kédrnkraft i Sverige — fler méjliga platser
vid kusten, i enlighet med bilaga 1 i detta yrkande, dversénds till Klimat- och
nadringslivsdepartementet.

Yrkandet

Initialt ser vi det som pakallat att pdminna om att drendet handlar om mojligheten att
tillata utbyggnad av kdrnkraft vid fler platser ldngs Sveriges kuster. Promemorian foreslar
att nuvarande forbud tas bort for att underlétta etablering av nya karnkraftverk, vilket
beddms kunna bidra till snabbare minskning av koldioxidutslapp samt stirka
energiforsorjningen i takt med elektrifieringen av industri och transportsektor.

Vi kan ocksa konstatera att promemorian pa grund av tidsbrist skickats pa forvaltnings-
och bolagsremiss pa grund av tidsbrist och det ar endast miljéforvaltningen som svarat.
Vi ser det som olyckligt da andra viktiga perspektiv som bade andra forvaltningar och
bolag kunnat bidra med inte kunnat beaktas. Efter att ha tagit del av SLK:s forslag till
yttrande gor vi ocksé beddmningen att vissa delar uttrycker en mer generellt kritisk
héllning till kdrnkraft som energislag dn vad promemorian efterfragar. Det finns ett virde
i att yttrandet fokuserar pa sakfrdgan — det vill séga forslaget om att mojliggora etablering
av nya kérnkraftverk — och inte pa energipolitiska stéllningstaganden i stort.

Fokus bor ligga pa de praktiska och strategiska konsekvenserna for Goteborgs Stad
kopplat till energiforsdrjning, elektrifiering och klimatomstéllning. Etableringen av ny
kérnkraft kan bidra till ett stabilt och fossilfritt elsystem, vilket 4r en viktig forutséttning
for stadens industriella utveckling, néringslivets konkurrenskraft och de omfattande
elektrifieringsbehov som véntas under kommande decennier. En l&ngsiktigt trygg
energiforsdrjning dr dirmed av central betydelse for stadens tillvéxt och hallbara
samhéllsutveckling.

Mot denna bakgrund foreslar vi att Goteborgs Stad dversiander de yttrande som framgér
av bilaga 1 i detta yrkande och dédrmed uttrycker sig positiv till de nédvéndiga
forandringar som underldttar etableringen av ny kirnkraft, i syfte att stirka den
langsiktiga svenska, och i forlingningen goteborgska, energiforsorjningen och mojliggora
klimatomstallningen.
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Bilaga 1

Goteborgs Stads yttrande over Klimat- och
naringslivsdepartementets remiss -
Promemoria Ny karnkraft i Sverige — fler
mojliga platser vid kusten

Goteborgs Stad bedomer att stadens kustomraden och skérgard berors av forslaget,
eftersom kommunens kustomraden ingar i den utpekade strackningen dar kiarnkraftverk
kan téinkas bygga. Diarmed kan Goteborgs Stad och bland annat stadens
Oversiktsplanering komma att paverkas. I vrigt tillstyrker Goteborgs Stad forslagen i
promemorian och vialkomnar att regelverket moderniseras for att skapa béttre
forutsittningar for utbyggnad av ny kidrnkraft som en del av ett robust och langsiktigt
hallbart energisystem. Goteborgs Stad dr dven positiv till att staten utreder hur olika
malkonflikter kopplade till markanvéndning avseende mark av nationellt intresse kan
16sas pa ett battre sitt dn 1 dag. Det dr dock nodvandigt att ta ett helhetsgrepp kring bade
hushallningsbestdmmelserna och riksintressesystemet.

Ny kérnkraft i Sverige — fler méjliga platser vid kusten

Forslagen 1 promemorian ér tillrdckligt utredda for att kunna ligga till grund for fortsatt
lagstiftningsarbete. Goteborgs Stad gor beddmningen att ett borttaget forbud inte ér
samma sak som att tillata att det ska byggas karnkraft langs hela kusten. Varje
anldggning ska provas utifran lagar och regler samt foregas av kommunal tillstyrkan,
vilket framgér i promemorian. Vidare sa ér det for det specifika fallet som prévningen
maste goras med en detaljerad konsekvensbeskrivning.

Allménna synpunkter

Goteborgs Stad vidlkomnar att staten tar ett samlat grepp om fragor kopplade till
energiforsorjning och langsiktig markanvindning. Ett robust elsystem kréver bade
utbyggnad av planerbar fossilfri elproduktion och ett regelverk som mojliggor effektiv
tillstdndsprovning med bibehallen miljohdnsyn. Det dr positivt att forslaget oppnar for
fler mdjliga lokaliseringar av kdrntekniska anldggningar vid kusten och samtidigt
bekréftar kommunernas fortsatta roll genom kravet pd kommunal tillstyrkan. Goteborgs
Stad bedomer att forslaget skapar viktiga forutsittningar for en mer flexibel och
dandamalsenlig lokalisering av kdrntekniska anlédggningar. Genom att dppna for fler
mojliga platser langs kusten stirks mojligheterna att placera elproduktion dér den gor
storst nytta for ett robust energisystem. Detta kan ocksa stimulera konkurrens och
teknikutveckling inom karnkraftssektorn. Goteborgs Stad beddmer vidare att
miljobalkens provning fortsatt ger ett tillrdckligt starkt skydd for natur- och kulturvérden i
det enskilda fallet, inklusive vid lokalisering i kust- och skérgardsomraden.
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Konsekvenser for kommunen

Totalforsvarsperspektivet

Totalforsvarsperspektivet saknas i promemorian vilket Géteborgs Stad ser som en brist.
I promemorians kapitel 6.3 Konsekvenser for kommuner och regioner anges “att om
forslagen leder till att nya reaktorer kommer till stdnd kan det f& konsekvenser for
beredskapsplaneringen vid krissituationer”. Staden beddmer att konsekvenserna behdver
belysas bredare ur ett totalforsvarsperspektiv. Sverige rustar upp sitt totalforsvar och
erfarenheter fran Rysslands invasionskrig i Ukraina visar pa hur elférsérjningen &r ett
utsatt mal i hiandelse av krig. Skyddet av civilbefolkningen ar ett av malen i det civila
forsvaret och med fler reaktorer kan denna uppgift forsvéras.

Goteborgs kommunstyrelse
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Bilaga B
Yttrande (SD)

Yttrande angéende — Promemoria Ny karnkraft i Sverige — fler
moijliga platser vid kusten (KN2025/01872)

Yttrande

Sverigedemokraterna stéller sig positiva till promemorians forslag att avskaffa de
nuvarande geografiska begransningarna som hindrar delar av Sveriges kust frén att
etablera kédrntekniska anldggningar. Vi vilkomnar en lagstiftning som 6kar kommuners
handlingsfrihet och skapar jamlika mojligheter for hela landet att delta i framtidens
energiforsorjning, i linje med véar politik for sdker och fossilfri elproduktion. Forslaget
starker kommuners och regioners utvecklingsmojligheter, forbattrar nationell
energisékerhet, frimjar en realistisk klimatomstillning och stimulerar teknisk innovation.
Ett modernt och réttvist regelverk som inte bygger pa foraldrade geografiska
begrénsningar dr avgorande for att Sverige ska kunna utnyttja kérnkraftens fulla potential
som stabil och fossilfri energikélla samt for att uppna Sverigedemokraternas mél om
trygg och langsiktig energiforsérjning.

1. Overgripande stod for férslaget

Vi anser att de foreslagna fordndringarna i miljobalkens hushéllningsbestimmelser &r vl
avvagda och nddvandiga for Sveriges energiframtid. Dagens generella geografiska forbud
bygger pa dldre beddmningar och tar inte hdnsyn till den tekniska utvecklingen inom
modern kérnkraft, sisom hogre sdkerhetsstandarder, mindre markatgang och mojligheten
att anvianda sma moduldra reaktorer. Genom att ersitta generella forbud med individuell
provning skapas ett mer teknikneutralt och d&ndamalsenligt regelverk som
Overensstimmer med Sverigedemokraternas mal om siker, effektiv och langsiktigt stabil
elproduktion.

2. Positiva konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget stiarker kommunernas sjélvbestimmande genom att ge mojlighet att sjélva ta
stéllning till kdrnkraftsetableringar utifran lokala forutsdttningar och strategier. Ny
kéarnkraft innebér betydande investeringar, nya arbetstillfdllen och langsiktig ekonomisk
stabilitet. Detta bidrar till utveckling av bade infrastruktur och kompetensforsorjning
inom energi- och tekniksektorn, vilket dr centralt for Sverigedemokraternas vision om
stark regional tillvaxt och héllbar nationell utveckling. Genom att fler potentiella
etableringsomraden Gppnas forbattras dven nationell energiplanering, dér elproduktion
kan placeras dir den gor storst nytta, vilket stirker Sveriges forsorjningstrygghet, minskar
sarbarheten i elsystemet och frdmjar konkurrenskraften for industrin.

3. Miljo- och sakerhetsaspekter

Sverigedemokraterna delar bedomningen att befintlig miljolagstifining och
tillstdndsprocesser ger tillrdckligt starkt skydd for natur- och kulturvérden. Individuell
provning innebér inte ndgon sdnkning av miljokraven. Tviartom sdkerstills att varje
etablering genomgér noggranna miljokonsekvensbeskrivningar, sakerhetsanalyser och
samrad med berdrda aktorer. Vi ser positivt pa att fokus flyttas fran generella geografiska
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begransningar till en ordning dar faktiska lokala férutsattningar och modern teknik ligger
till grund f6r beslut, vilket &r forenligt med Sverigedemokraternas princip om rationell
och sdker energipolitik.

4. Langsiktig nationell energipolitik

Ny kérnkraft dr en central del av Sverigedemokraternas energipolitik och en forutsattning
for ett stabilt, fossilfritt och leveranssékert elsystem. Genom att fler platser blir mojliga
for etablering 6kar Sveriges formaga att mota framtida energibehov, skapa redundans i
elnitet och minska sarbarheten, sirskilt i samband med elektrifiering av transport och
industri. Forslaget bidrar dven till 6kad forutsdgbarhet for investerare, vilket dr avgérande
for att nya kdrnkraftsetableringar ska bli verklighet och for att Sverige ska kunna uppna
bade klimatmal och nationell energisidkerhet.
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Bilaga C
Yttrande (C)

Yttrande angaende Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet —

Promemoria Ny karnkraft i Sverige — fler
mojliga platser vid kusten

For att klara klimatutmaningen anser Centerpartiet att det behdvs alla typer av fossilfri
elproduktion, men det dr samtidigt rimligt att prioritera de energislag som é&r billigast och
snabbast att bygga ut. Kadrnkraft kan mycket vil fa en roll i framtidens elsystem, men bara
under forutsittning att den — precis som andra energikédllor — star for sina egna kostnader.
Statliga subventioner till kdrnkraft bor inte forekomma.

Regeringens stora fokus pé kérnkraft &r darfor alltfor ensidigt. Sverige behdver 6kad
elproduktion omgaende. Att regeringen lagger fram en kdrnkraftsplan i stéllet for en bred
elektrifieringsplan ér i praktiken oansvarigt. Foretag och privatpersoner efterfragar mer el
och lagre priser nu, inte om ett decennium.

Stadsledningskontorets remissvar dr vélskrivet lyfter fram det faktum att promemorian
bygger pa ett alltfor bristfalligt underlag i forhéllande till fragans stora betydelse.
Konsekvensanalyserna dr otillrdckliga, sérskilt vad giller padverkan pd kommunernas
planering, det kommunala sjdlvstyret, totalférsvaret, beredskapsresurser och
miljoeffekter. Det ér rimligt att ifrdgasétta promemorians pastaende att kirnkraft &r
kostnadseffektivt da det finns tung forskning som visar att fornybara energislag &r
billigare och viktigare pa kort sikt. SLK lyfter dven att ett borttagande av
etableringsforbudet innebér verkliga konsekvenser for miljo, hélsa och kommunernas
arbete.

Centerpartiet anser att det inte gar att understryka vilka enorma arealer som behover tas i
bruk for att skapa nya kérnkraftverk kring kusten. Fér Goteborgs och Vistkustens del
handlar det om otroligt skyddsvérd natur. Vi anser inte att Bohuskusten &r en ldmplig
plats for utbyggnad av kérnkraft, i stillet dr det mer rimligt att nyttja de befintliga platser
dér det idag finns kdrnkraft.
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