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Lagrddsremissens huvudsakliga innehill

I lagrddsremissen behandlas forslag om dndringar 1 ellagen (1997:857)
och naturgaslagen (2005:403).

Forslagen om éndringar i ellagen innebér att leverantorsbytesprocessen
forenklas samt att elkunderna far battre information om nér deras elavtal
gar ut och att de lattare hittar information om priser och villkor pa
elmarknaden. Tillsynen pa elmarknaden effektiviseras. Tillsynsmyndig-
heten skall ha ritt att pd begéran omedelbart fa del av uppgifter och
handlingar. Samtidigt f6rldngs tiden for tillsyn av néttariffer med fyra ar 1
vissa fall. Kravet pa att elleverantorerna skall ha en balansansvarig skarps.
Om en balansansvarig saknas, skall elkunden anvisas en annan leverantor
samtidigt som leveransskyldigheten upphor for den som dittills levererat
el. En leverantor som levererat el utan att ha en balansansvarig blir vid
avrakningen med den systemansvariga myndigheten likstdlld med en
balansansvarig och skyldig att betala for bl.a. den balanskraft som infor-
skaffats.

Forslagen om dndringar i naturgaslagen syftar till att genomfora EG:s
gasforsorjningsdirektiv. De nya bestimmelserna innebér bl.a. att aktérerna
pa naturgasmarknaden skall planera och vidta nddvéndiga atgérder for att
sdkerstélla naturgasforsorjningen, att sirskilda minimikrav for en trygg
naturgasforsorjning for konsumenter skall inforas samt att en nationell
plan for krissituationer pa naturgasomradet skall upprittas.

Lagéndringarna i ellagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2007 och i
naturgaslagen den 1 juli 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
1. lag om éndring i ellagen (1997:857),
2. lag om dndring 1 naturgaslagen (2005:403).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)

dels att 8 kap. 4 ¢, 5, 6 och 8 §§, 12 kap. 1, 2 och 3 a §§ samt 13 kap.
1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 4 d, 11 a och
11 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
4¢§'

Nér den systemansvariga myndigheten far kdnnedom om att ett avtal
med myndigheten om balansansvar enligt 4 § forsta stycket skall upphora
att gélla skall myndigheten utan drojsmél underrétta de innehavare av
nitkoncession pa vars ledningsnét de uttagspunkter ar beldgna déir balans-
ansvaret salunda kommer att upphora att gélla. Innehavarna av nétkon-
cession skall utan drojsmél underrétta berdrda elleverantorer.

Nér ndgon, som 1 ett avtal med en elleverantor har atagit sig balans-
ansvaret 1 de uttagspunkter dir elleverantoren levererar el, far kinnedom
om att detta avtal skall upphora att gilla skall den balansansvarige utan
dr6jsmaél underritta den systemansvariga myndigheten och de innehavare
av ndtkoncession pd vars ledningsnédt de uttagspunkter dr beldgna dér
balansansvaret salunda kommer att upphora att gélla.

Om en elleverantor saknar eller
det kan befaras att han kan komma
att sakna ndgon som har dtagit sig
balansansvaret i de uttagspunkter
ddr han, enligt 5 § forsta stycket,
dar leveransskyldig skall den system-
ansvariga myndigheten anvisa ho-
nom ndgon som gentemot myndig-
heten har dtagit sig balansansva-
ret i sadana uttagspunkter. Detta
dtagande skall gdlla fran det att
det tidigare balansansvaret upp-
horde att gilla.

Den systemansvariga myndig-
heten skall omedelbart underrdtta
berorda ndtkoncessionshavare om

! Senaste lydelse 2005:404.



Nuvarande lydelse

vem som har anvisats som balans-
ansvarig. Ndtkoncessionshavarna
skall utan drojsmdl underrdtta be-
rorda elleverantorer om vem som
har anvisats som balansansvarig i
uttagspunkterna.

Foreslagen lydelse

4dyg

En elleverantor far inga avtal om
leverans av el i en viss uttagspunkt
endast med den elanvindare som
enligt avtal med ndtkoncessions-
havaren har rditt att ta ut el i den
uttagspunkten.

5¢°
En elleverantor som levererar el till en elanvidndare 1 en viss uttagspunkt
ar skyldig att fortsétta leverera el tills leveransskyldigheten upphor enligt

andra stycket.

Leveransskyldigheten upphdr om elanvidndaren slutar att ta ut el i ut-
tagspunkten, om ndgon annan elleverantor borjar leverera el till elanvin-
daren 1 uttagspunkten eller om 6verforingen av el enligt 11 kap. 3 eller 4 §
eller enligt avtal far avbrytas pa grund av att elanvéndaren har forsummat
sina skyldigheter gentemot elleverantoren.

Den elleverantor som har ett
tidsbestamt avtal med elanvinda-
ren om leverans av el skall tidigast
90 dagar och senast 60 dagar fore
det att avtalet l6per ut informera
elanvindaren om

1. tidpunkten for avtalets upphor-
ande, och

2. konsekvenserna av avtalets upp-
horande.

Bestdmmelserna i denna paragraf giller inte de elleverantorer som av-

sesi178.

? Senaste lydelse 1999:770.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om el-
leverantérernas informationsskyl-
dighet enligt tredje stycket.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
En elleverantor, som skall borja leverera el 1 en uttagspunkt skall ome-

delbart anmaéla detta till berérd innehavare av nitkoncession. Anméilan
skall dven innehalla en uppgift om vem som har atagit sig balansansvaret

1 uttagspunkten.

En elleverantor som Overtar leve-
ranserna till en elanvidndare i den-
nes uttagspunkt far bara gora detta
frdn och med den forsta dagen i en
kalenderménad. Anmdlan enligt
forsta stycket skall ddrvid ske
senast en mdnad innan Overtagan-
det skall ske.

En elleverantor som Overtar leve-
ranserna till en elanvédndare i1 den-
nes uttagspunkt far bara gora detta
frdn och med den forsta dagen i en
kalenderméanad. [ ett sadant fall
skall en anmdlan enligt fOrsta
stycket ske senast den femtonde
dagen i kalendermanaden fore
Overtagandet.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller inte de elleverantorer

som avsesi7 §.

En innehavare av nitkoncession som tar emot en anméilan enligt forsta
stycket skall sdnda underrittelser 1 anledning dérav enligt de narmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndig-

ande, nitmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om elleverantorers skyldigheter enligt forsta

stycket.

8§

Elanvindare som saknar elleveran-
tor skall av berdrd innehavare av
ndtkoncession anvisas en elleve-
rantor, som gentemot ndtkonces-
sionshavaren har atagit sig att le-
verera el till sdidana elanvindare.

? Senaste lydelse 1999:770.
* Senaste lydelse 2002:653.

En elanvindare som saknar elleve-
rantor eller som har en elleveran-
tor som saknar balansansvarig
skall av den berérda ndtkonces-
sionshavaren anvisas en elleveran-
tor som gentemot nitkoncessions-
havaren har atagit sig att leverera
el till sddana elanvéndare.

Ndtkoncessionshavaren  skall
omedelbart underrdtta elanvin-
daren om vilken elleverantor som
anvisats och om ellagens bestdim-
melser om byte av elleverantor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndarmare foreskrifter om vad
underrdttelsen i andra stycket
skall innehdlla.



Nuvarande lydelse

Den anvisade elleverantoren skall
omedelbart underritta elanvinda-
ren om de villkor for leveransen
som han avser att tillimpa och om
den dag d& han avser att paborja
leveransen enligt avtalet.

Foreslagen lydelse

Den anvisade elleverantoren skall
omedelbart underritta elanvinda-
ren om de villkor for leveransen
som elleverantoren avser att tillam-
pa och om den dag da elleveran-
toren avser att paborja leveransen
enligt avtalet.

For forbrukningen av den el som inte levererats enligt ett leveransavtal
med en elleverantor skall elanvdndaren betala till den anvisade elleveran-
toren enligt de villkor som denne tilldmpar.

Ilag§

En elleverantor som har levererat
el till en uttagspunkt ddr det sak-
nas ndgon som dr balansansvarig
skall vid den systemansvariga myn-
dighetens avrdikning anses som
balansansvarig for uttagspunkten.
Ersdittning skall betalas enligt de
villkor som den systemansvariga
myndigheten tillimpar mot balans-
ansvariga.

11b§

En elleverantor skall till nétmyn-
digheten ldmna uppgift om de pri-
ser och leveransvillkor som elleve-
rantoren tillimpar for leverans av
el till elanvindare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
elleverantorens skyldigheter enligt

forsta stycket.

12 kap.
1§
Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen utdvas, savitt avser fradgor om el-
sakerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, av den eller de
myndigheter som regeringen bestammer.

Tillsynen 1 Ovrigt dver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas av nitmyndig-

heten.

> Senaste lydelse 2005:404.



Nuvarande lydelse

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna 1 7,
10 och 11 kap. samt efterlevnaden
av elleverantorernas skyldigheter
enligt 8 kap. 1-717 §§.

Foreslagen lydelse

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna 1 7,
10 och 11 kap. samt efterlevnaden
av elleverantorernas skyldigheter
enligt 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena och 6—11 a §§.

Nétmyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till nét for gransoverskridande elhandel.

2§°

En tillsynsmyndighet har ritt att
pa begéran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som be-
hovs for tillsynen. En begiran fér
forenas med vite.

En tillsynsmyndighet har ritt att
pa begiran omedelbart fa de upp-
lysningar och ta del av de hand-
lingar som behovs for tillsynen. En
begiran far forenas med vite.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som behovs for be-

domning av néttariffers skélighet.

3a§’

Om nitmyndigheten avser att utova
tillsyn 6ver en nitkoncessionsha-
vares néttariff skall koncessions-
havaren underréttas om detta.

Ndtmyndigheten fdar inte meddela
ett foreliggande enligt 3 § som
avser en ndtkoncessionshavares
ndttariff for ett visst rikenskapsdr
om inte néitmyndigheten har under-
rdttat ndtkoncessionshavaren enligt
forsta stycket senast ett dr efter
utgangen av detta rikenskapsar.

% Senaste lydelse 2002:121.
7 Senaste lydelse 2002:121.

Om nitmyndigheten avser att utova
tillsyn 6ver en nitkoncessionsha-
vares nittariff skall koncessions-
havaren underréttas om detta

1. inom ett ar efter utgdangen av
det rikenskapsdr som ndttariffen
avser, eller

2. inom fem ar efter utgdangen av
det rikenskapsar som ndttariffen
avser, om ndtkoncessionshavaren
har ldmnat felaktiga eller vilsele-
dande uppgifter som haft avgoran-
de betydelse for ndtmyndighetens
beslut att inte utéva tillsyn.

Ett foreldggande enligt 3 § far
inte meddelas efter utgangen av
de tidsfrister som anges i forsta
stycket.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som meddelats med stod av 2 kap. 11 §, eller

3. bryter mot foreskrift som har 3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 kap. 1 § meddelats med stod av 8 kap. 1§
tredje stycket eller 9 kap. 1 § andra  andra stycket eller 9 kap. 1 § andra
stycket. stycket.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
2 kap. 17 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

¥ Senaste lydelse 2002:121.

10



2.2

Forslag till lag om @ndring 1 naturgaslagen (2005:403)

Hiérigenom foreskrivs’ i friga om naturgaslagen (2005:403)
dels att 1kap.1§,6kap.18§,7kap.2§, 8kap. 1§, 10kap. 1 § och 11 kap.

4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras tvd nya paragrafer, 1 kap. 7a § och
10 kap. 5 a §, samt ett nytt kapitel, 8 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag innehéller bestimmelser
om naturgasledningar, lagringsan-
laggningar och forgasningsanligg-
ningar samt om handel med natur-
gas 1 vissa fall.

1§

Denna lag innehéller bestimmelser
om naturgasledningar, lagringsan-
laggningar och forgasningsanlagg-
ningar samt om handel med natur-
gas i vissa fall och om trygg natur-
gasforsorjning.

7a$

Med konsument avses en fysisk
person till vilken naturgas over-
fors eller levereras huvudsakligen
for dndamal som faller utanfor
ndringsverksamhet.

6 kap.

anslutning som avses i 3 kap. 4§

skall vara skiliga, objektiva och

icke-diskriminerande.

1§

Avgifter och 6vriga villkor for sadan

Avgifter och 6vriga villkor for sddan
anslutning som avses 1 3 kap. 5§
skall vara skiliga, objektiva och
icke-diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for en anslutning skall sérskilt beaktas var
den ledning eller anldggning som skall anslutas ar beldgen samt effekten

1 anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begdran om ny anslut-
ning inom skalig tid 1dmna skriftlig uppgift om avgiften och dvriga vill-

kor for anslutningen.

% Ifr radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om &tgirder for att sdkerstilla en
tryggad naturgasforsorjning (EUT L 127, 29.4.2004, s. 92 Celex 32004L0067).



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
28

Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrickning det behovs for
att kunna utdva systemansvaret, beordra innehavare av naturgaslager och
forgasningsanlédggningar att, mot marknadsmassig ersittning, oka eller
minska inmatning eller uttag av naturgas frén 6verforingsledningarna och

anlidggningarna.

Om systemansvaret inte kan uto-
vas genom atgirder som ndmns i
forsta stycket, fdr den system-
ansvariga myndigheten, 1 den ut-
strackning det behovs for att kun-
na utova systemansvaret, beordra
innehavare av naturgasledningar att
begrinsa eller avbryta overforing
av naturgas till kunder. I den ut-
strdckning systemansvaret sd med-
ger skall begrinsning och avbry-
tande av Gverforingen genomforas
sa rattvist som mojligt. Ddrvid
skall, i den utstrickning det dr
mojligt, ledningsinnehavares atag-
anden betraffande leveranssékerhet
beaktas.

Om systemansvaret inte kan uto-
vas genom atgirder som nidmns i
forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den ut-
strickning det behovs for att kun-
na utdva systemansvaret, beordra
innehavare av naturgasledningar att
begrinsa eller avbryta overforing
av naturgas till kunder. En be-
grdansning eller ett avbrytande av
overforing av naturgas till kunder
skall, i den utstrdckning systeman-
svaret medger det, genomforas sa
rattvist som mojligt och i forsta
hand sa att naturgasfoérsorjningen
for konsumenter sdkras. I den ut-
strdckning det dr mojligt skall led-
ningsinnehavares dtaganden betrif-
fande leveranssikerhet beaktas.

Narmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogen-
heter enligt forsta och andra styckena meddelas av regeringen.

8 kap.

Detta kapitel géller dverforing av
naturgas till konsumenter. Med
konsument avses en fysisk person
till vilken naturgas overfors eller
levereras huvudsakligen for dnda-
mal som faller utanfér ndrings-
verksambhet.

1§

Detta kapitel géller 6verforing av
naturgas till konsumenter.

12



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 a kap. Trygg naturgasforsorjning
Ig

Innehavare av naturgasledningar
och innehavare av lagrings- eller
forgasningsanldggningar skall, i
den utstrdckning det dr mojligt for
dem, vidta de planeringsdatgdrder
och de dtgdrder i ovrigt som
behévs for att sdkerstdilla natur-
gasforsorjningen.

29

Den systemansvariga myndigheten
skall vidta de planeringsatgdrder
och de dtgdrder i ovrigt som inom
ramen for systemansvaret behévs
for att sdkerstdlla naturgasforsorj-
ningen.

38

Tillsynsmyndigheten skall

1. ta fram och upprdtthdlla en
allmédn nationell strategi med
ldmpliga nivder for en trygg
naturgasforsorjning,

2. ta fram och upprdtthdlla en
nationell plan med dtgdrder for att
trygga naturgasforsorjningen i
fredstida krissituationer, och

3. vidta de atgdrder i ovrigt som
inom ramen for tillsynsansvaret
behovs for att sdkerstdilla natur-
gasforsorjningen.

Innan tillsynsmyndigheten be-
slutar om den nationella planen,
eller en dndring i den, skall myn-
digheten samrdda med den system-
ansvariga myndigheten.

43

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sdrskilda minimikrav for en
trygg naturgasforsorjning for kon-
sumenter.

13



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten meddelar  ytterligare
foreskrifter om planering och dt-
gdrder enligt 1-3 3.

58

Den systemansvariga myndigheten
far i det enskilda fallet foreldgga
en innehavare av en naturgasled-
ning, lagringsanldggning eller for-
gasningsanldggning att med led-
ningen eller i anldggningen vidta
de dtgdrder som behovs for att
sdkerstdlla naturgasforsérjningen.
Om det dr lampligare, far fore-
ldggandet riktas mot ledningens
eller anldggningens dgare i stdllet
for innehavaren.

Foreldggandet far inte avse en
dtgdrd som dr mer betungande dn
vad som dr skdligt med hdnsyn till
anldggningens eller verksamhetens
omfattning och betydelse for na-
turgasforsorjningen.

Foreldggandet far forenas med
vite.

68

Den som enligt 5§ har forelagts
att vidta dtgdrder har rditt till er-
sdttning for den kostnad som ge-
nomforandet  av  dtgdrderna
medfort. Rdtten till ersdttning
gdller inte kostnader for att ldmna
uppgifter eller for sadana plane-
ringsatgdrder som avses i I §.

Ersdttningen betalas av staten.

Den systemansvariga myndighe-
ten préovar fragor om ersdttning
enligt forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den systemansva-
riga myndigheten fdar meddela
foreskrifter om dtgdrder for att
mojliggora reparationsarbeten
och fysiska skyddsdtgdrder i
naturgasledningar och lagrings-
eller forgasningsanldggningar.

88

Den systemansvariga myndigheten
har pa begdran rdtt att, av den
som enligt 5 § kan dldggas att
utfora atgdrder for att sdkerstdlla
naturgasforsorjningen, fd de upp-
lysningar och ta del av de hand-
lingar som behdvs for att ta stdll-
ning till om dtgdrder behover vid-
tas.

10 kap.

Tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen utévas av tillsyns-
myndigheten.

1§

Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn
over efterlevnaden av

1. denna lag och foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen, och

2. Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1775/2005 av
den 28 september 2005 om villkor
for tilltrade till naturgaséverfor-
ingsnc’iten.1 0

Tillsynen omfattar inte efterlevnaden av bestimmelserna i 7 kap. med
undantag for 5 och 6 §§ samt av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

""EUT L 289, 3.11.2005, s. 1 (Celex 32005R1775).

15



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Says

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den systemansva-
riga myndigheten fdr meddela fore-
skrifter om avgifter for att finansi-
era de uppgifter som den system-
ansvariga myndigheten har enligt
8 a kap. och enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av det
kapitlet.

11 kap.

Beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5§ andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersatt-
ning till den som enligt 7 kap. 2 §
beordrats att oka eller minska
inmatning eller uttag av naturgas
far 6verklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
kridvs vid Overklagande till kam-
marratten.

Beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5§ andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning enligt 7 kap. 2§ samt om
dtgdarder och ersdttning enligt
8akap. 5 och 6 §§ far 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid Gver-
klagande till kammarritten.

Regeringen far meddela foreskrifter om dverklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av

lagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med upp-
drag att se over behovet av ytterligare forandringar av lagstiftningen pa
el- och naturgasmarknaderna (dir 2003:22). Utredningen antog namnet
El- och naturgasmarknadsutredningen.

I december 2004 Overlimnade utredningen slutbetdnkandet EI- och
naturgasmarknaderna — energimarknader 1 utveckling (SOU 2004:129).
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Utredningens lagfor-
slag finns 1 bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning
av remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgédnglig hos Miljo- och samhéllsbyggnadsdeparte-
mentet (dnr M2005/1141/E). Regeringen tar i detta drende upp de fragor
som behandlats 1 beténkandet.

Den 26 april 2004 antog radet direktiv 2004/67/EG om atgérder for att
sakerstdlla en tryggad naturgasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet).
Direktivet tradde 1 kraft den 19 maj 2004 och skall vara genomfort 1
nationell lagstiftning senast den 19 maj 2006. Gasforsorjningsdirektivet
aterges 1 bilaga 4.

Den 17 februari 2005 beslutade regeringen att uppdra at Statens
energimyndighet att lamna forslag till bl.a. den lagstiftning som 1 dvrigt
som krdvs for att genomfora gasforsorjningsdirektivet. Uppdraget skulle
genomforas i samrad med Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraft-
nét).

Den 10 oktober 2005 6verlimnade myndigheterna sin rapport 7rygg
gas. En sammanfattning av rapporten finns 1 bilaga 5. Rapportens lagfor-
slag finns 1 bilaga 6. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 7. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgédnglig hos Milj6- och samhéllsbyggnadsdeparte-
mentet (dnr M2005/5304/E). Regeringen tar i detta drende upp de fragor
som behandlats i rapporten.

Den 28 september 2005 antogs Europaparlamentet och radets forord-
ning (EG) nr 1775/2005 om villkor for tilltrdde till 6verforingsniten for
naturgas (naturgasforordningen). Forordningen, som till alla delar &r
direkt bindande och direkt tilldmplig 1 alla medlemsstater, tradde 1 kraft
den 23 november 2005 och skall tillimpas fran och med den 1 juli 2006,
med undantag for artikel 9.2 andra meningen som skall tilldmpas fran
och med den 1 januari 2007. Férordningen &terges i bilaga 8. Forord-
ningen medfor en dndring 1 naturgaslagen (2005:403). Med anledningen
av forordningen har regeringen haft underhandskontakter med berérda
myndigheter.

Slutligen foresldr regeringen att hdnvisningarna i 13 kap. 1 § ellagen
respektive 6 kap 1 § naturgaslagen korrigeras.
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4 Bakgrund

Elmarknadsreformen 1996-2005

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk for elmarknaden i kraft
(prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). De nya reglerna
innebar att konkurrens infordes 1 elhandel och elproduktion. Syftet var
bl.a. att infora valfrihet for elanvindarna och skapa forutsittningar for en
okad pris- och kostnadspress inom elforsdrjningen. Regleringar som
hindrade handel med el avskaffades medan nitverksamhet, som ar ett
naturligt monopol, dven fortsattningsvis regleras och Overvakas. Detta
innebar att elpriset skulle sdttas i konkurrens men inte néttariffen. En ny
myndighet, ndtmyndigheten, fick i uppgift att bl.a. utova tillsyn av el-
lagens efterlevnad utom 1 fragor som ror elsdkerhet och driftsdkerheten
hos det nationella elsystemet.

Riksdagen beslutade under hosten 1998 om vissa smérre dndringar 1 el-
lagen for att dels genomfora Europaparlamentet och radets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (EGT L027, 30.01.1997 s. 20, Celex 396L.0092), dels
forbéttra  elmarknadens funktionssdtt (prop. 1997/98:159, bet.
1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53).

Direfter har reglerna for elmarknaden dndrats vid flera tillfillen. Den
1 november 1999 avskaffades kravet pa timvis matutrustning for de
flesta elanvéndare. I stillet infordes en schablonbaserad berdkning av el-
forbrukning. Samtidigt upphidvdes systemet med leveranskoncession.
Samtliga elanvdndare gavs ddrmed mojlighet att fritt byta elleverantor
och elhandelspriserna sldpptes helt fria. Elhandeln kom dérmed att 1
huvudsak falla utanfor ellagens reglering (prop. 1998/99:137, bet.
1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1).

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning lamnade regeringen fOrslag for att oka kundernas
rorlighet pa marknaden och déirigenom Oka konkurrensen pa elmark-
naden. I propositionen foreslogs ocksa vissa fordndringar 1 ellagen som
rorde tariffsdttning pa regionledningar, anvisning av balansansvarig och
anvisning av elleverantdr samt icke koncessionspliktiga nét. Proposi-
tionen antogs av riksdagen och @ndringarna tradde i1 kraft den 1 augusti
2002 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).

Ar 2003 tridde flera nya bestimmelser som avser el frin fornybara
energikéllor i kraft. Lagen (2003:113) om el-certifikat trddde i kraft den
1 maj 2003 och lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avseende forny-
bar el den 1 oktober 2003.

Den 26 juni 2003 antogs det s.k. inre marknadspaketet av Europa-
parlamentet och rédet. Paketet syftar till att skapa likvérdiga konkurrens-
och marknadsvillkor inom el- och naturgassektorn och bestar av tvé
direktiv och en forordning (Europaparlamentet och radets direktiv
2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphédvande av direktiv 96/92/EG (EUT L176,
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15.7.2003, s.37, Celex 32003L0054) Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 98/30 (EUT
L 176, 15.7.2003, s. 57, Celex 32003L0055) (naturgasmarknads-
direktivet) och Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for tilltrdde till nat for
grinsoverskridande elhandel (EUT L176, 15.7.2003, s.1, Celex
32003R1228). I propositionen (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU 14,
rskr. 2004/05:246) Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma
regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m. lamnade rege-
ringen forslag till hur de nya direktiven skall genomforas 1 nationell lag-
stiftning. Det inre marknadspaketet genomfordes i nationell lagstiftning
den 1 juli 2005.

Den 11 december 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sédrskild
utredare (Regelutredningen) med uppdrag att utvirdera ett antal regel-
reformerade marknader, diribland elmarknaden. Regelutredningen 1am-
nade sitt slutbetinkande 1 januari 2005. Utredningen har remissbe-
handlats och bereds for ndrvarande i regeringskansliet.

Utvecklingen pa elmarknaden

Den okade konkurrensen och regelreformeringen pa elmarknaden har
inneburit stora strukturfordndringar bade bland elnétsforetagen och el-
handelsforetagen. Den svenska marknaden integreras alltmer med dvriga
nordiska och nordeuropeiska ldnders elmarknader.

Koncentrationen av dgande 1 elproduktionen har okat kraftigt sedan
elmarknadsreformen 1996 och elproduktionen 1 Sverige ar nu 1 hog grad
koncentrerad till de tre storsta producenterna, Vattenfall, Sydkraft och
Fortum, som 2003 stod for cirka 87 procent av den svenska elproduk-
tionen i Sverige. I ett nordiskt perspektiv utgjorde de tre storsta svenska
producenternas marknadsandelar 35 procent av den samlade nordiska
produktionen. Hur dominerande de tre storsta svenska elproducenterna ar
beror saledes pé vilken geografisk marknad som betraktas som den
relevanta, Sverige eller Norden.

Inom elhandeln &r koncentrationen av dgandet inte riktigt lika stor. De
tre stora bolagen hade trots detta 2003 en gemensam marknadsandel 1
Sverige pé drygt 55 procent.

P& elmarknaden finns integrerade koncerner i vilka det bedrivs savil
elhandel som produktion eller ndtverksamhet. Ellagen stadgar att en juri-
disk person som bedriver ndtverksamhet inte samtidigt far bedriva pro-
duktion eller handel med el. Koncerner med bade elhandel och elpro-
duktion har vissa fordelar jimfort med andra fOretag t.ex. storre
mojlighet att hantera prisomradesrisker inom koncernen.

I rapporten Hantering av begrdnsningar i det svenska overforingsndtet
for el, ett nordiskt perspektiv (STEM 2004) konstaterades att handels-
kapaciteten reduceras av de nordiska stamnétsforetagen vid bl.a. interna
overforingsbegransningar. Detta har vid vissa tillfdllen fatt konsekvenser
for prisbildningen pa spotmarknaden och kan ha skapat prisdifferenser pa
den nordiska elmarknaden. Rapporten har remissbehandlats.

Det pagar ett arbete pa nordisk bas for att fortsétta utveckla den nor-
diska elmarknaden sé att bl.a. konkurrensen kan starkas. For att minska
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forekomsten av s.k. flaskhalsar genomf6rs nu en storre forstarkning av
overforingskapaciteten 1 Norden. Vidare tas nu steg av de nordiska
systemansvariga och de nordiska reglerarna for att 6ka samarbetet mellan
landerna och i1 forekommande fall ta bort hinder for 6kad konkurrens i
Norden.

Sedan borjan av 2005 omfattas el- och virmeproducenter inom EU av
ett system for handel med utslédppsritter avseende utslapp av koldioxid
frén fossila branslen och vissa processutsldapp. Systemet syftar till att pa
ett kostnadseffektivt sdtt bidra till att EU uppfyller sitt dtagande enligt
Kyotoprotokollet. Handeln etablerar ett pris pa utsldpp av koldioxid vid
kraftproduktion baserad pa fossila branslen. Utsldppshandeln innebér att
fossilfri kraftproduktion erhéller en konkurrensfordel.

Priserna pa utsléppsritter har sedan handeln inleddes 1 borjan av 2005
varierat med en stigande tendens fran omkring 5 euro per ton eller
4,5 ore per kilo koldioxid till ndrmare 25 euro per ton motsvarande
23 ore per kilo koldioxid i bdrjan av september samma &r. Under samma
period har de internationella oljepriserna stigit med ungefédr 50 procent.
Aven gaspriserna, som ofta 4r direkt linkade till oljepriserna, har stigit
kraftigt. Marknaden for utsldappsrétter ar fortfarande under utveckling.
Det ar saledes dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser om sambandet
mellan prisbildningen pé utsldppsrétter, branslen och elkraft.

Nord Pools roll och omfattning pa elmarknaden

En viktig del av den nordiska elmarknaden utgdrs av den nordiska el-
borsen Nord Pool som &r en organiserad handelsplats for el. Under 2004
omsattes omkring 42 procent av all el som forbrukades 1 Norden via
Nord Pool, en 6kning med 10 procent frdn 2003. En anledning till upp-
géngen var det 0kade antalet nya aktorer pa borsen. Aktorerna pa den
nordiska elborsen bestar av kraftproducenter, distributorer, industrifore-
tag och andra slutforbrukare samt portfoljforvaltare. Antalet aktorer pa
Nord Pools marknader vid arsskiftet 2004/05 var 397 stycken, en 6kning
med 13 procent fran samma tid foregaende ar.

Nord Pool tillhandahdller en spotmarknad for fysisk handel med el, en
derivatmarknad samt en clearingfunktion. Nord Pool Spot AS ir en
marknadsplats for handel med el for fysisk leverans under det kommande
dygnet. Nord Pool ASA dr en bors for finansiell handel. Nord Pool
Clearing ASA ar motpart i alla finansiella kontrakt som omsitts pé
borsen samt i sadana bilaterala kontrakt som anmals for clearing. Nord
Pool ASA har tillstand att agera som fullviardig bors enligt norska
borsregler. Nord Pool Spot AS har tillstdnd (koncession) fran Norges
Vassdrags- och energidirektorat.

Svenska kraftnét blev deldgare 1 elborsen 1996. 1 dag d4gs Nord Pool
ASA till 50 procent av Svenska kraftndt och 50 procent av norska Stat-
nett, vilka dr systemoperatorer i Sverige respektive Norge. I Nord Pool
ASA ingar utover den finansiella handeln de heldgda dotterbolagen Nord
Pool Clearing och Nord Pool Consulting. Nord Pool Spot AS égs av
Nord Pool ASA, Svenska Kraftnét, Statnett, Fingrid och Energinet.dk
med vardera 20 procent.

Handeln pa Nord Pool 6kade stadigt mellan 1996 och 2002, men foll
sedan tillbaka kraftigt under 2003. Den fysiska handeln har legat pa i
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stort sett samma niva under senare ar, medan den finansiella handeln och
clearingverksamheten 6kade 1 omsittning fram till 2003. Darefter mins-
kade handeln under tva ar for att ater 6ka. Handeln sker bade for nést-
kommande dag och for langre perioder. De dagliga affdarerna gors upp pé
el-spotmarknaden. Langsiktig handel sker pd terminsmarknaden. Elpriset
pa Nord Pool ér offentligt och publiceras dagligen. Det utgdr dérfor en
prisreferens for den nordiska elmarknaden.

Det genomsnittliga elpriset 1996 var i Sverige 26,0 6re per kWh. Dér-
efter sjonk priset kraftigt anda fram till slutet av 2000 da priset var
12,0 6re per kWh. Prisfallet kan framst forklaras av riklig nederbord
under dessa dr, men ocksa av okad konkurrens pa den gemensamma el-
marknaden. Under varen 2001 vénde trenden och priset steg till 21,1 ore.
Det hogsta genomsnittspriset sedan avregleringen infoll under 2003 dé
priset var 33,3 ore per kWh. Under 2004 vinde trenden &terigen och
genomsnittspriset sjonk till 25,6 ore per kWh. Under 2005 har det
genomsnittliga systempriset varit 27,3 6re per kWh.

Tillsyn av den finansiella elmarknaden

Elderivat, elcertifikat och utslappsritter dr finansiella instrument. Den
som yrkesmaéssigt tillhandahéller olika tjdnster avseende sddana instru-
ment skall enligt lag ha tillstand frén Finansinspektionen och star dirmed
under Finansinspektionens tillsyn.

Den finansiella elmarknaden ar Oppen for alla som har tillstdnd frén
Finansinspektionen. Det finns inga formella hinder for vardepappers-
bolag att agera pd denna marknad. Marknaden domineras helt av aktorer
med néra koppling till foretag som producerar eller handlar med el eller
som endast eller 1 huvudsak handlar med elrelaterade instrument. Den
finansiella elmarknaden &r 1 allt védsentligt en marknad for professionella
aktorer. Darfor finns inga direkta konsumentaspekter att ta till vara for
Finansinspektionen. Marknaden &r inte heller av storre betydelse for sta-
biliteten 1 det finansiella systemet. Fokus for tillsynen pa den finansiella
elmarknaden ligger darfor pd marknadsinformation, marknadsorganisa-
tion och hantering av intressekonflikter.

Finansinspektionens rapport

I maj 2005 presenterade Finansinspektionen en rapport om den finan-
siella elmarknaden (2005:6). Syftet med inspektionens granskning var
dels att analysera den finansiella elmarknaden och fa utdkad kunskap om
dess olika delar, dels utréna om den uppfyller de krav Finansinspek-
tionen, i egenskap av tillsynsmyndighet, stiller pa en vil fungerande
finansiell marknad.

God tillgang till relevant information liksom en genomtinkt och vl
fungerande hantering av de intressekonflikter som kan uppsta i handeln
ar viktigt for att finansiella marknader ska fungera vdl. Om inte alla
aktorer har tillgang till samma information samtidigt uppstér en obalans
som paverkar savdl marknadseffektiviteten som fortroendet for mark-
naden som sddan. Den finansiella elmarknaden paverkas pa bade kort
och lang sikt av en rad externa och for branschen i huvudsak opaverkbara
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faktorer sasom véder, produktionsstorningar och myndighetsbeslut.
Finansinspektionen konstaterar 1 sin rapport att den finansiella el-
marknaden visar tecken pé brister i spridning av relevant information.

P& grund av den finansiella elmarknadens struktur, dir produktions-
bolagen &r tunga aktorer dven i den finansiella marknaden och dér pro-
duktionsanldaggningar dessutom samdgs av flera bolag, konstaterar
Finansinspektionen dven att identifiering och hantering av intressek-
onflikter dar en mycket viktig del av elbolagens informationshantering.
Det &r viktigt att intressekonflikter identifieras och kommuniceras med
marknaden sa att inte fortroendeproblem uppstar.

Inspektionen konstaterar vidare att det finns skl att tro att bristen pa
transparens 1 dagsldget ar aterhallande for aktorer som annars i princip
har ett intresse av att delta.

Finansinspektionen anser att samarbetet med sdvél Konkurrensverket
och Energimyndigheten som branschorgan bor forbittras 1 syfte att
forbattra informationshanteringen pa den finansiella marknaden. Finans-
inspektionen anser det vdl motiverat att fortsdtta folja och analysera
utvecklingen och diskutera éatgdrder for att forbdttra marknadens
effektivitet.

Uppdrag till Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten

Att sékerstélla en effektiv och vl fungerande konkurrens pd elmark-
naden dr av stor betydelse for att elmarknaden skall fungera vil. Rege-
ringen har darfor givit Energimarknadsinspektionen vid Statens energi-
myndighet (Energimarknadsinspektionen) i uppdrag att analysera el-
marknadens funktionssdtt med tonvikt pd konkurrensen och prisbild-
ningen pé el pd elmarknaden. Energimarknadsinspektionen skall med ut-
gidngspunkt 1 analysen Overvdga behovet av eventuella atgirder for att
sakerstilla en vél fungerande konkurrens och en effektiv prisbildning.

Regeringen har i samma syfte givit Energimyndigheten i uppdrag att i
samrad med Finansinspektionen, och som en uppfdljning av
inspektionens rapport fran maj 2005, analysera den finansiella elmark-
naden. Energimyndigheten skall med utgadngspunkt 1 sin analys dverviga
behovet av och foresla atgirder for att forbéttra den finansiella mark-
nadens effektivitet. Energimyndigheten skall dven Overvdga behov av
okat samarbete mellan de olika myndigheterna i Norden med ansvar {or
fragor relevanta for den finansiella elmarknaden for att forbattra
marknadens funktion.

Uppdragen skall redovisas senast den 1 mars 2006.

Atgdéirder for att stirka konsumenternas stéillning pd elmarknaden

Aktiva elkunder dr en av de absolut viktigaste forutsdttningarna for att
elmarknaden skall fungera. For att elkunderna skall kunna vara aktiva
krdvs dock ett regelverk och en marknadsplats som kunderna forstér, som
ar latta att anvinda och som paverkas av kundernas agerande. Dessutom
krdvs att kunderna har tillrdcklig information for att kunna agera. Sedan
elmarknaden 6ppnades for konkurrens 1996 har flera dtgirder vidtagits
for att starka konsumenternas stillning pa elmarknaden.
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1998 infordes regler om konsumentskydd i ellagen. Dessa regler angav
bl.a. under vilka forutséttningar eloverforing till konsument féar avbrytas
och konsumenternas rétt till ersdttning da eloverforingen avbryts. Ett ar
senare infordes den s.k. schablonreformen som innebar att kravet pa tim-
vis métning togs bort for de mindre konsumenterna. Deras forbrukning
skulle istéllet schablonberdknas. Detta gjorde det mojligt for alla kon-
sumenter att kostnadsfritt byta elleverantor. En atgird som starkt
kommer att forbéttra konsumentens stdllning pa elmarknaden ar det
kommande inforandet av manadsvis avldsning. Konsumenterna kommer
dé att kunna debiteras efter faktisk forbrukning, istillet for preliminér-
debitering som &r vanligast idag. Darigenom kommer de att fa bittre
kontroll pé sin elforbrukning vilket i sin tur kan skapa aktivare konsu-
menter. Denna reform kommer att vara fullt genomford senast den 1 juli
2009. Till atgarder som direkt pdverkar och stirker konsumenternas
stallning hor ocksa de regler som inférdes den 1 januari 2006 avseende
en lagstadgad ritt till ersittning vid elavbrott.

Under éaren har dven éatgirder vidtagits som indirekt paverkar och
starker konsumenternas stillning pa elmarknaden. Dit hor t.ex. den for-
starkta tillsynen av elmarknaden, Energimyndighetens roll som expert-
myndighet for elhandel och lag (2004:875) om sérskild forvaltning av
vissa elektriska anlaggningar.

Steg for steg har elmarknaden saledes utvecklats for att forbattra kon-
sumenternas stillning och 1 syfte att oka fortroendet for elmarknadens
funktioner. En del initiativ har dven kommit fran elbranschen. Dit hor
t.ex. inrdttandet av Konsumenternas Elradgivningsbyra. Under 2004
inledde branschorganisationen Svensk Energi en kundoffensiv i syfte att
forbattra kundernas fortroende for marknaden. Kundoffensiven inne-
héller bl.a. arbete med att ta fram enklare fakturor och béttre och mer
enhetlig kundinformation. En del natforetag har 4ven pa senare ar inréttat
egna kundombudsman for att forbéttra relationerna till sina kunder.

I denna proposition tar regeringen ytterligare steg i den fortlopande
processen att stirka kundernas stdllning pd elmarknaden. Regeringen
lamnar 1 det foljande forslag om battre information om priser och villkor,
information om anvisning av elleverantor och information om nér ett
avtal om elleverans upphor. Regeringen lamnar dven forslag till kortare
anmalningstid vid byte av elleverantdr i syfte att i praktiken mojliggora
for konsumenterna att byta elleverantoér vid varje ménadsskifte. Dessa
forslag ar avsedda att dels ge konsumenterna battre och enklare tillgang
till den information som &ar nddvéndig for att agera, dels att skapa forut-
sattningar for konsumenterna att utnyttja de mojligheter som en av-
reglerad elmarknad erbjuder.
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5 Enklare byte av elleverantor

5.1 Krav pé att samma kund skall ha bade nét- och
elhandelsavtal

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors 1 ellagen som innebér
att en elleverantor far inga avtal om leverans av el i en viss uttags-
punkt endast med den elanvdndare som enligt avtal med néatkon-
cessionshavaren har ritt att ta ut el i den uttagspunkten.

Utredningens forslag: Utredningen forordar ett centralt anldggnings-
register som omfattar anldggningsidentitet for varje uttagspunkt, kund-
identitet samt uppgifter om nitforetag, elleverantér och balansansvarig
for anldggningen. Enligt forslaget skall samma kund som har nitavtalet
for en viss anldggning dven ha elavtalet for samma anldggning. Registret
bor dgas av staten och forvaltas av Svenska kraftnét. Systemet skall om-
fattas av tillsyn och tillsynsansvaret bor ligga pd Energimyndigheten som
redan idag har tillsyn &ver nétforetagen. Overensstimmer delvis med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till {or-
slaget att inrdtta ett centralt anlaggningsregister. Nigra remissinstanser
onskar dock ett utokat anvandningsomrade for registret. En remiss-
instans, Svensk Elbrukarférening, ar positiv till forslaget, men vill inte ha
sa stor omfattning pa registret. Svensk Elbrukarforening anser att
registerfragan bor kunna 16sas av branschen sjdlv efter monster fran en
liknande frdga inom teleomradet. Endast en remissinstans, Energimyn-
digheten, ar negativ till utredningens forslag 1 den delen och anser att
faktiska och rittsliga problem med registret maste analyseras djupare.
Energimyndigheten har dock tillstyrkt forslaget om att samma kund som
har nitavtalet for en viss anldggning dven skall ha elavtalet for samma
anldggning och anfort att det bl.a. skulle bidra till att man kom till réitta
med merparten av de problem som é&r hénforliga till felaktigheter och
brister i informationsutbyte mellan olika aktorer.

Skilen for regeringens forslag

Elmarknaden har utvecklats och ur konsumentperspektiv forbéttrats
stegvis (se avsnitt 4). Men dven om den svenska elmarknadens funktion
har forbattrats under senare ar finns det fortfarande ett antal omréden
som behdver utvecklas for att sdkerstilla en framtida god funktion och
dirmed hoja allmidnhetens fortroende for den konkurrensutsatta
elmarknaden.

Enligt El- och gasmarknadsutredningen kan inréttandet av ett centralt
anldggningsregister 16sa eller forbéttra hanteringen av ett stort antal
fragor, t.ex. kundernas leverantérsbyten, och bidra till forbattringar av
marknadens funktionalitet. Ett register kan, enligt utredningen, underlitta
faststéllandet av anldggningars identitet och av vilka kunder som hor
thop med vilken anldggning. Ett register kan dven forbéttra kommunika-
tionen mellan marknadens aktorer och forbdttra informationen till
kunderna t.ex. genom att tillhandahélla information om nir ett byte &r
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genomfort. Darmed skulle registret bidra till en effektivisering av
bytesprocessen till nytta for kunderna samt leda till kostnadsminskningar
for de berorda foretagen genom ett minskat behov av att hantera problem
1 samband med bytesprocessen.

Niér en tidigare reglerad marknad 6ppnas for konkurrens far kunderna
en forbéttrad position med 6kade mojligheter att vilja leverantor. For att
den fria elmarknaden skall fungera som avsett dr det av yttersta vikt att
kunderna &r aktiva och att fortroende for att marknaden finns sé att
mojligheten att byta elleverantdr utnyttjas. I juni 2000 redovisade Riks-
revisionsverket resultatet av en enkdtundersokning som visade att
ungefar 10 procent hade utnyttjat mojligheten att byta leverantér och
ytterligare 8 procent forhandlat med sin elleverantér om priset redan
under de fOrsta manaderna efter schablonreformens genomférande.
Sedan dess har liknande undersdkningar genomforts av bl.a. Svensk
Energi. Branschen har noterat ett 6kande antal leverantorsbyten. Enligt
en undersokning hosten 2004 hade 29 procent av alla hushallskunder bytt
elleverantor och 25 procent hade omforhandlat villkoren med sin
leverantor. For att fortsétta trenden med ett 6kat engagemang och en
okad vilja fran kundernas sida att agera pa elmarknaden krédvs att
leverantorsbyten kan ske i avtalad tid. Annars riskerar trenden att vinda
och kundernas fortroende for elmarknaden att minska.

ECON Analys AB (ECON) har av El- och gasmarknadsutredningen
fatt 1 uppdrag att folja upp de leverantérsbyten som skulle aktiveras den
1 maj 2004. Undersokningar av liknade karaktdr har genomforts av
ECON vid étta tillfdllen under tidsperioden september 2000 till oktober
2002. Utifrdn den undersdkning som gjordes i maj 2004 kan konstateras
att antalet anmélda leverantdrsbyten per den 1 maj 2004 var 14 747
vilket dr betydligt fler &n for motsvarande undersokning den 1 oktober
2002 di antalet anmilda leverantdrsbyten uppgick till 2 904. Aven an-
delen leverantorsbyten som faktiskt genomfordes har Okat. Andelen
anmadlda leverantorsbyten som faktiskt genomfordes den 1 maj 2004 var
93 % jamfort med 89 % 1 undersdkningen den 1 oktober 2002. Merparten
av de byten som elleverantdren anméler till natforetagen tycks sdledes ha
sadan kvalitet att de automatiskt kan registreras i aktorernas IT-stod-
system.

Oavsett hur ett centralt anldggningsregister utformas och vilken funk-
tion registret kommer att ha innebér ett inforande av centralt anlédgg-
ningsregister en omfattande reglering i lag. Dessa regler skulle, 1
registrets enklaste form, bl.a. innefatta vilka uppgifter som skall ingd 1
registret, vem som skall ansvara for att fora in dessa uppgifter i registret,
vilka aktorer som skall ha tillgang till olika uppgifter samt ansvar for
korrektheten 1 uppgifter. For att registret skall fungera som avsett maste
nagon aktor garantera riktigheten i uppgifterna samt att dessa uppdateras
kontinuerligt. D& registret innehaller information om kunder och dven
kan innehalla kénsliga uppgifter kommer fragor om behandling av
personuppgifter och sekretess ocksd att aktualiseras. Vidare behdvs
regler for skadestind 1 de fall fel uppstar, antingen pa grund av ett
tekniskt fel 1 registret eller pd grund av felaktigheter i de uppgifter som
finns 1 registret. Dessutom behovs regler om och i sa fall 1 vilken
omfattning systemet skall omfattas av tillsyn. Darutdver tillkommer
regler for drift och forvaltning av registret.
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For att en sadan omfattande reglering som ett centralt anlaggnings-
register krdaver skall kunna anses motiverad maste de problem med
leverantorsbyten som finns idag verkligen kunna avhjélpas med registret.
Vidare skall det inte gd att komma till rdtta med problemen pa nagot
enklare sitt. Den analys som utredningen latit ECON goéra visar att
orsakerna till att vissa leverantorsbyten inte sker 1 avtalad tid dr dels att
elhandelsforetagen och natdgaren har avvikande uppgifter om anlagg-
ningsidentitet och personuppgifter i sina register, dels att méitrapporterna
ar bristfalliga.

Nér det géller frigan om anldggningsidentitet kan konstateras att det i
Sverige 1 dag finns omkring 200 elndtbolag och 100 elhandelsforetag.
Deras anldggnings- och kundregister ar inte koordinerade. Det fore-
kommer heller ingen nationell samordning av registren eller hur de en-
skilda anldggningarna skall betecknas. Varje nitforetag skapar sin egen
nummerserie for sina anldggningar vilket kan ge upphov till problem vid
leverantdrsbyten. Detta kan t.ex. leda till att samma sifferkombination
forekommer mer dn en gang, och till att flera anldggningsidentiteter
asatts samma anldggning, vilket okar riskerna for forvéaxling av anldgg-
ningar. Dock kvarstar detta problem, enligt regeringens bedomning, dven
om ett centralt anldggningsregister infors utan att man samtidigt infér en
nationell och enhetlig beteckning av anldggningar. Eftersom nétfore-
tagen, enligt utredningens forslag, skall ansvara for att uppgifter matas in
1 registret kan samma anldggningsidentitet matas in av tvd olika
nétforetag for olika anldggningar. Sjélva registret dr sdledes inte en
forutsittning for att rada bot pa problemet med anldggningsidentitet. For
att registret 1 detta avseende skall fungera fullt ut krdvs dven en nationell
samordning av hur enskilda anldggningar skall betecknas. En sadan
nationell samordning dr heller inte avhingig ett centralt anlidggnings-
register utan kan inforas utan att ett register i enlighet med utredningens
forslag infors. Utredningen har berort fragan om unika anldggnings-
identiteter. Regeringen anser dock att det underlag som finns 1 utred-
ningen inte ar tillrackligt for att 1 dagsldget gd fram med nédgot forslag 1
denna del.

Ett problem vid leverantdrsbyten avser rapportering av matvérden. I
den analys som gjorts har majoriteten av foretagen patalat att matvardes-
rapporteringen fungerar sdmre dn leverantorsbytesprocessen i ovrigt. Vid
leveransstart ldmnar nétbolagen ca 12 procent av alla matarstéllningar
senare 4n de 10 arbetsdagar som foreskrifterna kriver. Aven de mitar-
stillningar som rapporteras i tid dr i manga fall inte baserade pa faktisk
avldsning utan ar prelimindrt framrdknade. Felaktiga och fOrsenade
mitarstdllningar innebdr, forutom merarbete for elhandelsforetagen,
ockséd att kunderna far felaktiga elrdkningar. I det anldggningsregister
som utredningen fOrslagit ingar dock inte uppgifter om maétarstillning.
For att detta skall ingéd kravs ett mer omfattande register. Inréttandet av
ett centralt anlaggningsregister enligt utredningens forslag skulle saledes
inte avhjélpa de problem vid leverantérsbyte som uppstar till foljd
felaktig eller utebliven rapportering av méatvarden.

Utredningen har dven konstaterat att ett mer omfattande anligg-
ningsregister, som dven har formen av en kommunikationscentral skulle
underldtta och forbéttra kommunikationen mellan aktérerna pd mark-
naden. Inférandet av ett sddant register krdaver emellertid en djupare
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analys. Branschorganisationen Svensk Energi har pabdrjat ett arbete i
den riktningen. Det register som ar under utveckling, EMIX, ar ett mer
omfattade register d&n det som utredningen foreslagit och det skulle fa
karaktdren av en kommunikationscentral. Enligt planerna skall registret
dgas och forvaltas av marknadens aktorer. Regeringen ser positivt pé att
branschen sjdlv tar initiativ till att forbattra elmarknadens funktion. Det
ar ocksd andamaélsenligt att de aktorer som skall ansvara for uppgifter i
registret ocksa driver och forvaltar detta. For att ett register skall f4 den
avsedda effekten och de fordelar som ett register kan medfora krévs dock
att samtliga natforetag och elleverantorer ansluter sig till registret.

Nar det giller fragan om kundens identitet kan problem uppkomma da
tva personer pa samma anldggning, t.ex. tva personer i samma hushall
star for varsitt avtal med nétforetag respektive elhandelsforetag. Ett byte
av elleverantor kan da forsenas pd grund av nitforetagets svérighet att
identifiera en kund som saknas i foretagets register. I dessa fall genom-
fors byte av elleverantdr av en del nitforetag medan andra foretag inte
gor det. Att detta problem uppstdr kan bero pa oklarheter i gillande
foreskrifter och att aktdrerna tolkar foreskriften olika.

Problemet dr kédnt och branschen har fors6kt komma till rdtta med det
genom att 1 de allmidnna avtalsvillkoren ta in en bestimmelse om att en
elleverantor endast far ingd avtal om leverans av el med en elanvidndare
som har ett avtal med ett nitforetag. Trots detta kvarstir problemen efter-
som det fortfarande forekommer att elleverantdrer ingdr avtal om el-
leverans med kunder som inte har ett avtal med nitagare.

Enligt regeringen &r det viktigt att reglerna for leverantorsbyte édr enkla
och tydliga sd att leverantorsbyten kan genomfGras utan problem och
onddiga diskussioner mellan nitforetag, elleverantor och kund. Det far
emellertid mot bakgrund av vad som anforts anses oklart om ett centralt
anlidggningsregister, 1 den form som foreslagits av utredningen, skulle
rdda bot pd de problem som finns betrdffande leverantorsbyten. Med
hinsyn hértill och till det arbete som bedrivs inom branschen bedémer
regeringen att det inte dr motiverat att i nuldget vidta ndgra atgérder 1
denna riktning. Regeringen anser dock att det dr angeldget att komma till
ratta med identitetsproblemet. En ny bestimmelse bor darfor inforas 1
ellagen som tydligt anger att en elleverantdr far inga avtal om leverans av
el 1 en viss uttagspunkt endast med den elanvéndare som enligt avtal med
nédtkoncessionshavaren har ritt att i den uttagspunkten ta ut el for
forbrukning. Déarigenom kommer elanvéndarnas stillning att stidrkas och
leverantdrsbytesprocessen goras smidigare.

Forslaget innebér att elleverantdrerna méste ta ett ndgot storre ansvar
nédr de tecknar ett nytt avtal med en kund i och med att de aktivt maste
sakerstélla att kunden ocksa har ett giltigt avtal med ett natforetag. Detta
merarbete kommer dock att mer dn vil uppvégas av att leverantorsbytet
kan genomforas betydligt enklare och kostnadseffektivare.
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5.2 Forkortad tid for leverantorsbyte

Regeringens forslag: Tidsfristen for en anmilan om byte av el-
leverantor forkortas. En elleverantor skall anméla och 1dmna informa-
tion om leverantorsbyte till natforetaget senast den femtonde dagen 1
manaden fore den ménad da leverantorsbytet skall ske.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. El- och naturgasmarknadsutredningen har dven fOreslagit att el-
anvindarna som anvisats elleverantor dessutom skall ha mgjlighet att
byta elleverantor den femtonde dagen 1 manaden under tre ménader efter
det inkoppling genomf6rts pa grund av anvisningen.

Remissinstanserna: Flertalet har tillstyrkt utredningens forslag. Tva
remissinstanser, Statskontoret och Svensk Energi &r negativa. Stats-
kontoret anser att fordndringen visserligen skulle utgora en forbéttring
for konsumenterna men befarar att elforetagen inte skulle kunna leva upp
till hdrdare regler 4n de nuvarande och att kridnglet 1 samband med
leverantorsbyten skulle kvarstd. Enligt Statskontoret borde fokus ligga pa
att de nuvarande reglerna f6ljs och att frdgan om att korta bytesprocessen
tas upp igen ndr detta mal uppnatts. Svensk Energi anser att forkortad
bytesfrist leder till kraftigt 6kad administration for natforetagen och
foreslér istéllet att bytesfristen generellt minskas till tjugo dagar, genom
att flyttas fram till den tionde dagen i manaden fore leverantorsbytet,
men att leverantorsbyten endast far ske den forsta dagen i ménaden.

Skilen for regeringens forslag

I huvudsak gar i dag ett byte till pa s& sitt att den som vill byta el-
leverantor tecknar ett avtal med den nya elleverantdren som sedan an-
miler leverantorsbytet till nitforetaget. Anmélan till natforetaget skall
gbras minst en manad fore bytesdagen. For att ett byte skall fungera vill
elleverantorerna a andra sidan vanligen att avtalet mellan dem och el-
anvandaren tecknas tva manader fore bytesdagen, trots att ellagen endast
krédver en manads framforhallning. Detta innebar att det normalt tar minst
tva ménader att genomfora ett vanligt leverantorsbyte. Denna tidsfrist
géller vid alla byten.

Nar elleverantdren anméler ett leverantorsbyte till nétforetaget sker det
1 det elektroniska kommunikations- och meddelandeformatet EDIEL
(Statens energimyndighets foreskrifter om métning och rapportering av
overford el, STEMFS 2001:3). Informationen om bytet kan da enkelt och
snabbt utvixlas mellan aktorerna. Detta kan ske under dagen om pro-
cesserna dr automatiserade hos bade elleverantoren och natforetaget. |
ovriga fall tar det ndgon dag extra. Praktiskt innebér detta att om den nya
elleverantoren ldmnar korrekta uppgifter till nitforetaget om elanvin-
daren, uttagspunkten, ndtomradet samt sig sjdlv i EDIEL-format och om
motsvarande uppgifter finns 1 nétforetagets register s& kommer en auto-
matisk bekriftelse att sédndas till avsdndaren om att bytet kan genomforas
pa avsedd dag.

Utviaxlingen av kundinformation mellan elleverantéren och nétforetag
ar idag betydligt battre dn for endast nigra ar sedan. Merparten av de
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byten som elleverantoren anmdler till natforetaget har i dag en sddan
kvalitet nir det géller uppgifter om elanvdndarens identitet och uttags-
punkten att de automatiskt kan registreras. Ett kritiskt moment vid ett
leverantorsbyte dr idag att nédtforetagen har svérigheter att inom fore-
skriven tid ldsa av och rapportera elanvdndarens métarstillning till den
nya och den gamla elleverantoren.

I leverantorsbytesprocessen ingdr dven de s.k. andelstalen. Natfore-
taget skall for sitt schablonberdkningsomrade (lokalt ndtomrade) berdkna
varje leverantdrs och balansansvarigt foretags uppskattade volym av icke
timmatta elleveranser for kommande manad och omsétta dessa i1 prelimi-
ndra andelstal. Andelstalen skall rapporteras senast den femtonde dagen
manaden fore aktuell manad. Berdkningarna gors med uppskattade for-
brukningsvolymer nir det géller ett kommande byte. Réttelse gors sedan
1 underlagen for de slutliga andelstalen som nétforetaget skall rapportera
under den trettonde ménaden efter aktuell manad.

En vil fungerande elmarknad forutsitter att aktiva kunder sétter press
pa elleverantorerna. For att ge elanvdndarna mojlighet att vara aktiva
krivs ett regelverk och en marknadsplats som é&r forstaelig, litt att an-
vianda och som paverkas av kundernas agerande. Elanvandare vill ha ett
sa lagt elpris som mdjligt och de vill pa ett enkelt sétt fa information om
priserna pd marknaden och ldtt kunna byta till ny elleverantdr. En
elanvdndare som snabbt kan byta till ny elleverantdr har mojlighet att
reagera pd marknadens signaler om dndrade priser. Att fa mojlighet att ta
stallning till ett pris och avtalserbjudande som trader i kraft sa snart som
mojligt ar saledes positivt for kunderna.

Ett byte av elleverantor skulle sannolikt upplevas som mindre krang-
ligt om tiden frén det att kunden ingéar ett avtal med en ny elleverantor till
den dag bytet genomfors kan péaskyndas. Kortare tider for leverantors-
byten borde dven leda till en 6kad konkurrens mellan elleverantérerna
eftersom dessa maste agera snabbare mot elanvéndarna vid fordndringar
av elpriset 4n vad som forekommer idag.

Mot bakgrund av de fordelar som kortare anmilningstid skulle med-
fora for kunderna och for en fungerande elmarknad anser regeringen att
utredningens forslag i den delen skall genomforas.

Ellagen bor darfor dndras sa att det faststills att en elleverantor fort-
sattningsvis skall sdnda in en bytesanmilan senast den femtonde dagen i
kalendermanaden fore det manadsskifte som bytet skall 4ga rum.

Om den totala ansokningstiden vid byte av elleverantor kan reduceras
med en halv ménad genom forkortad anmilningstid till natforetaget, och
om elleverantorerna kan minska sin del av den totala ansdkningstiden 1
motsvarande mén, bor ett leverantdrsbyte 1 framtiden kunna genomforas
pa cirka en manad. Regeringens bedomning é&r att elleverantérerna har
tillrackliga resurser for att klara av den 6kning av arbetsuppgifter som
denna fordandring innebar.

Bytesinformationen skall elleverantdren, pa samma sétt som idag,
sanda elektroniskt till nétforetaget i EDIEL-meddelandeformat. Den
foreslagna fordandringen medfor att reglerna for rapportering m.m. av
prelimindra andelstal 1 Statens energimyndighets foreskrifter om métning
och rapportering av overford el (STEMFS 2001:3) kommer att behdva
justeras.
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El- och naturgasmarknadsutredningen har dven foreslagit att det skall
inforas ytterligare en bytesmojlighet for de elanvdndare som anvisats el-
leverantor. En sédan elanvdndare fOreslds fa mojlighet att byta el-
leverantor bade den forsta och den femtonde dagen 1 ménaden. Denna ut-
okade bytesmojlighet skulle finnas under tre ménader efter det att anvis-
ning skett.

Regeringen anser att det langsiktiga mélet bor vara att alla elanvdndare
skall kunna byta elleverantor vid fler tillfillen &n ett per manad. Detta &r
ett onskemdl som framhallits av flera remissinstanser. Arbetet mot detta
mal bor dock ske etappvis och avvakta utfallet av den nu foreslagna for-
andringen och de kommande reglerna om ménadsvis métning, avldsning
och rapportering for samtliga kunder. Regeringen anser darfor att utred-
ningens forslag inte bor genomforas 1 denna del.

6 Béttre information till kunderna
6.1 Krav pé information om priser och villkor for
elleveranser

Regeringens forslag: Den som levererar el skall vara skyldig att till
nidtmyndigheten lamna uppgift om sina priser och leveransvillkor.

Utredningens forslag: For att fi verka pd elmarknaden som elleve-
rantor skall krdvas ett tillstind. For att fa tillstdnd skall sokanden upp-
fylla vissa grundldggande krav péd balansansvar, tillgdng till nédvéndig
[T-utrustning, registrering for energiskatt och innehav av F-skattsedel.
Tillstdnd skall beviljas av Energimyndigheten och far aterkallas om
elleverantoren begdr det eller om tillstandshavaren i vdsentlig man inte
uppfyller kraven for att fa tillstdndet. Den som fatt tillstand att verka som
elleverantor skall regelbundet 1dmna information till Energimyndigheten
om de priser och villkor vid elleveranser som han tillimpar gentemot
elanviandare. Utredningens forslag overensstimmer delvis med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser (Ekonomistyrnings-
verket, Ldnsrdtten i Sédermanlands lin, Oberoende elhandlare, Energi-
myndigheten, Statskontoret, Svensk elforbrukarforening och Svenskt
ndringsliv) ar negativa till utredningens forslag. Konsumentverket (KO)
har tillstyrkt forslaget om tillstdndsplikt och foreslagit att Energimyndig-
heten dven skall fa stilla krav avseende bl.a. kundhantering och avtals-
villkor for att fa utfarda tillstdnd. Konkurrensverket stéller sig positivt till
forslaget da tillstandskravet inte forefaller forsvara tilltradet till mark-
naden. Verket menar att kraven endast omfattar sddana faktorer som ut-
gor en forutsdttning for att kunna fungera som elleverantor. Verket har
vidare framhallit att uppgiftsskyldigheten vad géller priser och leverans-
villkor bor bidra till att ge konsumenterna en komplett och uppdaterad
informationskélla som kan anvidndas nir en konsument dvervéager att byta
elleverantor. Svensk Energi stéller sig ocksa positiv till forslaget men
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menar att reglerna om nér ett tillstdnd skall aterkallas bor preciseras mot
bakgrund av de for elleverantoren ingripande konsekvenser ett sddant be-
slut skulle f4. HSB Riksforbund och Hyresgdsternas riksforbund till-
styrker forslaget utan ndrmare motivering. Svenska krafindt har fram-
hallit vikten av att den som levererar el alltid, antingen sjilv dr balans-
ansvarig eller har avtal med ett balansansvarigt foretag och har efter-
fragat en tydlig regel som anger att ett tillstind skall dterkallas for den
elleverantor som inte har ndgon balansansvarig for sina elleveranser.

Skilen for regeringens forslag

Efter upphorande av leveranskoncessionssystemet den 1 november 1999
ar elhandelsverksamheten pa den svenska marknaden relativt lite reg-
lerad och ellagen uppstéller fa krav pa elleverantorer.

For att leverera el 1 en uttagspunkt krivs 1 princip endast att elleveran-
toren har nagon som atagit sig balansansvaret i1 uttagspunkten (8 kap 4 §
ellagen). Darutdver ar elleverantdren underkastad Energimyndighetens
foreskrifter avseende informationsutbyte vid leverantdrsbyten vilket 1 sin
tur kraver att elleverantoren méste registrera sig hos Svenska kraftnat for
att erhélla en identitet i det meddelandeformat som anvinds vid kom-
munikation mellan marknadens aktorer, EDIEL-identitet. En elleverantor
skall ocksa ldmna uppgifter om vilka energikillor som anvénts for att
framstilla leverantorens el samt dess inverkan pd miljon i1 vissa av-
seenden.

Fragan om det skall krdvas tillstdnd for att f4 verka som elleverantor
har diskuterats tidigare. Savil Elborsutredningen (SOU 1996:49) som
Elkonkurrensutredningen (SOU 2002:7) lamnade séddana forslag i sina
betinkanden. Bland annat ansag Elkonkurrensutredningen att det fanns
skal att fran statsmakternas sida stélla krav pa elhandelsforetagen vad
géllde organisation, kunskap om elmarknaden, tekniskt administrativa
system for leverantorsbyten, prisinformation etc. Ett barande motiv for
forslaget var att underlitta leverantorsbytesprocessen och att marknadens
aktorer, framfor allt konsumenterna, av olika anledningar da &nnu inte
ansags ha tillrackliga kunskaper om energimarknaderna och sina respek-
tive rittigheter och skyldigheter.

S& som redogjorts for ovan (avsnitt 4) har ett antal reformer pa elmark-
naden genomforts under senare ar i syfte att forbattra elmarknadens funk-
tion. Enligt rapporter fran Energimyndigheten har endast ett fatal fall av
oserios verksamhet péd leverantdrsmarknaden konstaterats. De under-
sOkningar som presenterats av utredningen visar en pagaende trend mot
okad rorlighet bland elkunder och ett minskande antal fordréjningar i
samband med leverantorsbyten. De skdl som tidigare anforts for att pa
nytt infora ett tillstdndskrav for elleverantorer ar darfor inte lingre lika
tungt vigande. For att dterigen infora koncession for elleverantorer kréivs
saledes tungt viagande skil och att andra sétt att komma till ritta med
problemen inte star till buds.

Enligt utredningens forslag skall en elleverantor, for att fa tillstand,
uppfylla vissa grundliggande krav, exempelvis att ha en balansansvarig
och tillgang till nddvéndigt IT-system samt vara registrerad for energi-
skatt och inneha F-skattsedel. De krav som en elleverantér maste upp-
fylla for att fa tillstdind &r saledes forhallandevis fi. Konkurrensverket,
som 1 och for sig stéllt sig positiv till att forslaget genomfors, har pekat
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pa att kraven endast omfattar sadana faktorer som utgdr en forutséttning
for att kunna fungera som elleverantdr. Att en elleverantor skoter sina
skattebetalningar och som bevis for det innehar F-skattsedel dr krav som
redan 1 dag uppstélls 1 samhéllet och som géller for de flesta nérings-
idkare inom alla branscher. Kontrollen av att skattebetalningar skots gors
av skattemyndigheten. Skattskyldigheten for elskatt foreslas 1 rege-
ringens budgetproposition 2006 flyttas dver till ndtinnehavarna. Malet ar
att detta skall trdda i kraft den 1 januari 2007.

Enligt Energimyndighetens foreskrifter maste elleverantorer redan i
dag kommunicera i ett bestimt meddelandeformat i samband med Gver-
foring av meddelanden vid leverantorsbyten och matviardeshantering. I
denna del har vissa problem funnits hos enstaka leverantdrer som valt
andra sitt att kommunicera pd. Detta har 1 sin tur har medfort att vissa
problem uppstitt 1 samband med leverantorsbyten. Dessa problem be-
doms dock som Overgaende och inte i sig s omfattande att de motiverar
inforandet av ett tillstindsforfarande. Samtliga av utredningen foreslagna
kriterier fOr att fa tillstdnd att verka som elleverantor finns séledes redan
reglerade i dag.

Att aterigen infora ett tillstandskrav for att fa verka som elleverantor
reser dven andra fragor. En farhaga &r att ett beviljat tillstdnd fran stats-
maktens sida av kunder och konsumenter tolkas som att féretaget genom-
gétt ndgon form av kvalitetscertifiering. Det finns ddrmed en risk att el-
anviandarna invaggas 1 en falsk trygghet. Kraven for att f& och upprétt-
halla ett tillstand &r enligt forslaget timligen enkla och sammanhénger
inte med sadana typiska krav som konsumenter kan forvintas forknippa
med ett tillstdnd och som uppstills i 6vrig civil lagstiftning som t.ex. god
marknadsforing eller vissa etiska regler. Det blir dirmed oklart vilken
relevans for kunden ett tillstand skulle fa. Denna uppfattning delas ocksé
av Energimarknadsinspektionen. Det gér heller inte att bortse fran den
okade administration som ett tillstdndsforfarande skulle ge upphov till,
bade hos den tillstindsgivande myndigheten och hos elleverantorerna.
Aven om det inte dr av sddan omfattning att det skulle verka hindrande
for nya aktorer att komma in pd marknaden, s& kommer ett tillstdnds-
forfarande att medfora 6kade administrativa kostnader hos elleverantoren
vilket i slutdndan kan komma att paverka kundernas elpris.

De problem som utredningen sokt 16sa kan atgérdas med enklare
medel. Utredningens forslag om tillstandskrav bor déarfor inte genom-
foras.

En vil fungerande elmarknad forutsétter att kunderna dr aktiva och
agerar pd marknaden. En viktig forutsdttning for detta dr att kunderna pa
ett enkelt sétt har tillgdng till uppgifter om vilka priser och villkor som de
olika elleverantorerna tillimpar. Redan i dag informerar Konsument-
verket om elpriser pa sin webbplats. Denna information bygger emeller-
tid pa att elleverantorerna frivilligt lamnar sina uppgifter till Konsument-
verket. Konsumentverkets webbplats ger dédrfor inte nagon heltdckande
information om vilka elleverantorer som finns pa marknaden och vilka
priser dessa tillampar.

For att underlitta for elanvdndarna att erhélla tickande och enhetlig
information bor det inforas en skyldighet for de elleverantérer som
verkar pa den svenska elmarknaden att regelbundet rapportera de priser
(for olika typer av leveranser, tillsvidare pris, rorligt pris, bundet pris for
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ett ar etc.) och dvriga villkor som de tillimpar for sina elleveranser.
Denna information bor l&dmnas till ndtmyndigheten. For att sdkerstélla att
den information som ldmnas blir savil enhetlig som anvéndbar bor rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela nédrmare
foreskrifter om nér, pd vilket sétt och vilka uppgifter som skall 1dmnas.

Genom detta forslag kommer priser och villkor att kunna redovisas pa
ett och samma stélle t.ex. pd nidtmyndighetens hemsida. Kunderna far
ddrmed nodvindig tillgang till prisjimforelser vilket kommer att stiarka
konkurrensen pa elmarknaden.

Det bor samtidigt observeras att den nu foreslagna skyldigheten for
elleverantorer att informera om de priser och villkor som man tillampar
inte frantar elleverantdren skyldigheten att informera sina befintliga
kunder om fordndringar i priser och villkor.

6.2 Krav pé information om nér ett avtal om elleverans
upphor

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i1 ellagen som innebér
att en elleverantor som har ett tidsbestimt avtal med en kund skall
vara skyldig att i god tid meddela kunden om nér avtalet 16per ut. El-
leverantoren skall vid samma tillfalle dven informera kunden om kon-
sekvenserna dérav.

Utredningens forslag overensstimmer 1 stort med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sarskilt yttrat sig 1 frigan
har varit positiva till forslaget. HSB Riksforbund har sérskilt pekat pa att
okad information skulle kunna leda till att problemet med att elkunder av
misstag tecknar dubbla elvatal minskar. Konsumentverket forutsitter att
det 1 foreskrifter ndirmare kommer att regleras hur informationsskyldig-
heten kommer att gé till. Oberoende elhandlare stodjer forslaget att el-
leverantoren ska vara skyldig att ange nér avtal om elleverans upphor pa
kundens faktura.

Skalen for regeringens forslag

Enligt El- och naturgasmarknadsutredningen forekommer det att elan-
vindare skriver avtal om leverans av el med en ny elleverantdr innan
leveransen enligt det gamla tidsbundna avtalet har gatt ut. Nér sé sker har
den gamla elleverantdren ritt att fa erséttning av kunden for eventuella
ekonomiska forluster p.g.a. kontraktsbrott. Enligt utredningen har sadana
situationer medfort réttsliga tvister vilka 1 sin tur krévt resurser savél fran
elleverantorer och elanvindare som frén natforetag och samhallet.
Regeringen anser att det dr angeldget att s ldngt som mdjligt minska
risken att en kund tecknar avtal om elleverans med en ny elleverantor
innan ett dldre tidsbundet avtal gatt ut. Elleverantérerna bor darfor
alaggas att informera sina kunder med tidsbestdmda avtal, om nir deras
avtal 16per ut. Denna information bor ldmpligen kunna l&dmnas pa ett
enkelt sétt t.ex. genom att det pa fakturan till kunden anges nér leve-
ransen enligt det gidllande avtalet upphor. Informationen bor ges 1 god tid
sa att kunderna far en faktisk mojlighet att dels underséka marknaden,
dels teckna ett nytt avtal innan det gamla loper ut. For att kunderna skall
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forsta ndr det dr dags att agera bor informationen inte sdndas ut for tidigt.
Regeringen foreslar dirfor att den aktuella informationen skall ldmnas
kunden tidigast 90 dagar och senast 60 dagar fore det att avtalet upphor
att gilla.

Niér ett tidsbestdmt avtal 10per ut for en elanvindare som inte har bytt
elleverantor ar huvudregeln att elleveransen loper tills vidare med ett s.k.
tillsvidarepris. Denna avtalsform innebér att elleverantoren har mojlighet
att sanka eller hoja elpriset utan att teckna nytt avtal med elanvindaren.
Elleverantoren maste dock i1 god tid informera elanvéindaren om
kommande éndring av priset. De kunder som har tillsvidarepris betalar i
regel betydligt mer for sina elleveranser &n de kunder som har bytt
elleverantor eller omforhandlat sitt elpris med sin elleverantér. Genom
att kontakta sin elleverantdr kan elanvindaren i de flesta fall relativt
omgdende dndra avtalsformen till ett tidsbegrdnsat avtal med t.ex. fast
pris.

For att sékerstilla att kunderna far vetskap om att de far elleveranser
med tillsvidarepris om de inte tecknar ett nytt elavtal, nir deras tids-
bundna avtal I6per ut, bor elleverantdrerna aldggas en skyldighet att
ocksa informera sina kunder om vad som hidnder om de inte tecknar ett
nytt avtal om elleverans nér det gamla avtalet 16per ut.

6.3 Krav pé information vid anvisning av elleverantor

Regeringens forslag: Ett nitforetag som anvisar en elanvindare en
elleverantér skall omedelbart underritta kunden om vilken el-
leverantor som anvisats honom. Nétforetaget skall vid samma tillfalle
ocksd informera kunderna om ellagens bestimmelser om byte av
elleverantor.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: De remissinstanser som sérskilt yttrat sig i fragan
har varit positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Den 1 november 1999 tradde den s.k. schablonreformen i kraft. D4 till-
kom funktionen anvisad elleverantor dvs. en elleverantér med skyldighet
att leverera el till den elanvdndare som inte sjdlv aktivt skaffat sig en
saddan. Skyldigheten att anvisa en elleverantor vilar pa natforetaget.

Niétforetaget noterar i sina register for varje uttagspunkt vem som ér el-
leverantor respektive balansansvarig. Om en elanvidndare saknar el-
leverantor skall denne anvisas en elleverantor av nitforetaget. I praktiken
fungerar det sd att ndtforetagen tecknar avtal med en eller flera el-
leverantdrer som atar sig att vid behov trdda in som elleverantor. Den
anvisade elleverantoren skall omedelbart underritta elanvindaren om de
villkor for leveransen som han avser att tillimpa och om den dag da han
avser att paborja leveransen enligt avtalet. For forbrukningen av den el
som inte levererats enligt ett leveransavtal med en elleverantor skall el-
anvindaren betala till den anvisade elleverantoren enligt de villkor som
denne tillimpar.
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Under ett ar sker ndrmare 200 000 sddana anvisningar. Flertalet hinfor
sig till elanvindare som byter bostad. Endast ett fatal av dem som flyttar
in 1 en ny bostad har tecknat avtal om elleverans med en elleverantor
infor inflyttningen. Andra situationer nir anvisning forekommer ar nér
elanvédndaren dr délig betalare av elrdkningar och dé elleverantoren gar i
konkurs eller upphor att leverera el av liknande orsaker. Det sistndmnda
forhallandet har sedan ar 1996 intriffat fyra gdnger i Sverige. I dessa fall
har det handlat om relativt stora kundgrupper - cirka 20 000 — 25 000
elanvindare — som drabbats.

Det finns ingen samlad bild av vilka priser de anvisade elleveran-
torerna anviander gentemot de kommande elanviandarna. Elleverantorerna
kan fritt sitta priset men mycket talar dock for att elanvindaren fér betala
elleverantorens tillsvidarepris dvs. samma pris som elleverantoren tillim-
par for sina samtliga elanvindare som inte tecknat sérskilt avtal om el-
leverans. Detta pris dr emellertid vanligen hogre dn de priser som man
kan fa om man tecknar avtal med elleverantéren om leverans under en
viss bestdmd tidsperiod. Priset kan vara ett incitament for den elanvin-
dare som anvisats elleverantor att byta leverantor.

En elanvéndare som anvisats en elleverantor kan byta sddan enligt de
normala rutinerna, dvs. vid det ménadsskifte som intrdffar en och en halv
till tvd ménader efter anvisningen.

For att sidkerstélla att de kunder som har anvisats en elleverantor snabbt
far besked om detta bor nétdgarna aldggas att omgéende underritta el-
anvandaren om vilken elleverantér som anvisats honom. I en sadan
situation ar det dessutom viktigt att kunderna far kunskap om de regler
som giéller for byte av elleverantor.

Skyldigheten att lamna informationen bor ldggas pa nétforetaget, som
ar den som har information om vad som skett och vem som kommer att
bli elanvéndarens nya leverantor i samband med anvisningen. Det &ligger
sedan den anvisade leverantdren att informera om sina priser och villkor
till kunden enligt de regler som redan 1 dag géller.

7 Effektivare tillsyn

7.1 Tillsyn vid felaktiga uppgifter

Regeringens forslag: Den tidsfrist nitmyndigheten har att utova till-
syn dver en nétkoncessionshavares néttariff forldngs i vissa fall med
fyra ar. Den léngre tidsfristen skall gilla 1 de fall ett natforetag lamnat
felaktiga eller vilseledande uppgifter vilka legat till grund for ndtmyn-
dighetens beddmning att inte utdva tillsyn mot foretagets nittariff. Ett
forelaggande far dock inte utfardas senare dn fem ar efter utgangen av
det rakenskapsar néttariffen avser.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Tva remissinstanser har yttrat sig over forslaget.
Energimyndigheten stodjer utredningens forslag och menar att forslaget
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ar vasentligt for att kunna sdkerstélla en effektiv tillsyn. Svensk Energi
delar inte helt utredarens bedomning utan forutsitter att skdlen for for-
slaget utvecklas ytterligare 1 det fortsatta arbetet.

Skilen for regeringens forslag

Om nidtmyndigheten avser att utdva tillsyn 6ver en nédtkoncessions-
havares néttariff skall koncessionshavaren underrittas om detta (12 kap.
3a § ellagen). Natmyndigheten far inte meddela ett foreliggande som
avser en nitkoncessionshavares néttariff for ett visst rdkenskapsar om
myndigheten inte senast ett ar efter utgdngen av detta rdkenskapsar har
underréttat nitkoncessionshavaren om att man avser att utova tillsyn av
néttarifferna for det aret.

En viktig del i underlaget for bedomningen av foretagens nattariffer ar
de uppgifter som ndtmyndigheten begir in i enlighet med Statens energi-
myndighets foreskrifter och allmdnna rdd om limnande av vissa upp-
gifter for bedomning av néttariffers skdlighet (STEMFS 2003:3). Nar
nitmyndigheten avgdér om man skall utdva tillsyn eller inte mot ett
enskilt foretags néttariffer grundas detta beslut i huvudsak pa de upp-
gifter som nitkoncessionshavaren sjélv lamnat till myndigheten.

Om en ndtkoncessionshavare lamnat felaktiga eller vilseledande upp-
gifter och dessa uppgifter legat till grund for nitmyndighetens bedom-
ning att det inte finns anledning att inleda tillsyn gentemot nitkon-
cessionshavaren, har myndigheten inte ndgon mdjlighet att agera om det
efter det att tidsfristen 1 12 kap. 3a § ellagen gétt ut uppdagas att beslutet
grundats péa en felaktig uppgift. Av det underlag som Energimarknads-
inspektionen ldmnat till EI- och gasmarknadsutredningen framgar att
sadana situationer har forekommit. Enligt utredningen innebér detta for-
hallande ett hinder for ndtmyndigheten att kunna bedriva en effektiv
tillsyn.

Regeringen anser att det inte dr godtagbart att ett nétfGretag som
lamnar felaktiga eller vilseledande uppgifter till ndtmyndigheten, vilka
leder till att myndigheten beslutar att inte inleda tillsyn mot foretaget,
skall kunna klara sig fran att f& skédligheten 1 sina néttariffer provade. Det
ar sjdlvklart att kunderna 1 dessa fall inte skall behova finna sig 1 att
eventuellt betala hogre avgifter dn vad som skulle ha befunnits skiligt
vid en tillsyn. Regeringen bedomer dérfor, i likhet med El- och gasmark-
nadsutredningen, att den nuvarande tidsgransen for att inleda ett tillsyns-
drende samt meddela ett foreldggande skall kunna forlingas om myndig-
heten grundat sitt dvervdgande eller beslut om tillsyn pa felaktiga eller
vilseledande uppgifter frdn nétkoncessionshavaren. Det bor dérfor in-
foras en ny bestdmmelse i1 ellagen som innebér att ndtmyndigheten kan
inleda ett tillsynsdrende Gver nittariffen efter den 1 12 kap. 3a § angivna
tidsfristen om nitforetaget lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter
som varit av avgorande betydelse for ndtmyndighetens beslut om att inte
utova tillsyn.

El- och gasmarknadsutredningens har foreslagit att det bor sdttas en
bortre tidsgréns dven for denna ytterligare mojlighet att inleda tillsyn och
1 forekommande fall meddela foreligganden. Regeringen delar den be-
domningen. En forldngning av tidsfristen, i de fall dar nitforetagen
lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter, med ytterligare fyra ar i
enlighet med vad utredningen foreslagit fir anses vara en rimlig avvag-
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ning mellan kundernas behov av en effektiv tillsyn och néatforetagets
behov av att veta att néttarifferna inte kommer att dndras. Det bor 1 detta
sammanhang papekas att huvudregeln fortfarande ar att ndtmyndigheten
inte kommer att kunna foreldgga ett natforetag att dndra tarifferna om
man inte beslutat att inleda tillsyn senast inom ett ar och att det endast ar
1 de fall dir nétforetagen forfarit vilseledande som den forlingda tids-
fristen aktualiseras.

Felaktiga eller vilseledande uppgifter kan ocksé fa direkt betydelse for
det materiella innehallet i ett foreldggande. Om en nétkoncessionshavare
lamnar felaktiga eller vilseledande uppgifter kan det leda till att ndtmyn-
digheten fattar ett beslut att foreldgga nétforetaget att sdnka sina nét-
tariffer med ett for lagt belopp. I dessa fall bor ndtmyndigheten normalt
kunna dndra ett felaktigt beslut enligt de allminna principer om for-
valtningsbesluts réttskraft som utvecklats 1 rittspraxis.

I huvudsak kan dessa principer sdgas innebdra att dven ett gynnande
beslut som expedierats eller pa annat sitt fatt sin slutliga form kan éndras
om den enskilde har utverkat beslutet genom vilseledande uppgifter.
Forelagganden och liknande betungande beslut kan &dndras i bade
skiarpande och mildrande riktning om inte mdjligheten begrinsats i
foreskrift.

Beslut som bara utgor interna stédllningstaganden fran det allmédnnas
sida blir inte bindande for framtiden. Beslut 1 flerpartsmdl som pdminner
om tvistemdl dr dock i princip inte mojliga att dndra. Mot denna bak-
grund delar regeringen El- och gasmarknadsutredningens bedémning att
det inte dr nodvéndigt att infora en sérskild bestimmelse 1 ellagen om
omprovning av nitmyndighetens beslut 1 de fall dér felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter far direkt betydelse for det materiella innehallet i ett
meddelat foreldggande.

7.2 Omedelbar giltighet av vissa beslut

Regeringens forslag: Natmyndigheten far rétt att pa begéran omedel-
bart fa de uppgifter eller handlingar som behdvs for tillsynen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Energimyndighet tillstyrker forslaget men anser
hirutover att dven foreldgganden som géller atgirder ska gélla omedel-
bart. Svensk Energi tillstyrker forslaget, men forutsitter att nétforetagen
bereds en rimlig tidsrymd for att redovisa aktuella uppgifter.

Skilen for regeringens forslag

Nétmyndigheten utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av ellagen med undan-
tag for frdgor om elsdkerhet och driftsikerheten hos det nationella
elsystemet. Ndtmyndighetens tillsyn omfattar inte heller 7, 10 och
11 kapitlet samt flertalet av elleverantorernas skyldigheter enligt
8 kapitlet ellagen. Enligt 12 kap. 3 § forsta stycket ellagen far ndtmyn-
digheten meddela de foreldgganden som behovs for att trygga efter-
levnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Ett
sddant foreldggande fir forenas med vite.
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De forelagganden som ndtmyndigheten far meddela ticker ett brett
omrdde. Ett stort antal bestimmelser 1 ellagen, forordningar och fore-
skrifter som meddelats med stod av ellagen samt koncessionsvillkor kan
utgdéra grund for ett foreldggande. Ett foreldggande kan avse atgérder
som skall vidtas eller avbrytas och gilla exempelvis Overtradelser av
regler géllande redovisning och revision, anslutningsskyldighet, over-
foring av el av god kvalitet eller overtriddelser vad giller regler om mat-
ning och rapportering.

Nétmyndigheten har enligt 12 kap. 2 § ellagen rétt att pa begéiran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En
sadan begiran far forenas med vite. En begidran om uppgifter eller ut-
fdende av handlingar kan gilla bokforingsmaterial, provningsprotokoll,
loggar fran informationssystem mm.

Ett foreldggande, en begdran om uppgifter eller en begéran om hand-
lingar kan enligt 13 kap. 5 § ellagen 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Enligt bestimmelserna i ellagen géiller med nagot undantag ett
beslut om foreldggande och en begiran om uppgifter eller att fa del av
handlingar forst sedan det vunnit laga kraft. Overklagas beslutet kan det
ta avsevérd tid innan foreldggandet eller begéran vinner laga kraft.

Energimyndigheten har i en skrivelse till El- och gasmarknadsutred-
ningen uppgivit att den nu géillande ordningen mojliggor for foretag att
avsevart forlinga handlaggningstiderna och ddrmed fordrdja ett slutligt
avgorande. I skrivelsen har myndigheten redovisat exempel dér foretag
genom Overklaganden fordrojt att ett foreliggande om maétaravldsning
och ingivande av redovisning vunnit laga kraft under sa lang tid att
antingen foreldggandet inte langre kunnat verkstillas eller att drojsmalet
inneburit en mérkbar ekonomisk vinning for natforetaget utan att fore-
laggandena dndrats i sak. Energimyndigheten anser att detta dr en otill-
fredsstillande ordning som hammar en effektiv tillsyn.

Energimyndigheten har dven pekat pa vissa situationer dédr behovet av
mojligheten till snabb verkstéllighet av en begéran gor sig géllande. Som
exempel har ndmnts tillsynsdrenden angdende nittariffers skéilighet dér
kompletterande uppgifter dr erforderliga eller nir myndigheten for att
kunna gé vidare i en granskning av undermalig elkvalitet eller i en fraga
om anslutningsskyldighet begért utlimnande av vissa uppgifter. I sidana
fall kan ett foretag genom ett overklagande fa till stdnd en provning i
lansrétt. Ett sddant 6verklagande kan avsevirt fordrdja en slutlig bedom-
ning av Energimyndigheten. Myndigheten har framhallit att bl.a. dessa
arendekategorier hos myndigheten dr nérliggande viktiga skyddsintressen
for den enskilde och/eller samhallet.

I sin skrivelse har myndigheten betonat att foreldgganden eller en be-
giran som forenats med vite dr 6verklagbara och att nétforetaget genom
att begéra inhibition vid ett 6verklagande kan fa provat om beslutet skall
verkstéllas omedelbart.

El- och gasmarknadsutredningen har mot bakgrund av vad Energimyn-
digheten anfort bedomt att det finns skél att lata vissa av natmyndig-
hetens beslut gélla omedelbart och dérfor foreslagit att ndtmyndighetens
begiran om uppgifter eller handlingar som behdvs for tillsyn skall gélla
omedelbart. Nar det giller Energimyndighetens ovriga foreldgganden har
utredningen funnit att det inte ar lampligt att 1dta dessa gélla omedelbart
eller vara omedelbart verkstillbara utan foreslar att den ordning som
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infordes ar 1998 for ndtmyndighetens beslut skall fortsdtta att gélla. Till
grund for detta stillningstagande ligger det forhallandet att besluten inte
kan anses rora frdgor av den karaktdr som vanligen motiverar omedelbar
giltighet och att foretagens behov av att kunna fa fragan slutligt provad
innan beslutet giller i dessa fall far anses vdga tyngre dn behovet av en
effektiv tillsyn.

Tillsynen over elmarknaden skall vara sd effektiv som mojligt. Detta ér
en forutséttning for att upprétthalla fortroendet for elmarknaden och for
att sdkerstdlla att kunderna far en stark stdllning pd elmarknaden.
Tillsynsreglerna méste vara utformade pa ett sdtt som sdkerstiller att
foretagen ges en rattssdaker provning. Regeringen delar El- och gasmark-
nadsutredningens bedémning att nitmyndigheten omedelbart skall kunna
fa uppgifter eller ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Det ér
inte rimligt att ett foretag skall kunna forhala ett tillsynsdrende genom att
overklaga niatmyndighetens begiran. Erfarenhetsméssigt har det ocksa
visat sig att en sddan provning kan ta mer &n ett ar i lansrétten och att det
kan ta flera ar innan ett lagakraftvunnet beslut om ett foreldggande
foreligger. Detta forhallande &r inte godtagbart. Regeringen anser dérfor
att en begédran om att fa uppgifter eller ta del av de handlingar som be-
hovs for att kunna bedriva tillsyn enligt ellagen skall gilla omedelbart pa
samma sitt som redan nu giller inom vissa andra rdttsomraden t.ex.
Konkurrensverkets begéran om uppgifter som ar nddvéndiga for tillsyn
enligt konkurrenslagen.

En begiran av nitmyndigheten om att fa uppgifter eller ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen skall fortsatt vara dverklagbara. Vid
ett 0verklagande kan den som klagar begira att domstolen skall besluta
att nitmyndighetens begéran inte skall gilla forrdn drendet slutligt av
gjorts (inhibition). En sadan provning hanteras snabbare av domstolen &n
provningen av drendet 1 dess helhet.

Fram till den 1 januari 1998 géllde samtliga beslut av ndtmyndigheten
omedelbart. Denna ordning &ndrades 1 samband med att 1997 ars ellag
antogs. Som skél for denna dndring anfordes att det kunde medfora
betydande nackdelar om ett foreldggande av tillsynsmyndigheten dgde
omedelbar verkstillighet. Som exempel anfordes den situationen att
tillsynsmyndigheten forelagt en koncessionshavare att sdnka sin néttariff.
Eftersom beslutet omedelbart var verkstdllbart var koncessionshavaren
tvungen att sénka sin tariff &ven om han 6verklagade foreldggandet. Om
forvaltningsdomstolen senare bifoll hans 6verklagande skulle nattariffen
andras tillbaka till den ursprungliga utformningen. Detta var en opraktisk
ordning som orsakade betydande kostnader (prop. 1996/97:136, s. 105).

Energimyndigheten har 1 sitt remissvar anfort att det dr védsentligt med
omedelbar verkstillighet av foreldgganden under utredning for att effek-
tivt kunna na fram till ett slutligt tillsynsbeslut och att det ar av stor vikt
att tillsynsmyndigheten ges skarpa instrument for att kunna fylla sin roll
som ett effektivt tillsynsorgan. Nétverksamhet omfattar stora ekonomiska
virden och det kan foreligga en tydlig intressekonflikt mellan tillsyns-
myndighetens behov av upplysningar och t.ex. nétforetagens beredvillig-
het att bistd med uppgifter och handlingar. Energimyndigheten har fram-
hallit att det dr vésentligt att dven foreligganden om atgédrder giller
omedelbart och myndigheten har pekat péd att det kan leda till inkon-
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sekvenser 1 rattstillimpningen eftersom skillnaden mellan att 1dmna en
uppgift och vidta en atgérd ofta kan vara mycket liten.

Enligt regeringen talar starka skdl for att fler av nidtmyndighetens
beslut bor gélla omedelbart for att nidtmyndighetens tillsyn skall bli
effektivare. Detta géller dock inte beslut som avser foreldggande om att
aterbetala avgifter till kunderna eftersom det kan bli ytterst svart for ett
nétforetag att ater kridva in avgifter som man i ett forsta skede éalagts att
betala ut om man senare vinner framgang i en hogre instans. Nér det
déremot giller sddana beslut som inte avser dterbetalning av avgifter till
kunderna bor effektiviteten i tillsynen viga tungt. Starka skil talar darfor
for att dven sddana beslut skall kunna gélla omedelbart. El- och gasmark-
nadsutredningen har emellertid inte ldmnat ndgot sadant forslag 1 den
delen som har kunnat remissbehandlas.

8 Vissa fragor om balansansvar

8.1 Funktionen anvisad balansansvarig

Regeringens forslag: Skyldigheten upphdvs for Svenska kraftnit att
anvisa ett balansansvarigt foretag till en elleverantdor som saknar eller
befaras komma att sakna en sédan.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag

En elleverantor far bara leverera el till elanvdndare om nagon har dtagit
sig balansansvaret for dennes leveranser. Med balansansvar menas det
ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket
el som elleverantérens kunder tar ut fran systemet. Elleverantdren kan
antingen sjélv ata sig balansansvaret eller inga avtal med ndgon annan
som atar sig detta ansvar.

For att kunna fungera som balansansvarig maste den som &tar sig upp-
giften ocksd inga ett avtal med den systemansvariga myndigheten,
Svenska kraftndt. Avtalet innebdr ett ekonomiskt dtagande gentemot
Svenska kraftnit.

En elleverantdr som stir utan balansansvarig har enligt ellagen inte ritt
att leverera el. I normala fall tecknar en elleverantdr avtal med ett nytt
balansansvarigt foretag 1 god tid innan det gamla avtalet upphor. Om en
elleverantor saknar balansansvarig eller om det befaras att han kan
komma att sakna balansansvarig skall Svenska kraftnat enligt 8 kap. 4 ¢ §
ellagen trdda in och anvisa elleverantoren ett balansansvarigt foretag. Nér
denna bestdmmelse infordes ar 2002 kontaktade Svenska kraftndt samt-
liga da aktiva balansansvariga foretag med forfragan om nigon av dem
ville 4ta sig rollen som anvisad balansansvarig. Endast ett foretag
accepterade uppgiften och tecknade ett avtal med Svenska kraftnét. Detta
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avtal har numera gatt ut och Svenska kraftndt har informerat El- och
naturgasmarknadsutredningen om att det hérefter inte gatt att hitta nagot
foretag som ar villigt att ta pa sig ndmnda roll.

Foretagen anser att den ekonomiska risken med ett sddant dtagande &r
alltfor stor. Om ett Gvertagande av balansansvar sker under en kalender-
manad dr det svart att faststélla hur mycket el som skall avriknas den
tidigare balansansvarige respektive den anvisade balansansvarige. Den
anvisade balansansvarige har ocksa svart att gora rimliga prognoser over
forviantad forbrukning och kan dérfor, vid den efterfoljande nationella
balansavrakningen hos Svenska kraftnét, bli debiterad onormalt hdga
kostnader for balanskraft pd grund av att foretaget inte har haft
tillrackligt bra underlag infor anskaffningen av el. En annan osdkerhet for
den anvisade balansansvarige giller elleverantdorens ekonomiska
situation.

Mot denna bakgrund anser regeringen, sa som El- och gasmarknads-
utredningen foreslagit, att bestimmelsen 1 8 kap. 4c § om skyldighet for
Svenska kraftnit att anvisa ett balansansvarigt foretag till en elleverantor
som saknar eller befaras komma att sakna sddan nu skall upphora.

8.2 Elleverantorers betalningsskyldighet vid avsaknad av
balansansvarig

Regeringens forslag: En elleverantér som levererat el 1 en uttags-
punkt, utan att ndgon dtagit sig balansansvaret for elleveransen, skall
vid den systemansvariga myndighetens avrikning anses som balans-
ansvarig och vara skyldig att fullgora det ekonomiska ansvar som
skulle ha alegat en balansansvarig for uttagspunkten om en sédan
funnits. Ersdttning skall betalas enligt de villkor som den system-
ansvariga myndigheten tillimpar mot balansansvariga. Bestimmel-
serna 1 ellagen fortydligas sd att det uttryckligen framgar att en el-
anvindare som har en elleverantdr som saknar balansansvarig skall
anvisas en ny elleverantor av den berdérda nétkoncessionshavaren.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag

En grundliaggande bestimmelse 1 ellagen ar att en elleverantor endast far
leverera el om han har ndgon som har atagit sig balansansvaret for
elleveranserna. En elleverantor kan antingen inga ett avtal med Svenska
kraftndt om att sjidlv vara balansansvarig eller inga ett avtal med nigon
annan som atar sig detta ansvar. Den som har balansansvaret for el-
leverantdrens leveranser har ett ekonomiskt ansvar gentemot Svenska
kraftnit for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som el-
leverantorernas kunder forbrukar.

En elleverantér som saknar ett balansansvarigt foretag far enligt be-
stimmelsen 1 8 kap. 4 § ellagen inte leverera el. En elleverantor kan sta
utan balansansvarig i tva olika situationer. Den ena situationen uppstar

41



om Svenska kraftnét sdger upp avtalet med den balansansvarige, vilket
medfor att denne Over huvud taget inte far agera som balansansvarig pé
elmarknaden. Den andra situationen intriffar da avtalet mellan en el-
leverantor och en balansansvarig av ndgon anledning upphor att gélla.

I samband med att en elleverantdr slutar att leverera el och en ny
elleverantor tar over leveranserna av el ar det oundvikligt att det kommer
att saknas en balansansvarig 1 kundernas uttagspunkter under en kort
overgéngsperiod. Da uppstér fragan om vem som skall betala for t.ex.
den balanskraft som Svenska kraftndt under denna mellantid inforskaffat.
Regeringen delar El- och gasmarknadsutredningens uppfattning att det &r
rimligt att den elleverantér som levererat el utan att ha haft ndgon balans-
ansvarig sjélv skall std den ekonomiska risken for eventuella obalanser
som han orsakar. For det fall Svenska kraftnit varit tvunget att kdpa in el
for att tacka uttaget av el 1 de aktuella uttagspunkterna bor elleverantoren
betala de kostnader som ddrmed uppkommit.

Det ekonomiska ansvaret bor grundas pa de villkor som den system-
ansvariga myndigheten tillimpar for balanskraft under samma tid 1 for-
hallande till balansansvariga foretag. I detta sammanhang vill regeringen
sarskilt peka pa att det framgér av 8 kap. 4 a § ellagen att villkoren 1i
balansavtalen skall vara objektiva och icke- diskriminerande och att nét-
myndigheten skall godkénna de metoder som har anvints for att utforma
balansavtalen innan den systemansvariga myndigheten fa ingd balans-
avtal.

Som ovan redogjorts for far en elleverantdr som saknar en balans-
ansvarig inte ldngre leverera el. Leverantorens elkunder star da i prak-
tiken utan elleverantor.

Utredningen har behandlat problematiken med elleverantdrer som
saknar balansansvariga inom ramen for forslaget om ett tillstdndsfor-
farande. Enligt utredningens forslag skulle ett kriterium for att fa tillstand
att verka som elleverantor vara att leverantéren har en balansansvarig.
Tillstandet skulle sedan kunna dras in om villkoret inte langre uppfylldes.
Vid sédant forhéllande skulle dven leveransskyldigheten upphora och
elanvédndaren skulle anvisas en ny elleverantor. S& som regeringen fram-
hallit ovan i avsnitt 6.1, ar det angeldget att de problem som utredningen
forsokt komma till riatta med far en 16sning dven utan att ett tillstands-
forfarande infors. Regeringen anser darfor att det i detta sammanhang
finns anledning att genomfora de dndringar eller fortydliganden som
behovs for att komma till rdtta med de problem och oklarheter som idag
finns nér en elleverantor saknar en balansansvarig.

Av bestimmelserna 1 8 kap. 5 § forsta stycket ellagen framgér att en el-
leverantor dr leveransskyldig till dess att leveransskyldigheten upphor
enligt andra stycket. Den efterfoljande upprékningen 1 andra stycket an-
ger inte uttryckligen avsaknaden av balansansvarig som en grund for att
leveransskyldigheten skall upphdra. Daremot anges att leveransskyldig-
heten upphdr om nagon annan elleverantdr borjar leverera el till el-
anvindaren 1 uttagspunkten. Forhdllandet att leveransskyldigheten upp-
hor nér elleverantoren enligt ellagen inte ldngre far leverera el har tidi-
gare ansetts sjdlvklart.

Enligt bestimmelserna i 8 kap. 8 § ellagen skall en ndtkoncessions-
havare anvisa elanvdndare som saknar elleverantdr en ny sadan. Den an-

42



visade elleverantoren Overtar da elleveranserna till den gamla elleveran-
torens kunder.

Nir en elleverantor saknar ett balansansvarigt foretag, och siledes inte
langre far leverera el, kommer kunderna till denna elleverantor i prak-
tiken att std utan elleverantdr. En ny elleverantdor méste dé ta Over
leveransen av el. For att det inte skall rada nigon tvekan om att en el-
leverantér som saknar ett balansansvarigt foretag varken far eller har
skyldighet att fortsétta att leverera el och att nitkoncessionshavaren da
skall anvisa elkunden en ny elleverantor bor ellagen fortydligas.
Regeringen foreslar darfor att 8 kap. 8 § forsta stycket kompletteras sa att
nitkoncessionshavarens anvisningsskyldighet 1 dessa fall klart framgar.
Nagon foljdéndring i 8 kap. 5 § behdver da inte goras eftersom dér redan
anges att leveransskyldigheten upphor nér en annan elleverantér borjar
leverera el till elanvindaren 1 uttagspunkten. Det ar viktigt att framhalla
att kunderna inte kommer att bli utan elleveranser 1 dessa situationer,
eftersom Svenska kraftndt sidkerstiller att det hela tiden rader balans
mellan tillférsel och forbrukning av el.

9 Naturgasmarknaden

9.1 Europaparlamentets och radets férordning om villkor
for tilltrade till naturgasdverforingsnéten
(naturgasforordningen)

Regeringens forslag: Naturgaslagen kompletteras med en upplysning
om att tillsynsmyndigheten enligt naturgaslagen dven har tillsyn 6ver
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1775/2005 av den
28 september 2005 om villkor for tilltrdde till naturgasoverforings-
niten (naturgasforordningen).

Skilen for regeringens forslag

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1775/2005 om villkor
for tilltrdde till naturgasdverforingsniten, (EUT L 289, 3.11.2005, s. 1,
Celex 32005R1775) (naturgasforordningen) trddde 1 kraft den 23
november 2005 och skall tilldmpas frén den 1 juli 2006, med undantag
for av vissa bestimmelser i art. 9.2 som behandlar utarbetandet av
ndrmare riktlinjer, som skall tillimpas frén och med den 1 januari 2007.

Naturgasforordningen innebdr i korthet en nérmare detaljreglering dn
vad som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphorande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s. 57, Celex
32003L0055) (naturgasmarknadsdirektivet) av hur systemansvariga for
transmissionsnét skall utova sin verksamhet.

I likhet med vad som anges i naturgasmarknadsdirektivet skall nét-
tariffer vara objektiva och icke-diskriminerande samt sékerstélla driften
av systemet (art. 3). Villkoren for nittjénster skall vara flexibla, bl. a. 1
frdga om 10ptid och sekunda kapacitet och tillimpas lika for alla nét-
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anvandare (art.4). Dessutom finns regler for fordelning av tillgénglig
kapacitet och en mekanism som frigér bokad men inte utnyttjad kapacitet
till en sekundér marknad (art.5). Néttjdnsterna och villkoren for balans-
tjansten skall offentliggdras tillsammans med uppgifter om de tekniska
krav som stills (art.6).

Villkoren for balanstjansten skall vara réttvisa, tydliga, icke-diskrimi-
nerande och bygga pd objektiva kriterier. Om de bygger pa marknads-
baserade losningar skall toleransnivaerna ge effektiva ekonomiska sig-
naler till anvéndarna, men dven beakta sdsongsvariationer och nitets
kapacitet. Avgifter for obalans skall offentliggoras och de balans-
ansvariga skall ocksa fa tillgang till aktuell balanshallning 1 realtid. Even-
tuellt 6veruttag for obalans skall aterforas till anvdndarna (art.7). System-
operatorer for transmissionsnéten skall dven vidta rimliga atgérder for att
mojliggora fri handel med kapacitetsrattigheter (art. 8).

Artiklarna dr 1 huvudsak utformade som principiella bestimmelser som
skall utfyllas med detaljerade regler av teknisk natur i form av de rikt-
linjer, som aterfinns i en bilaga till forordningen. Utvecklingen av rikt-
linjer sker enligt en procedur som anges i artikel 9. Det finns en sanktio-
nerad upplysningsskyldighet for utveckling av riktlinjerna (art.11).
Medlemslianderna och tillsynsmyndigheten skall pa begéran forse kom-
missionen med upplysningar. De tillsynsmyndigheter som har utsetts
enligt artikel 25 1 naturgasmarknadsdirektivet 2003/55/EG har till uppgift
att sdkerstilla efterlevnaden av forordningen och riktlinjerna. De skall
ocksé samarbeta sinsemellan och med kommissionen (art. 10).

I Sverige dr Energimarknadsinspektionen utsedd till tillsynsmyndighet
enligt artikel 25 1 naturgasmarknadsdirektivet. En EG-forordning é&r
bindande i sin helhet och direkt tillamplig 1 varje medlemsstat. Medlems-
staterna har dock ritt att behalla eller infora atgarder som innehéaller mer
detaljerade bestammelser 4n de som anges i forordningen med till-
horande riktlinjer (art. 12).

Det &r darfor endast 1 de fall svensk rétt strider mot naturgasforord-
ningen som dndringar 1 den svenska lagstiftningen ar nddvandig.

Enligt artikel 13 skall medlemsstaterna faststilla regler for sanktioner
vid Overtrddelse av bestimmelserna 1 forordningen. Medlemsstaterna
skall vidare vidta de atgirder som dr nodvandiga for att sdkerstélla att be-
stimmelserna genomfors. Sanktionerna skall vara effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande. Dessa sanktioner skall inte vara straffrattsliga.

Naturgaslagen innehéller inte ndgra bestimmelser om sanktioner som
skall tillimpas vid Overtrddelser av naturgasforordningen. Naturgasfor-
ordningens bestdmmelser riktar sig till Svenska kraftndt 1 egenskap av
systemansvarig myndighet for naturgas. Svenska kraftnédt innehar dock
inte ndgot transmissionsndt utan detta innehas av privata aktorer pa
naturgasmarknaden. Naturgasforordningens bestdmmelser riktar sig
ocksa till dem som innehar transmissionsnat, vilket &r privata aktorer pa
den svenska naturgasmarknaden. Dessa privata aktorer star under tillsyn
av Energimarknadsinspektionen. Tillsynen omfattar enligt 10 kap. 1§
efterlevnaden av naturgaslagen och av foreskrifter och villkor som har
meddelats med stod av lagen. Som framgétt ovan skall tillsynen enligt
artikel 10 1 naturgasforordningen dven omfatta bestimmelserna i1 forord-
ningen och detta &r direkt tillampligt 1 Sverige. Tillsynsmyndigheten far
enligt 10 kap. 3 § naturgaslagen meddela de foreldgganden som behdvs
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for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett foreliggande far forenas med vite. For att tydliggora att
dessa sanktioner dven omfattar efterlevnaden av naturgasforordningen
bor 10 kap. 1 § kompletteras sa att det dir dven anges att tillsynen om-
fattar naturgasforordningen.

I egenskap av systemansvarig myndighet for naturgas har Svenska
kraftnit bl.a. ansvaret for den Overgripande balanseringen och for den
ekonomiska balansavrikningen. De metoder som har anvénts for att fast-
stdlla villkoren for balanstjdnsten skall enligt 7 kap. 5 § naturgaslagen
godkédnnas pa forhand av Energimarknadsinspektionen och &r saledes
underkastad inspektionens tillsyn och sanktionsmgjligheter. I sin egen-
skap av statlig myndighet star Svenska kraftndt ockséd under Justitie-
kanslerns och Riksdagens ombudsmaéns tillsyn. De sanktioner som de
uppriknade instanserna kan gora géllande gentemot Svenska kraftnit
torde vara tillrdckliga for att sikerstdlla att forordningens bestdmmelser
efterlevs.

10 Genomforande av gasforsorjningsdirektivet

10.1 Bakgrund

Rédets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgérder for att
sakerstilla en tryggad naturgasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet)
trddde 1 kraft den 19 maj 2004. Direktivet skall vara genomfort 1 svensk
ritt den 19 maj 2006.

Gasforsorjningsdirektivet innebér i korthet att medlemsstaterna skall
genom att utarbeta en nationell strategi innehallande dels miniminormer
for en tryggad naturgasforsorjning, dels en tydlig roll- och ansvarfordel-
ning mellan marknadsaktorerna pd naturgasomradet sékerstélla naturgas-
forsorjningen. Medlemsstaterna viljer sjdlva hur hogt kraven pa forsorj-
ningstrygghet skall stillas och de har stor frihet i valet av instrument for
att astadkomma en trygg naturgasforsorjning. Under vissa omsténdlig-
heter skall dock gasforsorjningen till hushéllskunder sdkras i1 ldmplig ut-
strackning.

Medlemsstaterna skall vidare utarbeta strategier med planer for kris-
situationer pd naturgasomradet. Vid betydande forsorjningsavbrott, eller
om en medlemsstat pékallar det, trdder en krismekanism pd gemenskaps-
niva i kraft. Direktivet aterges i bilaga 4.

Regeringen gav i februari 2005 Energimyndigheten 1 uppdrag att 1am-
na ett forslag pa hur gasforsorjningsdirektivet bor genomforas i svensk
ratt. Energimyndigheten har bedrivit arbetet i samrdd med Svenska
kraftnit. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 5. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 7.
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10.2 Det svenska naturgassystemet

Naturgasndtet

All naturgas som anvinds 1 Sverige har hittills nédstan uteslutande leve-
rerats frdn de danska félten Tyra och Harald 1 Nordsjon eftersom Sverige
inte innehar nagon inhemsk utvinning av naturgas. Tillforseln av natur-
gas till Sverige sker via en ledning fran Dragdr i Danmark till Klagshamn
soder om Malmo. Fran Danmark gér ledningar till kontinenten, vilket
innebér att Sverige dr sammankopplat med det kontinentala systemet.
Naturgasnidtet stracker sig for ndrvarande fran Trelleborg i soder till
Stenungsund 1 norr med forgreningar indt land till Sméland.

Naturgassystemet 1 Sverige kan delas in 1 transmissions- och distri-
butionssystem samt lager. Enligt rapporten bestod &r 2004 det svenska
naturgassystemet av cirka 650 kilometer transmissionsledning och cirka
3 000 kilometer distributionsledning I transmissionsledningar sker de
langviga transporterna under hogt tryck.

Ledningarna 1 transmissionssystemet dr dimensionerade for 80 bars
tryck men under normal drift varierar trycket mellan 50 och 65 bar.
Transmissionsledningarna dr markforlagda och vanligen utforda i stal.
Transmissionssystemet indelas 1 stamledning och grenledningar, de
senare fordelar naturgasen till de omrdden dar naturgasen skall distri-
bueras. Efter en tryckreducering 1 s& kallade mét- och reglerstationer tar
det lokala distributionsnitet vid {or transport till slutkunder.

Distributionssystemet &r normalt dimensionerat for ett tryck mellan 4
och 30 bar, beroende pa kundens behov. Aven distributionsledningarna
ar markforlagda men &r vanligen utférda i polyetenplast. Vissa fordel-
ningsledningar i distributionsnitet och ledningar till kunder som har
onskemdl om leveranser med hogre tryck, kan dock vara utforda 1 stal.

Naturgassystemet skiljer sig frdn elsystemet som alltid miste vara 1
momentan balans, dvs. inmatning och uttag méaste vid varje givet tillfélle
balansera varandra. Naturgassystemet dr trogt och gas som lagras 1 trans-
missionsledning hjdlper till att balansera inmatning och uttag. Méngden
lagrad naturgas varierar med trycket i systemet och trycket varierar over
tiden. Vissa forbrukare har ocksé speciella krav pa tryck for att deras an-
laggningar skall fungera. I en allvarlig bristsituation och nér en stor del
av marknaden kopplats bort beddms transmissionsnitet kunna drivas ned
till 10 bars tryck. Myndigheterna har i sin rapport, utifrdn dagens for-
héallanden, redovisat att den 1 transmissionsledningen lagrade gasen kan
forsorja hela den svenska gasmarknaden 1 1 — 2 dygn. Denna tid blir be-
tydligt langre om forsorjningen enbart avser kunder som inte kan stilla
om till annan forbrukning, s.k. gasspecifika kunder. Utifran framtida
forhdllanden kan det 6kande inslag av den kraftvdrme som byggs och
planeras i Goteborg respektive Malmo paverka bilden. Enligt rapporten
har dock atgirder vidtagits for att oka tillforselkapaciteten vid mottag-
ningsstationen i Dragdr.
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Reparationsberedskap

Innan ledningen i Oresund byggdes gjordes omfattande undersdkningar
for att faststdlla hur passagen 6ver sundet skulle utforas. Det resulterade i
en 16sning med ett forstiarkt skydd runt ledningen, i stéllet for ett ut-
forande med dubbla ledningar. Sjoforlagda ledningar har forutom ett
speciellt ytskydd pa sévil in- som utsida, dven ett yttre betongskydd med
en tjocklek pa cirka 50 millimeter. For att ytterligare skydda Oresunds-
ledningen mot yttre pdverkan valdes en l0sning som innebar att led-
ningen forlades 1 en ledningsgrav och tacktes med ett gruslager med en
minsta tdckning pd en meter. De riskstudier som utfordes 1 samband med
planeringen av Oresundsledningen gav en beriknad sannolikhet for
skada pa ledningen och ett pafoljande leveransavbrott till en gang pa
500 ar.

Det svenska transmissionssystemet dr sadledes markforlagt och ledning-
arna ar tdckta med aterfyllnadsmassor. Transmissionssystemet har ett
stort antal linjeventilstationer som mojliggor stingning av hela eller delar
av systemet, till exempel vid avbrott for reparationer, underhall eller vid
en skada. Avstandet mellan dessa stationer regleras i byggnormer och
varierar mellan 8 och 32 kilometer beroende pa bebyggelsetithet.

De mit- och reglerstationer som finns mellan transmissions- och distri-
butionsniten dr dubblerade. Behdver en linje tas ur drift for reparation
eller underhall kan den andra linjen kopplas in.

I det svenska transmissionssystemet, inklusive transitledningen i Dan-
mark, har det inte intrdffat nadgra oplanerade avbrott under de tjugo ar
som det svenska systemet har varit 1 drift. De planerade avbrott som
genomforts har 1 mycket begrinsad omfattning paverkat naturgasleve-
ranserna. | samband med dessa planerade avbrott har forberedelser vid-
tagits sa att gasleveranserna har kunnat fortgd. Linjeventiler har stangts
runt reparationsomradet och leveranserna har kunnat uppratthallas genom
att den i transmissionsledningar lagrade gasen har tagits i ansprék. Det
finns dven en beredskap for att kunna svetsa in en provisorisk ledning
och fora gasen forbi en eventuell skada.

Ledningsskador kan i manga fall repareras under drift. Mer omfattande
skador kan emellertid fororsaka driftavbrott.

Om Oresundsledningen havererar helt eller delvis ir det en hindelse
som kan leda till ett avbrott i den nationella gasforsorjningen som i en
ogynnsam situation kan fa en varaktighet pa upp till atta veckor. I dags-
laget finns det i en sddan situation inte nagra tillforselalternativ for att
forsdrja den svenska marknaden. Vid ett partiellt avbrott pa Oresunds-
ledningen ar det under vissa omsténdigheter mdjligt att uppratthalla
naturgasleveranserna till konsumenter och, beroende péd omfattning, dven
till andra delar av gasmarknaden.

Enligt rapporten har ledningsédgaren, Nova Naturgas AB, beredskap i
form av reparationsavtal med marinfunktionen hos det danska foretaget
Dong A/S {or reparation av skador péd sjoledningen. Marinfunktionen
svarar for besiktningar och haveriberedskap for Dongs egna offshore-
ledningar samt vissa Ovriga danska sjoledningar. Det finns en specifikt
framtagen reparationsmanual samt specifik reparationsutrustning for
Oresundsledningen. Speciellt for Oresundsledningen forvarar Dong A/S
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sa kallade haverirdr som racker for minst en omfattande skada pa led-
ningen.

Gasproduktionen i Danmark kan minska vid problem pa Nordsjon eller
vid storningar 1 dverforingen fran plattform till fastlandet. Den danska
naturgasmarknaden forsétts da i ett beredskapslédge, vilket kan pdverka
leveranserna av naturgas till Sverige. Danmark har vil utvecklade system
for att hantera avbrott pd Nordsjoledningen.

En situation kan dock uppstd dd det genom avbrott av tekniska,
kommersiella eller politiska skdl uppkommer en akut brist pa naturgas pa
den europeiska naturgasmarknaden, vilket kan paverka overforingen fran
Danmark till Sverige.

Om tillfoérseln av naturgas upphor till den svenska marknaden, och
kunder maste kopplas bort, krdvs sirskilda atgarder av sékerhetsskél och
for att driften skall kunna aterupptas sd snabbt och sidkert som mojligt.

Enligt rapporten finns 1 Sverige 1 dag en reparationsberedskap som
innebdr att ledningar som &r forlagda pé land skall kunna repareras inom
24 timmar. Skador i distributionssystemet avhjélps i regel pa nagra
timmar. Konsekvenserna av sadana avbrott blir ofta obetydliga och beror
1 normalfallet endast ett fatal kunder.

Drift och underhall

Sedan Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och
om upphdvande av direktiv 98/30/EG (naturgasmarknadsdirektivet)
genomforts 1 svensk ritt framgér av 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 § naturgas-
lagen de allménna skyldigheter som avilar innehavare av naturgasled-
ningar, lagrings- eller forgasningsanldggningar. Bland dessa skyldigheter
ingar att svara for att infrastrukturen ar séker, tillforlitlig och effektiv. En
innehavare av en naturgasledning svarar dessutom for att lednings-
systemet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing av natur-
gas.

Innehavare av sadan naturgasinfrastruktur dr ocksa av sidkerhetsskal,
framfor allt brandrisk, angeldgna om att naturgassystemen inte ldcker.
Detta leder till att drift och underhall prioriteras mycket hogt. Naturgasen
tillsdtts ocksa luktimnen, s.k. oddrisering, for att eventuella ldckage
snabbt skall kunna upptéckas.

Drift och 6vervakning av ledningar och stationer sker via ett styr- och
overvakningssystem som skots fran en driftledningscentral. Enligt
rapporten besiktigas transmissionsnitet med helikopter sex ganger per ar.
Ledningar vid tétorter med ett tryck Over 4 bar markbesiktigas med
jdmna mellanrum.

Aven inifran inspekteras ledningarna med si kallade “intelligent pigs”.
Hérmed avses en utrustning som via speciella rensdonsstationer kan
skickas in 1 systemet och folja gasstrommen for att méta fordndringar 1
godstjocklek och ytskydd utefter ledningen, utan att gastransporten stors.
Enligt rapporten undersoks ledningar av regional eller nationell vikt, som
t.ex. Oresundsledningen, pa detta sitt minst vart tionde &r.
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10.3 Allmant om direktivet och svensk ratt

Regeringens forslag: Naturgaslagens tillimpningsomrade utdkas till
att dven avse bestaimmelser om trygg naturgasforsorjning.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna har inte specifikt kommenterat forslaget i denna

del.
Skilen for regeringens forslag

De nu gillande reglerna for att sékra beredskapen pa naturgasomrédet
finns angivna 1 lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgas-
omradet samt delvis i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol (LBOK) och lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd bered-
skap. Nédrmare foreskrifter finns 1 forordningen (1985:636) om forsorj-
ningsberedskap pé naturgasomradet, forordningen (1995:971) om bered-
skapslagring av olja och kol respektive forordningen (2002:472) om
atgérder for fredstida krishantering och hdjd beredskap. Energimyndig-
heten ér tillsynsmyndighet for beredskaps och forsorjningstrygghet pa
naturgasomradet enligt ndmnda regelverk och Krisberedskapsmyndig-
heten &r central forvaltningsmyndighet for frdgor om samhéllets sékerhet
nér det géller krishantering och civilt forsvar.

Forordningen om atgérder for fredstida krishantering och hojd bered-
skap reglerar de arliga risk- och sdrbarhetsanalyser som vissa myndig-
heter skall gora inom sina respektive ansvarsomriden for att stirka den
fredstida krishanteringsformagan. Forordningen reglerar ocksd dessa
myndigheters skyldighet att planera och vidta forebyggande atgirder for
att motverka och begransa sddan sarbarhet och sddana risker som synner-
ligen allvarligt kan forsimra formagan till verksamhet inom omradet.
Dérutéver finns bestimmelser om beredskapsplanering och atgérder vid
hojd beredskap och krig. Férordningen ansluter till bestimmelserna 1
lagen om totalférsvar och hojd beredskap. 1 en bilaga till forordningen
upprdknas de myndigheter som har att fullgora skyldigheterna i forord-
ningen. Foljande myndigheter har ett ansvar inom samverkansomradet
Teknisk infrastruktur: Affarsverket svenska kraftnit, Elsdkerhetsverket,
Krisberedskapsmyndigheten, Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen,
Statens energimyndighet och Statens karnkraftsinspektion.

Lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet tillkom 1985 i
samband med att naturgas borjade distribueras i Sydsverige. Lagen ar
utformad pa samma sétt som LBOK. Det finns dock visentliga skillnader
mellan bestimmelserna 1 lagarna beroende pd att lagring av naturgas &r
vasentligt mer tekniskt komplicerat och kostsamt &n lagring av olja eller
kol. De beredskapsatgarder som foreskrivs i lagen om forsorjnings-
beredskap pa naturgasomradet avser darfor hallande av beredskapslager
med lampligt erséttningsbrinsle 1 stéllet for naturgas. Lagen om forsorj-
ningsberedskap pa naturgasomradet togs fram som en provisorisk 16sning
1 avvaktan pa att tekniskt och ekonomiskt godtagbara metoder for lagring
av naturgas skulle bli tillgidngliga. I forarbetena till lagen bestdmdes att
beredskapsatgirderna enligt lagen skulle vidtas enbart for krig och av-
sparrning och inte for fredskriser (prop. 1994/95:176 s. 55).

P& grund av Sveriges fordndrade sdkerhetspolitiska situation beslots
2002 att permanenta krigslager inte ldngre behdver héllas (regerings-
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beslut 2002-06-06 N 2000/9195 ESB). De lager och den utrustning som
holls enligt lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet har dar-
for, enligt rapporten, avvecklats. Vidare framgéar av rapporten att lagen
inte heller 1 6vriga avseenden tillampas lédngre.

Den 1 juli 2005 tradde naturgaslagen (2005:403) 1 kraft som genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphdvande av direktiv 98/30/EG (naturgasmarknadsdirektivet). Lagen
ersatte den gamla naturgaslagen (2000:599). I nya naturgaslagen finns
bestimmelser om bland annat 6kad marknadsoppning, krav pa juridisk
atskillnad mellan overforingsverksamhet och handel med naturgas samt
systemansvar och balansansvar pa naturgasmarknaden. Den nya lagen in-
nebdr att marknadsaktérer och myndigheter far nya roller jaimfort med
vad som har gillt tidigare. Narmare foreskrifter finns 1 naturgasférord-
ningen (2000:673), forordningen (2000:672) om naturgasavgift och for-
ordningen (2000:671) om redovisning och revision av dverféring av
naturgas och lagring av naturgas for annans rdkning.

Svenska Kraftndt adr systemansvarig myndighet och Energimarknads-
inspektionen som finns inom Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet
enligt naturgaslagen.

Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgarder for att
sakerstdlla en tryggad naturgasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet)
tradde 1 kraft den 19 maj 2004. Direktivet skall vara genomfort 1 svensk
ratt den 19 maj 2006. Direktivet innehéller bestimmelser om atgérder for
att sikerstélla en lamplig niva for en tryggad naturgasforsorjning inom
Europeiska unionen. I direktivet faststills en gemensam ram for natur-
gasforsorjningen. Inom denna ram skall medlemsstaterna definiera en
nationell allmén strategi for att sékerstdlla [dmpliga nivaer for en tryggad
naturgasforsorjning (artikel 3). I den nationella strategin skall medlems-
staten klargora de olika marknadsaktorernas roller och ansvarsomraden
for att fullfdlja strategin samt ange de miniminormer for en tryggad
naturgasforsorjning som aktérerna pd den nationella naturgasmarknaden
maste uppfylla. Enligt direktivet skall sérskilt naturgasforsdrjningen for
hushallskonsumenter sdkras (artikel 4). I direktivet finns &ven be-
stimmelser om offentliggérande av nationella normer (artikel 3, 4 och 8)
samt om rapportering till kommissionen (artikel 5). Enligt direktivet skall
krissituationer 1 naturgasforsorjningen hanteras nationellt och medlems-
staterna skall utarbeta sirskilda planer med atgéirder for dessa situationer.
Vid betydande forsorjningsavbrott kan en sirskild gemenskapsmekanism
bistd medlemsstaterna.

I forarbetena till naturgaslagen informerades om behovet av en versyn
av lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet och forordningen
om fOrsorjningsberedskap pa naturgasomradet med anledning av gasfor-
sorjningsdirektivet (prop. 2004/05:62 s. 147).

I rapport med forslag till genomférande av gasforsorjningsdirektivet
gjordes ingen Gversyn av lagen om fOrsorjningsberedskap pa naturgas-
omradet och férordningen om forsorjningsberedskap pa naturgasomrédet.
Istéllet foreslog myndigheterna att ett uppdrag att géra en sadan oversyn
borde 1dmnas till Krisberedskapsmyndigheten.

Av Krisberedskapsmyndighetens remissvar framgar att de stiller sig
frdgande infor rapportens forslag 1 denna del.
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Regeringen konstaterar att behovet av en dversyn kvarstar och ett upp-
drag om Gversyn av detta regelverk kommer att limnas.

Som tidigare namnts tillkom lagen om forsorjningsberedskap pa natur-
gasomradet som ett provisorium och tillimpas inte ldngre. Enligt rege-
ringens beddmning bor naturgasforsdrjningen pa den svenska marknaden
tryggas genom andra dtgédrder och av andra aktdrer d&n de som anvisas 1
denna lag.

I dag finns inga bestimmelser om forsdrjningstrygghet pa naturgas-
omradet i naturgaslagen. Déremot regleras alla ovriga naturgasfragor i
naturgaslagen och naturgasforordningen. Eftersom den ansvarsfordelning
som faststillts mellan olika aktorer pad naturgasmarknaden i naturgas-
lagen dven &r ldmplig vid genomforande av gasforsorjningsdirektivet gor
regeringen beddmningen att naturgaslagens tilldimpningsomrade bor ut-
okas till att &ven avse forsorjningstrygghet. De nya bestimmelserna om
en trygg naturgasforsorjning bor placeras 1 ett nytt kapitel.

I foljande avsnitt ldmnas en ndrmare redovisning av kraven pa all-
minna forsorjningsstrategier och planer, ansvarsfordelning mellan natur-
gasmarknadsaktorerna, minimikrav for konsumenter, planer for krissitua-
tioner samt rapportering till kommissionen enligt artiklarna 3-5 och 8 i
gasforsorjningsdirektivet samt forslag till hur dessa krav pa medlems-
staterna bor genomfoOras 1 naturgaslagen. Forslagen tillgodoser enligt
regeringens beddmning gasforsorjningsdirektivets krav.

10.4 Allmén strategi for en tryggad naturgasforsorjning
och allmént om ansvarférdelning

I gasforsorjningsdirektivets artikel 3 anges att medlemsstaterna skall fast-
stdlla en allmén strategi for att sdkerstilla [dmpliga nivaer for en tryggad
naturgasforsorjning samt klargora de olika aktdrernas roller och ansvars-
omraden for att fullfolja strategin. Medlemsstaterna skall ocksé ange
tillrackliga miniminormer for en tryggad naturgasforsorjning. Minimi-
normerna skall uppfyllas av aktérerna pa den nationella naturgas-
marknaden. De atgéarder som foreslds skall inte medfora en orimlig eller
oproportionerlig borda for aktorerna.

Av naturgaslagen framgar de olika aktorernas roller och skyldigheter
pa naturgasomradet. Bestimmelser med skyldigheter att upprétta strate-
gier och vidta atgérder for att trygga den nationella naturgasforsorjningen
saknas dock. For att uppfylla direktivets krav foreslar regeringen darfor, i
avsnitt 10.3, att bestimmelser om detta infors 1 naturgaslagen.

Enligt regeringens beddmning finns foljande aktorer pa den nationella
naturgasmarknaden; innehavare av naturgasledningar som overfor natur-
gas for annans rdkning, innehavare av lager- och forgasningsanligg-
ningar, producenter och naturgashandelsforetag, balansansvariga foretag,
naturgaskunder samt berérda myndigheter pa naturgasomradet.

Av 1 kap. 6 § naturgaslagen framgar att med Gverforing av naturgas
avses Overforing av naturgas for annans rdkning. Vid anvidndning av
termen innehavare av naturgasledningar i detta forslag avses saledes
endast sddana innehavare av naturgasledningar som Overfor naturgas for
annans rakning.
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Regeringen goér bedomningen att tillsynsmyndigheten for beredskap
och forsorjningstrygghet pa naturgasomradet bor vara den myndighet
som har till uppgift att uppritta en allmén nationell strategi for att trygga
naturgasforsorjningen pa naturgasomridet. Vidare gor regeringen be-
domningen att den systemansvariga myndigheten bor uppritta en plan for
att sdkerstilla naturgasforsorjningen inom ramen for sitt systemansvar.
Aven innehavare av naturgasledningar och lagrings- och forgasnings-
anldggningar bor vara skyldiga att upprétta planer med atgéarder for att
sakra forsOrjningen av naturgas. Négra sirskilda krav pé naturgas-
handelsforetag och storre naturgasforbrukare med anledning av gasfor-
sOrjningsdirektivet bor daremot inte stéllas.

Utgéangspunkten for regeringens forslag till roll- och ansvarsférdelning
for att uppritta strategier och vidta atgirder for att trygga naturgas-
forsorjningen enligt gasforsorjningsdirektivet, dr att sa langt som majligt
folja den uppdelning av uppgifter och ansvar som redan giller enligt
naturgaslagen. Forslagen foljer ocksa den uppdelning som finns for att
trygga forsorjningen pa elmarknaden enligt elberedskapslagen
(1997:288). Darmed skapas forutsattningar for en tydlig och effektiv an-
svars- och rollférdelning mellan & ena sidan aktorer och myndigheter,
och & andra sidan mellan berérda myndigheter. I avsnitt 10.4.2 till och
med avsnitt 10.4.4 foljer en redogorelse av de berdrda aktorernas
géllande roller och ansvar péd energiomridet samt det forslag till ny eller
andrad roll- och ansvarsfordelning som regeringen foresldr med anled-
ning av gasforsorjningsdirektivet.

10.4.1 Minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for
konsumenter

Regeringens forslag: En upplysning om att regeringen fir meddela
narmare foreskrifter om sirskilda minimikrav for en trygg naturgas-
forsorjning for konsumenter fors in 1 naturgaslagen.

Om den systemansvariga myndigheten beordrat begridnsning eller
avbrytande av overforing av naturgas till kunder skall denna genom-
foras sd att naturgasforsorjningen i forsta hand sékras for konsu-
menter.

Definitionen av konsument 1 8 kap. 1 § naturgaslagen flyttas till
1 kap. naturgaslagen.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens med
den skillnaden att inget forslag har ldmnats om att flytta definitionen av
konsument i 8 kap.

Remissinstanserna instimmer i hur miniminormerna har beskrivits
och slutsatsen att Sverige saknar forutsdttningar for en utvidgning av
dessa till andra kundgrupper dn konsumenter. Krisberedskapsmyndig-
heten har dock foreslagit att termen grundldggande sdkerhet anvinds 1
stillet for termen miniminormer. Myndigheten forklarar att konceptet
grundlaggande sékerhet innebdr att man koncentrerar sig pad samhélls-
viktig verksamhet av sirskild betydelse for att forebygga och hantera
allvarliga kriser och att man vid bedomningen av vilka krav som bor
stillas pa sddana verksamheter utgdr fran en helhetssyn pa samhillets
sakerhet och beredskap. Nivan pa de grundldggande sdkerhetskraven bor
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enligt myndighetens uppfattning avvigas sa att den omfattar atgiarder mot
vanligen forekommande olyckor och stérningar, dvs. sddant som den
verksamhetsansvarige bor hantera i sin ordinarie verksamhet. Konsu-
mentverket och Villadgarnas riksforbund har foreslagit att avbrotts-
ersiattning motsvarande den som har inforts for konsumenter pé elmark-
naden dven infors pd naturgasmarknaden.

Skilen for regeringens forslag

I gasforsorjningsdirektivets artikel 3 anges att medlemsstaterna skall fast-
stilla tillrickliga miniminormer for en tryggad naturgasforsorjning.
Dessa miniminormer maste uppfyllas av aktorerna pa naturgasmark-
naden. Normerna far inte medfora en orimlig eller oproportionerlig bérda
for aktorerna péd naturgasmarknaden och skall vara férenliga med kraven
for en konkurrenskraftig inre marknad. Normerna skall uppfyllas pa ett
icke diskriminerande och Oppet sitt. Vidare anges 1 artikel 4.1 1 gasfor-
sorjningsdirektivet att medlemsstaten skall se till att naturgasforsorj-
ningen for hushéllskonsumenter sdkras i lamplig utstrickning och
atminstone 1 foljande fall:

a) vid ett partiellt avbrott i den nationella gasforsorjningen under en
period som skall faststillas av medlemsstaterna med beaktande av
nationella forhallanden,

b) vid extrem kyla under en nationellt faststdlld period med hog
forbrukning,

c) under perioder med exceptionellt hog efterfrigan pd naturgas
under de kallaste perioderna som statistiskt intraffar vart tjugonde
ar.

I direktivet bendmns dessa kriterier normer for forsorjningstrygghet”.
Enligt artikel 4.3 i gasforsorjningsdirektivet finns i bilagan till direktivet
exempel pé instrument som kan anvindas for att uppna normerna for for-
sOrjningstrygghet.

I gillande naturgaslag finns bestimmelser om dverforing och leverans
av naturgas till kunder samt bestimmelser om begrinsning och av-
brytande av Overforingen av naturgas till konsumenter. Naturgaslagen
innehdller ddremot inga bestimmelser som sérskilt tryggar naturgasfor-
sorjningen for hushéllskonsumenter eller andra naturgaskunder.

Forutséttningarna for att sitta miniminormer for den svenska natur-
gasforsorjningen skiljer sig i flera avseenden fran dem som géller inom
ovriga EU. Den svenska marknaden ligger i utkanten av det europeiska
naturgassystemet och Sverige saknar naturliga forutséttningar for natur-
gaslager.

Med beaktande av Sveriges sdrskilda forutsittningar for att trygga for-
sOrjning av naturgas gor regeringen bedomningen att de miniminormer
som bor uppfyllas 1 Sverige bor sammanfalla med direktivets minimikrav
pa normer for forsorjningstrygghet.

En remissinstans har foreslagit att termen miniminormer i gasfor-
sorjningsdirektivet byts ut mot termen grundliggande sédkerhet vid
genomforandet av direktivet i svensk rétt. Regeringen véljer att varken
anvianda termen miniminormer eller termen grundldggande sidkerhet vid
genomforandet av direktivet. Istillet anvinds begreppet sdrskilda mini-
mikrav for en trygg naturgasforsorjning for konsumenter, som tydliggor
vad artikel 4 1 direktivet och de nationella foreskrifterna handlar om.
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Enligt gasforsorjningsdirektivets normer for forsdrjningstrygghet skall
naturgasforsorjningen i forsta hand sdkras for hushallskonsumenter.
8 kap. naturgaslagen innehaller sirskilda bestimmelser om overforing av
naturgas till konsumenter. I 8 kap. 1 § definieras konsument sdsom fysisk
person till vilken naturgas Overfors eller levereras huvudsakligen for
dndamal som faller utanfor niringsverksamhet. Definitionen Gverens-
stimmer med begreppet hushallskonsument 1 gasforsorjningsdirektivet
och det &dr darfor lampligt att lata direktivets begrepp hushéllskonsument
motsvara begreppet konsument i den svenska lagstiftningen.

De nya bestammelserna om trygg naturgasforsorjning infors i ett nytt
kapitel 1 naturgaslagen. Begreppet konsument i de nya bestimmelserna
om forsorjningstrygghet kommer att ha samma innebord som begreppet
har 1 befintliga bestimmelser 1 8 kap. For att tydliggora att begreppet
konsument har samma innebord 1 hela naturgaslagen foreslar regeringen
att definitionen av konsument flyttas till 1 kap.

I artikel 4.2 1 gasforsorjningsdirektivet ges medlemsstaten mojlighet att
utvidga normerna for forsorjningstrygghet till att omfatta sméa och medel-
stora foretag och andra konsumenter som inte kan stilla om sin naturgas-
konsumtion till andra energikéllor, inklusive atgérder for att sdkra det
nationella elsystemet om detta dr beroende av gasforsorjning. Regeringen
gor bedomningen att Sverige inte har forutsittningar for en sadan utvidg-
ning.

For att uppfylla direktivets krav pa normer for forsérjningstrygghet for
hushallskonsumenter kommer regeringen att meddela foreskrifter om sér-
skilda minimikrav f6r en trygg naturgasforsorjning for konsumenter.

Myndigheterna har 1 rapporten formulerat normerna for forsorjnings-
trygghet i artikel 4.1 gasforsorjningsdirektivet, anpassade efter svenska
forhédllanden, enligt foljande.

Gasforsorjningen for konsumenter skall sékras 1 [dmplig utstrdckning
och uppritthallas i vart fall:

a) vid ett partiellt avbrott 1 den nationella naturgasforsérjningen som

inte overstiger 24 timmar,

b) under vinterperioden december till och med februari,

¢) under s.k. tjugoarsvintrar.

Myndigheterna har foreslagit att konsumenter skall undantas fran
bortkoppling under en 24 timmarsperiod, i de fall bortkoppling av viss
anldggning aktualiseras nér ett partiellt avbrott uppstatt i den svenska
naturgasforsorjningen. Enligt rapporten finns 1 Sverige 1 dag en repara-
tionsberedskap som innebér att ledningar som ér forlagda pa land skall
kunna repareras inom 24 timmar.

Myndigheterna har vidare foreslagit att den nationellt faststéllda
perioden med hog forbrukning bor vara vinterperioden fran och med
december till och med februari. Under denna period skall konsumenter
undantas fran bortkoppling i de fall bortkoppling av viss anldggning
aktualiseras. Remissinstanserna har inte haft nagra invdndningar mot hur
den nationella perioden med hog forbrukning definierats.

Myndigheterna har foreslagit att konsumenternas naturgasforsorjning
skall tryggas under s.k. tjugodrsvintrar. Forslaget om tjugodrsvintrar
overensstimmer med direktivets krav. Med tjugoarsvinter avser myndig-
heterna den vintertemperatur som underskrids i genomsnitt vart tjugonde
ar och som &r 4-5 grader kallare @n en normalvinter.
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For att tillgodose eventuella behov av justeringar och forbéttringar i
takt med att tekniken utvecklas eller att marknaden fordndras kommer
foreskrifterna med de sérskilda minimikraven for en trygg naturgas-
forsorjning for konsumenter, som ndmnts ovan, att meddelas av rege-
ringen.

I 8 kap. naturgaslagen finns sérskilda bestimmelser om 6verforing och
leverans av naturgas till konsumenter. Dar regleras bl.a. hur planerade
avbrott skall aviseras och konsumentens rétt till erséttning for skada som
uppkommer genom avbrott i dverforingen. Overforingen av naturgas till
konsument far enligt detta kapitel avbrytas om det &r motiverat av séker-
hetsskadl eller for att uppritthdlla en god drift- och leveranssikerhet.
Regeringen foreslar inga dndringar i dessa bestimmelser med anledning
av gasforsorjningsdirektivet.

Enligt 7 kap. 2 § andra stycket naturgaslagen far den systemansvariga
myndigheten, 1 den utstrickning det behdvs for att kunna utdva system-
ansvaret, beordra innehavare av naturgasledningar att begrinsa eller
avbryta dverforingen till kunder. Vissa kriterier maste héarvid iakttas. Det
forsta kriteriet &r att en minskning bara far genomforas i1 syfte att
uppritthalla balansen inom systemet. Ovriga kriterier fir beaktas endast
dd dessa inte hotar det Overgripande malet, vilket &r att uppritthalla
balansen. I den utstrackning det &r mojligt skall minskningen av forbruk-
ningen genomforas sé rattvist som mdjligt. Under samma forutséttningar
skall d&ven ledningsinnehavarens dtaganden betrdffande leveranssdkerhet
beaktas. For att uppfylla direktivets krav om forsorjningstrygghet for
konsumenter foreslar regeringen en komplettering av 7 kap 2 § med en
skyldighet att, i den utstrackning systemansvaret sd medger, i forsta hand
beakta att minskningen av forbrukningen skall genomforas sé att natur-
gasforsorjningen till konsumenter sikras.

I artiklarna 4.4 — 4.6 i gasforsorjningsdirektivet ges medlemsstaterna
mojlighet att vidta ytterligare atgéarder for lagring av naturgas for att pa
nationell nivd kunna uppnd normerna for forsorjningstrygghet 1 gasfor-
sorjningsdirektivet.

Regeringen konstaterar att Sverige saknar naturliga geologiska forut-
sdttningar for lagring av naturgas. Ett mindre naturgaslager med en kapa-
citet pa cirka 10 miljoner kubikmeter naturgas har dock byggts med
tillimpning av spjutspetsteknologi. Lagret véntas inom kort kunna tas i
kommersiell drift och kommer foretrddesvis att anviandas for att utjamna
de variationer som forekommer mellan vinter- och sommarférbrukning
av naturgas 1 Sverige.

Regeringen konstaterar vidare att det svenska naturgassystemet ligger 1
utkanten av det europeiska naturgassystemet och att Sverige forsorjs med
naturgas via endast en tillforselledning. Bilaterala avtal med Overens-
kommelse om lagring av naturgas 1 en annan medlemsstat bidrar déarfor
inte till Okad fOrsorjningstrygghet 1 Sverige om tillférselledningen
havererar.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att det i dagsldget saknas
forutséttningar att vidta ytterligare nationella atgérder for att genom
lagring av naturgas uppnd normerna for forsorjningstrygghet i gasfor-
sOrjningsdirektivet.

Tvé remissinstanser har anfort att samma regler for avbrottsersittning
och leveranskrav som nu finns pd elmarknaden bor inféras pa natur-
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gasmarknaden. Myndigheterna har i sin rapport foreslagit att fragan om
avbrottsersittning och andra ekonomiska styrmedel utreds pa naturgas-
marknaden pé motsvarande sétt som fragan har utretts pa elmarknaden.
Regeringen konstaterar att gasforsorjningsdirektivet inte innehéller nagra
krav pd avbrottsersittning motsvarande dem som nationellt inforts pa
elmarknaden. Det ingar i Energimyndighetens uppgifter att folja utveck-
lingen av naturgasmarknaden och foresla de atgdrder som kan behovas
for att frimja en vidareutveckling av gasmarknadsreformen sd att en
effektiv naturgasmarknad med verklig konkurrens kan etableras. Fragan
om att infora en avbrottsersittning pa naturgasmarknaden bor hanteras
inom ramen for detta uppdrag.

10.4.2 Tillsynsmyndighetens roll for att trygga
naturgasforsorjningen

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall ta fram och upprétt-
halla en nationell strategi for att sdkerstilla lampliga nivéer for en
trygg naturgasforsorjning samt, inom ramen for tillsynsansvaret, vidta
de étgirder 1 Ovrigt som behovs for att sdkerstdlla naturgasforsorj-
ningen.

Rapportens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens for-
slag med den skillnaden att tillsynsmyndighetens planering och vid-
tagande av dtgdrder foreslds avse ett sikerstdllande av naturgasforsorj-
ningen vid forsorjningskriser.

Remissinstanserna tillstyrker rapportens forslag till ansvarsfordelning
for att trygga naturgasforsorjningen mellan olika aktdrer pé naturgas-
omradet. Boverket har dock papekat att beredskaps- och forsorjnings-
frdgorna bor studeras bredare dn pa det sitt som gasforsorjningsdirektivet
aktualiserar och att hela energisystemets forandring bor beaktas.

Skilen for regeringens forslag

Energimyndigheten &r central forvaltningsmyndighet for fragor som ror
anvandning och tillférsel av energi. Myndigheten verkar for att pa kort
och ldng sikt trygga tillgdngen pd el och annan energi. Energimyndig-
heten &r ocksa beredskapsmyndighet och svarar for att samordna forsor;j-
ningen av brédnslen, drivmedel och elkraft om det intrdffar en forsorj-
ningskris for ett eller flera energislag.

Energimarknadsinspektionen inom Energimyndigheten har bland annat
till uppgift att hantera tillsyn enligt el- och naturgaslagstiftningen samt
att folja utvecklingen pa el-, naturgas- och virmemarknaderna.

Med beaktande av att beredskaps- och ransoneringsfrdgor enligt for-
ordningen (2004:1299) med instruktion for Statens energimyndighet
faller inom Energimyndighetens och inte Energimarknadsinspektionens
ansvarsomrade gor regeringen bedomningen att Energimyndigheten bor
vara den myndighet som ansvarar for tillsyn avseende forsorjningstrygg-
hetsfrigor 1 naturgaslagen. En begriansning med denna innebord av
Energimarknadsinspektionens tillsynsansvar for efterlevnaden av be-
stimmelserna i naturgaslagen kommer darfor att goras i forordningen
med instruktion for Statens energimyndighet.
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Med anledning av planerings- och atgérdskraven i artikel 3 1 gasfor-
sorjningsdirektivet har myndigheterna i1 rapporten foreslagit att tillsyns-
myndigheten skall upprétta en nationell strategi for att sidkerstélla [amp-
liga nivder for en trygg gasforsorjning samt vidta de dverordnade, plan-
laggningsmassiga, samordnande och dvriga atgiarder som behdvs for att
sakerstélla naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser.

Regeringen konstaterar att varken termen forsorjningskris eller termen
kris anvénds i artikel 3 1 gasforsorjningsdirektivet. Eftersom direktivet
inte har begrénsat planerings- och atgdardskraven i denna artikel till for-
sorjningskriser dr det regeringens uppfattning att inte heller nationell rétt
bor begrinsa kraven i detta avseende vid genomforandet av artiklarna.
Regeringen dr dessutom generellt av uppfattningen att termen kris skall
anvindas med forsiktighet.

Regeringen foreslar att Energimyndigheten far till uppgift att ta fram
och uppritthélla Sveriges allmédnna nationella strategi for att sdkerstélla
lampliga nivéer for en trygg naturgasforsorjning enligt gasforsorjnings-
direktivet. Energimyndigheten skall ocksa, inom ramen for tillsyns-
ansvaret, vidta de atgédrder i Ovrigt som myndigheten beddémer ndd-
viandiga for att sdkerstilla naturgasforsorjningen pa nationell niva.
Energimyndigheten bor vidare godkénna de planer med forslag till at-
girder som innehavare av naturgasledningar och lager- och forgasnings-
anlidggningar uppréttar samt ha rétt att ta del av de strategier och planer
som upprittas av den systemansvariga myndigheten.

For att sdkerstélla att de strategier och planer som upprittas av den
systemansvariga myndigheten, innehavarna av naturgasledningar och
innehavarna av lagrings- eller forgasningsanldggningar utformas pa ett
enhetligt och adekvat sétt bor regeringen eller Energimyndigheten med-
dela ndrmare foreskrifter med krav pa planlaggningen.

Vid egen planering och vidtagande av atgidrder skall Energimyndig-
heten beakta de ytterligare foreskrifter med krav pa planering och ét-
géirder som regeringen meddelar.
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10.4.3 Den systemansvariga myndighetens ansvar for att trygga
naturgasforsorjningen

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten skall vidta
de planeringsatgirder och de atgirder 1 Ovrigt som inom ramen for
myndighetens systemansvar behdvs for att sékerstdlla naturgasforsorj-
ningen.

Den systemansvariga myndigheten fér 1 det enskilda fallet foreldgga
en innehavare av en naturgasledning, lagringsanldggning eller forgas-
ningsanldggning att vidta atgirder i ledningar eller anldggningar for
att sdkerstilla naturgasforsorjningen. Om det kan anses lampligt far
den systemansvariga myndighetens foreliggande om atgirder riktas
mot dgaren av ledningen eller anldggningen 1 stéllet for innehavaren.

Den systemansvariga myndighetens foreliggande far inte avse en
atgird som dr mer betungande dn vad som é&r skiligt med hiansyn till
anldggningens eller verksamhetens omfattning och betydelse for
naturgasforsorjningen. Den systemansvariga myndigheten far forena
foreldggandena med vite.

De naturgasforetag som har forelagts att vidta en atgird for att
sdkerstilla naturgasforsorjningen har rétt till ersittning for skiliga
kostnader for atgirden. Ratten till ersdttning omfattar inte naturgas-
foretagens kostnader for att 1amna uppgifter eller for egen planering
av verksamheten fOr att trygga naturgasforsorjningen. Erséttning be-
talas av staten. Den systemansvariga myndigheten provar fragor om
ersittning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den system-
ansvariga myndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om atgérder
for att mojliggbéra reparationsarbeten och fysiska skyddsétgéarder i
naturgasledningar och lagrings- eller forgasningsanldggningar.

Den systemansvariga myndigheten har pd begiran rtt, att av den
som kan aldggas att utfora atgirder for att trygga naturgas-
forsorjningen, fa de upplysningar och ta del av de handlingar som be-
hovs for att ta stdllning till om atgirder skall vidtas.

Den systemansvariga myndighetens beslut om éatgarder for att
trygga naturgasforsorjningen och den systemansvariga myndighetens
beslut om erséttning till de naturgasforetag som beordrats att vidta
atgérd for att trygga naturgasforsorjningen skall kunna 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall kridvas vid dver-
klagande till kammarratten.

Rapportens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens for-
slag med den skillnaden att den systemansvariga myndighetens planering
och vidtagande av atgirder foreslds avse sdkerstidllande av naturgas-
forsorjningen vid forsorjningskriser.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget. Svensk Energi,
Svenska Gasforeningen och Nova Naturgas AB har patalat att Svenska
kraftnit inte innehar nagot transmissionsndt och darfor inte kan ha
samma roll som pa elmarknaden. Hovrdtten for Vistra Sverige har pa-
talat att om den systemansvariga myndigheten skall ha samma mdgjlighet
som tillsynsmyndigheten att forena foreligganden med vite bor detta
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framgd av lagen. Domstolen har vidare papekat att det bor framga av
naturgaslagen om den systemansvariga myndighetens beslut om atgérder
skall kunna Overklagas. Kammarrdtten i Stockholm har generellt
kritiserat rapportens forslag till forfattningstexter. Domstolen menar att
forfattningsforslagen saknar juridisk precision. Enligt domstolen ar det
bland annat svart att dverblicka foljderna av den foreslagna besvirsrétten
av den systemansvariga myndighetens beslut om ersdttning vid beslut om
atgirder for att sdkerstéilla naturgasforsorjningen i vissa anlédggningar.
Enligt domstolen framstar det som naturligt att en &ndring av Over-
klagandebestdmmelsen 1 11 kap. 4 § dven avser den systemansvariga
myndighetens beslut om atgidrder och inte endast den systemansvariga
myndighetens beslut om ersittning med anledning av tidigare meddelade
beslut om atgérder.

Skilen for regeringens forslag

Svenska kraftnét skoter stamnétet for el och dr systemansvarig myndig-
het for den svenska elforsorjningen enligt ellagen. Ansvaret innebir att
Svenska kraftndt skall se till att elsystemet kortsiktigt ar 1 balans och att
dess anldggningar samverkar driftsdkert. Svenska kraftnit dr ockséa an-
svarig myndighet for landets elberedskap. Detta innebér att myndigheten
skall planera, leda och samordna elforsérjningens resurser for att till-
godose samhillets behov av el 1 hindelse av krig eller svéra pafrestningar
pa sambhiillet 1 fred.

Frén och med den 1 juli 2005 dr Svenska kraftnit dven systemansvarig
myndighet for det nationella naturgassystemet enligt naturgaslagen.
Svenska kraftnits systemansvar enligt naturgaslagen innebér framfor allt
att myndigheten skall sdkerstilla att den kortsiktiga balansen uppratthalls
1 naturgassystemet. For att kunna utdva sitt systemansvar far Svenska
kraftndt uppgifter fran innehavare av naturgasledningar och balans-
ansvariga foretag. Svenska kraftnét ansvarar inte for den fysiska driften
av systemet men i systemansvaret ingar att aterfora systemet i normal
drift vid onormala driftférhallanden.

Med anledning av planerings- och atgirdskraven 1 artikel 3 1 gasfor-
sorjningsdirektivet har myndigheterna i1 rapporten foreslagit att den
systemansvariga myndigheten skall ombesorja nddvéindig planldggning
och vidta nodvindiga atgarder for att inom ramen for sitt systemansvar
sakerstdlla naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser.

Regeringen konstaterar att varken termen forsorjningskris eller termen
kris anvénds 1 artikel 3 1 gasforsorjningsdirektivet. Eftersom direktivet
inte har begrinsat planerings- och atgédrdskraven i denna artikel till for-
sorjningskriser dr det regeringens uppfattning att inte heller nationell rétt
bor begrinsa kraven i detta avseende vid genomforandet av artiklarna.
Regeringen dr dessutom generellt av uppfattningen att termen kris skall
anvindas med forsiktighet.

Regeringen foreslar i stdllet att Svenska kraftnét, inom ramen for sitt
systemansvar, skall ha ett centralt ansvar for att vidta de planerings-
atgérder och de atgirder 1 6vrigt som behdvs for att sékerstilla naturgas-
forsorjningen enligt gasforsdrjningsdirektivet. I samband hdrmed bor
Svenska kraftnit ta fram en plan med forslag till atgirder for att upprétt-
halla balansen i systemet vid olika stérnings- och avbrottssituationer. Vid
planeringen skall Svenska kraftnét beakta foreskrivna minimikrav for en
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trygg naturgasforsorjning for konsumenter samt ovriga foreskrivna krav
pa planeringen.

Planen bor delges Energimyndigheten.

Enligt 7 kap. 2 § naturgaslagen far Svenska kraftndt beordra inne-
havare av naturgaslager och forgasningsanldggningar att, mot marknads-
missig ersittning, oka eller minska inmatning eller uttag av naturgas fran
overforingsledningarna och anldggningarna. Vid utdvandet av denna be-
fogenhet skall Svenska kraftnit se till att begransning och avbrytande av
overforing av naturgas sker med beaktande av réttvisekravet samt att
ocksé ledningsinnehavarnas ataganden betrdffande leveranssékerhet, om
mojligt, beaktas. For att Sverige skall kunna uppfylla gasforsorjnings-
direktivets krav pa normer om fOrsorjningstrygghet for konsumenter
foresldr regeringen 1 avsnitt 10.4.1 en ny skyldighet att, vid vidtagande
av dessa atgirder, 1 forsta hand beakta de nya bestimmelserna med
minimikraven for en trygg naturgasforsorjning for konsumenter.

For att garantera en fortsatt hog driftsikerhet hos naturgasanligg-
ningarna fOreslar regeringen vidare en ny bestimmelse i naturgaslagen
enligt vilken Svenska kraftnét ges sarskild befogenhet att foreldgga inne-
havare av naturgasledningar och innehavare av lagrings- eller forgas-
ningsanldggningar att vidta de dtgdrder som behdver vidtas i naturgas-
ledningar och lagrings- och forgasningsanldggningar for att sékerstilla
naturgasforsorjningen. Svenska kraftnét far ddrmed samma befogenheter
for att trygga naturgasforsorjningen som myndigheten redan har for att
trygga elforsorjningen. Fraga kan vara om atgédrder for att mojliggora
reparationsarbeten och fysiska skyddsatgérder som till exempel forstark-
ning av byggnadskonstruktioner och lagring av reservdelar. Avgdrande
ar bland annat forhallandena vid anldggningen, anldggningens placering
och roll 1 naturgassystemet.

Svenska kraftnits foreldgganden bor 1 forsta hand riktas mot det natur-
gasforetag som innehar ledningen eller anldggningen. Om det kan anses
lampligt far Svenska kraftnits foreldgganden 1 stéllet riktas mot dgaren
av anldggningen. Huvudregeln dr att det dr den som driver den aktuella
verksamheten som skall vara skyldig att vidta dtgdrder. Normalt torde det
vara dgaren som sjdlv driver verksamheten. I de fall dir annan 4n dgaren
driver verksamheten kan foreldggandet 1 stillet riktas till 4garen. Detta
kan vara lampligt om atgirderna kraver mer eller mindre omfattande in-
grepp i1 egendom. Om forelaggandet riktas mot dgaren av anldggningen
ar det dgaren istéllet for naturgasforetaget som har att iaktta de rattigheter
och skyldigheter som foljer med foreldggandet.

Svenska kraftnits foreligganden fir inte avse atgdrder som &r mer
betungande dn vad som é&r skiligt med hénsyn till anldggningens eller
verksamhetens omfattning och betydelse for naturgasforsorjningen. Detta
innebar att atgarder som hindrar ett naturgasforetags tillkomst eller ut-
veckling inte far foreskrivas. Det kan ocksa uttryckas sd att Svenska
kraftnét inte far foreligga om &tgidrder som medfor att &ndamélet med
foretaget inte kan tillgodoses eller att forutsittningarna for foretaget
rubbas avsevirt. Vid bedomningen av skiligheten bor utover vad som
ovan nidmnts bland annat dven beaktas foretagets storlek och framtida
avkastningsformaga samt konkurrensforhéllandena pa marknaden.
Utrymmet for att bedoma en atgérd som mer betungande @n som kan an-
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ses skaligt ar dock litet eftersom erséttning for kostnader som huvudregel
kommer att utges.

Enligt regeringens bedomning bor Svenska kraftnét i detta samman-
hang ges samma mojlighet att meddela vite som tillsynsmyndigheten
redan har enligt 10 kap. 3 § naturgaslagen. Regeringen foreslar déarfor att
Svenska kraftnits foreldgganden om atgirder for att sékerstilla natur-
gasforsorjningen far forenas med vite. Narmare bestdmmelser om viten
finns i1 lagen (1985:206) om viten.

De naturgasforetag som forelagts att vidta atgéarder i ledningar och an-
laggningar for att sdkerstélla naturgasforsorjningen ges ratt till ersdttning
frdn staten for den kostnad som genomfOrandet av atgirden medfort.
Med ersittning avses i1 detta ssmmanhang full erséttning for kostnaderna.
Ersdttning skall dock inte betalas for naturgasforetagens kostnader for
uppgiftslimnande eller egen planering av verksamheten for att trygga
naturgasforsorjningen. Svenska kraftnét skall prova frdgan om erséttning.

Regeringen eller Svenska kraftnit bemyndigas att meddela ndrmare
foreskrifter om atgérder for att mojliggora reparationsarbeten och fysiska
skyddsatgirder 1 naturgasledningar och lagrings- och forgas-
ningsanldaggningar.

For att Svenska kraftnédt skall kunna ta stéllning till om &tgérder
behdver vidtas infors vidare en ny bestdimmelse enligt vilken Svenska
kraftnit ges ritt att pé begédran av den som kan dldggas att utfora atgéarder
for att trygga naturgasforsorjningen f4 de upplysningar och ta del av de
handlingar som Svenska kraftndt behdver. Sadana upplysningar och
handlingar kan till exempel vara ritningar, anliggningsbeskrivningar,
organisations-, drift- eller investeringsplaner.

I likhet med Svenska kraftnits beslut om erséttning enligt 7 kap. 2 §
gor regeringen bedomningen att Svenska kraftnéts beslut om ersittning
till naturgasforetag som drabbats av beslut med skyldighet att vidta &t-
girder for att trygga naturgasforsorjningen skall vara overklagbara till
allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind skall krdvas for over-
klagande till kammarritten.

Tvé remissinstanser har ifrdgasatt om inte dven Svenska kraftnits be-
slut om atgéarder for att trygga naturgasforsorjningen skall vara Over-
klagbara. Rapporten innehéller inte nagot forslag om detta eller moti-
vering till varfor Svenska kraftndts beslut om atgérder inte bor vara
overklagbara.

Regeringen gor bedomningen att beslut med foreldggande att vidta
atgirder i ledningarna och anldggningar kan vara mycket ingripande for
innehavaren eller dgaren av verksamheten. Regeringen konstaterar vidare
att beslut att vidta atgirder for att sdkerstdlla elforsdrjningen enligt
elberedskapslagen (1997:288) ér Overklagbara till allmén forvaltnings-
domstol.

Sammantaget anser regeringen att det dr ldmpligt att Svenska kraftnéts
beslut med forlaggande att vidta atgdrder i ledningar och anldggningar
for att sdkerstidlla naturgasforsorjningen skall kunna oOverklagas till
allmén forvaltningsdomstol och foreslar déarfor en dndring med denna
innebord 1 11 kap. 4 § naturgaslagen.

Provningstillstdnd skall krdvas for oOverklagande till kammarrétten
bade avseende Svenska kraftnits beslut med foreldggande att vidta at-
géirder och beslutet om erséttning.
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Enligt regeringens bedomning gor Svenska kraftnits samordnande roll
pa naturgasomradet det lampligt att myndigheten d@ven ansvarar for att ta
fram rutiner for informationsutbyte vid stérningar i naturgasleveranserna
samt att informera 1 forebyggande syfte. Denna frdga behandlas dven i
avsnitt 10.5.

10.4.4 Ansvar for innehavare av naturgasledningar och lager-
och forgasningsanliggningar for att trygga
naturgasforsorjningen

Regeringens forslag: Innehavare av naturgasledningar och inne-
havare av lagrings- eller forgasningsanldggningar skall, 1 den utstréck-
ning det ar mgjligt for dem, vidta de planeringsédtgirder och de at-
girder 1 6vrigt som behovs for att sékerstilla naturgasforsorjningen.

Rapportens forslag overensstimmer med regeringens forslag med
den skillnaden att nddvindig planldggning och vidtagande av nddvéndiga
atgirder for att sikerstélla naturgasforsorjningen foreslds ombesorjas av
naturgasforetag och avse forsorjningskriser.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa foreslaget.

Skilen for regeringens forslag

I 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 § naturgaslagen anges de allméinna skyldigheter
som avilar innehavare av naturgasledningar och innehavare av lagrings-
samt forgasningsanlidggningar. I skyldigheterna ingar att svara for driften
och sidkerheten av anldggningen. En innehavare av naturgasledning
svarar dessutom fOr att ledningssystemet pd lang sikt kan uppfylla rim-
liga krav pé Overforing av naturgas. Verksamheterna star under Gverin-
seende av Energimarknadsinspektionen.

Med anledning av planerings- och atgérdskraven i artikel 3 1 gasfor-
sOrjningsdirektivet har myndigheterna i1 rapporten forslagit att naturgas-
foretag skall ombesorja nddviandig planldggning och vidta nodviandiga
atgérder for att sékerstdlla naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser.

Enligt 1 kap. 7 § naturgaslagen avses med naturgasforetag foretag som
overfor eller bedriver handel med naturgas samt innehavare av lagrings-
och forgasningsanldggningar.

Enligt regeringens bedomning &dr det endast innehavare av naturgas-
ledningar och innehavare av lagrings- eller forgasningsanldggningar som
kan aldggas skyldighet att i enlighet med artikel 3 i gasforsorjnings-
direktivet uppritta planer med &tgarder som skall sdkra att i artikel 4 1
direktivet foreskrivna miniminormer for forsorjningstrygghet skall kunna
upprétthéllas. Enligt regeringens bedémning i avsnitt 10.4 bor foretag
som bedriver handel med naturgas inte omfattas av detta krav. Mot
bakgrund hirav finner regeringen att det inte dr lampligt att generellt
hinvisa till naturgasforetag i detta sammanhang.

Regeringen konstaterar vidare att varken termen forsérjningskris eller
termen kris anvénds i artikel 3 1 gasforsorjningsdirektivet. Eftersom
direktivet inte har begransat planerings- och atgérdskraven i denna artikel
till forsorjningskriser &r det regeringens uppfattning att inte heller
nationell ritt bor begrinsa kraven i detta avseende vid genomforandet av
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artiklarna. Regeringen ar dessutom generellt av uppfattningen att termen
kris skall anvindas med forsiktighet.

Enligt regeringens fOrslag skall innehavare av naturgasledningar och
innehavare av lagrings- och forgasningsanldggningar vidta de planerings-
atgirder och de atgirder 1 6vrigt som behdvs for att sékerstilla naturgas-
forsorjningen. Innehavarna skall vidta dtgirder i den utstrackning det ar
mojligt for dem och deras ansvar bor diarfor begrdnsas till att omfatta
driften och sikerheten av den egna anldggningen.

Planerna bor godkdnnas av Energimyndigheten.

Innehavare av naturgasledningar och innehavare av lagrings- eller for-
gasningsanldggningar bor 1 planerna framfor allt redovisa hur de avser att
atgirda en skada samt hur erforderliga skyddsatgirder skall kunna vidtas.

Eftersom kunder som &4r konsumenter skall virnas sarskilt, skall
innehavarna av anlidggningarna kunna ta fram uppgifter om var i1 nitet
konsumenter och eventuella andra gasspecifika kunder finns 1 hdndelse
av att en bortkoppling blir nddvindig. Information om detta samt om hur
stor volym som dr bortkopplingsbar i1 olika delar av nétet skall kunna
lamnas till Svenska kraftnit. Fragan om avbrytande av Overforing av
naturgas till konsumenter behandlas i avsnitt 10.4.1.

I avsnitt 10.4.3 foreslar regeringen att Svenska kraftnét skall kunna
foreldgga innehavarna av naturgasledningar och innehavarna av lagrings-
eller forgasningsanlidggningar att vidta de atgérder i ledningar och
anlidggningar som behovs for att sikerstélla naturgasférsorjningen. Inne-
havarna, och i vissa fall dgarna av sadana anldggningar, &ar skyldiga att
vidta de atgdrder som Svenska kraftnét har meddelat foreldggande om.
Staten ersitter de berdrda foretagen for de skéliga kostnader for atgérder
som vidtagits med anledning av Svenska kraftnits foreldgganden. Ratten
till ersattning omfattar dock inte dessa naturgasforetags kostnader for att
lamna uppgifter eller for egen planering av verksamheten for att trygga
naturgasforsorjningen.

10.5 Planering for krissituationer

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall ta fram och upprétt-
halla en nationell plan med atgéirder for att trygga naturgasforsorj-
ningen vid fredstida krissituationer. Innan tillsynsmyndigheten be-
slutar om den nationella planen eller en dndring i1 den, skall myndig-
heten samrdda med den systemansvariga myndigheten.

Rapportens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag med den skillnaden att forslag om samradsskyldighet med Svenska
kraftnét vid uppréttandet av planen saknas.

Remissinstanserna Krisberedskapsmyndigheten har ifragasatt hur
begreppet kris anvénds 1 rapporten. Myndigheten anser att begreppet kris
bor forbehéllas allvarligare hdndelser och rekommenderar istillet att
termerna forsorjningsbrist, forsoérjningsstorning och betydande forsorj-
ningsavbrott anvinds. Myndigheten har vidare stéllt sig fragande infor
rapportens forslag att myndigheten bor gora en Oversyn av lagen och
forordningen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet. Myndig-
heten menar att den inte besitter ritt kompetens for en sddan 6versyn och
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foreslar att uppdraget att utféra Oversynen i stéllet ges till Energi-
myndigheten eller det statliga utredningsvisendet.

Skilen for regeringens forslag

I gasforsorjningsdirektivets artikel 8 anges att medlemsstaterna pd for-
hand skall utarbeta och, i1 forekommande fall, uppdatera sina nationella
atgirder for krissituationer och underrétta kommissionen om dessa. Med-
lemsstaterna skall ocksa offentliggora sina nationella atgérder for kris-
situationer. Medlemsstaternas atgérder for krissituationer skall sdkerstilla
att marknadsaktorerna i forekommande fall ges tillrdckliga mojligheter
till en forsta reaktion pa krissituationen. Om medlemsstaterna inte kan
hantera situationen pé ett lampligt sdtt genom nationella atgirder, pé
grund av héndelsens omfattning eller exceptionella karaktér, kan med-
lemsstaten ldmna uppgifter till ordféranden 1 den grupp for samordning
av naturgasforsorjning som enligt artikel 7 1 direktivet skall inrdttas pa
gemenskapsniva. Av artiklarna 2 och 9 i1 gasforsorjningsdirektivet fram-
gar vidare att denna grupp pa gemenskapsniva, vid forsorjningsavbrott
diar gemenskapen riskerar att forlora mer dn 20 procent av sina gas-
leveranser fran tredje land under avsevird tid, kan bistd medlemsstater
med att samordna de atgérder som vidtas pd nationell niva for att hantera
forsorjningsavbrottet.

Enligt rapporten uppstér, ur ett svenskt perspektiv, en krissituation
enligt artikel 8 1 gasforsorjningsdirektivet 1 foljande fall:

a) om Oresundsledningen havererar, vilket kan leda till ett totalt

avbrott pa tillforseln av gas till den svenska marknaden,

b) om ett partiellt avbrott uppkommer pid Oresundsledningen som
leder till kraftigt sdnkta leveranser till Sverige,

c) om storningar i produktionen i den danska delen av Nordsjon
uppkommer,

d) om leveranser till Europeiska gemenskapen frén tredje land upphor
eller reduceras, vilket kan pédverka leveransmdjligheterna till
Sverige fran Danmark.

Om Oresundsledningen havererar helt eller delvis ir det en hindelse
som kan leda till ett avbrott 1 den nationella naturgasforsérjningen som i
en ogynnsam situation bedéms kunna fa en varaktighet pa upp till atta
veckor, beroende pa vad som har hént och under vilka omstidndigheter
ledningen maéste atgirdas. I dagsldget finns det i en sadan situation inga
alternativa forsorjningsvégar for naturgas till den svenska marknaden.

Vid ett partiellt avbrott pd Oresundsledningen #r det under vissa
omstindigheter mojligt att uppritthalla naturgasleveranserna till konsu-
menter och, beroende pd omfattning, dven till andra delar av naturgas-
marknaden. Viss bortkoppling av kunder kan dock visa sig bli ndd-
vindig.

Gasproduktionen i Danmark kan minska vid problem pd Nordsjon eller
vid storningar i overforingen fran plattformen till fastlandet. Den danska
naturgasmarknaden forsétts da i ett beredskapslédge, vilket kan péverka
leveranserna av naturgas till Sverige. Danmark har vil utvecklade system
for att hantera avbrott pad Nordsjoledningen.

En situation kan ocksad uppsta da det genom tekniska avbrott eller
politiska hidndelser uppkommer en akut brist pa naturgas pa den euro-
peiska naturgasmarknaden. Aven om Nordsjoledningen fungerar som
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den skall, kan en sadan brist eventuellt paverka de danska naturgas-
leveranserna till Sverige.

Om tillforseln av naturgas upphor till den svenska marknaden, och
kunder maste kopplas bort, krdvs sirskilda atgarder av sékerhetsskél och
for att driften skall kunna aterupptas sd snabbt och sidkert som mojligt.

Enligt rapporten finns 1 Sverige 1 dag en reparationsberedskap som
innebdr att ledningar som ar forlagda pé land skall kunna repareras inom
24 timmar. Skador i distributionssystemet avhjdlps i regel pad nagra
timmar. Konsekvenserna av sadana avbrott blir ofta obetydliga och beror
1 normalfallet endast ett fatal kunder.

Bestimmelser om beredskapsplanering och vidtagande av fore-
byggande atgirder pa naturgasomradet vid krig och hojd beredskap finns
1 forordningen om éatgarder for fredstida krishantering och hojd bered-
skap samt 1 viss utstrickning 1 lagen och forordningen om forsorjnings-
beredskap pa naturgasomradet.

Bestimmelser om planering och vidtagande av atgérder pa natur-
gasomradet for fredstida kriser finns for Energimyndigheten och Svenska
kraftnit i forordningen om atgirder for fredstida krishantering och hojd
beredskap samt avseende lagringsskyldigheter i viss utstrackning éven i
LBOK.

Gasforsorjningsdirektivet stiller krav pa upprittande av en specifik
krisplan for det nationella naturgasomradet som kommissionen skall
underréttas om. Regeringen goér beddmningen att nuvarande allménna
bestimmelser om beredskapsplanering for fredstida krishantering 1
forordningen om éatgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap
behodver kompletteras med en ny naturgasspecifik bestimmelse med krav
pa upprittande av en nationell plan med atgirder for att hantera fredstida
krissituationer pa naturgasomradet. Regeringen foreslar darfor att en ny
bestimmelse med denna innebord fors in i naturgaslagen.

Regeringen konstaterar att begreppet krissituation i artikel 8 gasfor-
sorjningsdirektivet, till skillnad fran begreppet betydande forsorjnings-
avbrott, inte dr definierat 1 direktivet. Regeringen gér bedomningen att en
tolkning av vilka situationer som skall vara att betrakta som drift-
storningar av mer normal karaktér respektive krissituationer pa naturgas-
omradet maste avgoras fran fall till fall utifran nationella forutsittningar.
Regeringen instimmer dock 1 att de i rapporten uppriknade situationerna,
som tidigare redovisats, kan utgora exempel pd krissituationer pa den
svenska naturgasmarknaden. Regeringen gor bedomningen att det ar just
sadana allvarliga situationer som avses i artikel 8 1 gasforsorjnings-
direktivet och ser darfor ingen anledning till att, som en remissinstans
foresldr, byta ut direktivets begrepp krissituation mot ndgot annat
begrepp vid genomforande av artikel 8 1 gasforsorjningsdirektivet.

Regeringen foreslar att skyldigheten att ta fram och uppritthalla en
nationell plan med atgarder for att trygga naturgasforsdrjningen i freds-
tida krissituationer skall ligga pa Energimyndigheten i dess roll som till-
synsmyndighet for beredskap och forsorjningstrygghet pd energiomradet.

Den nationella planen bor ingd som en del i den allminna nationella
strategi som Energimyndigheten skall uppritta enligt forslag 1 avsnitt
10.4.2. T avsnitt 10.6 redovisas hur regeringen och kommissionen bor
informeras om den nationella planen.
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Som ansvarig myndighet for utarbetandet och upprétthallandet av
planen bor Energimyndigheten se till att 1 planen fOreslagna fore-
byggande atgérder vidtas. Energimyndigheten bor ocksa ansvara for att
planen genomfors i en uppkommen krissituation.

Regeringen foreslar att Energimyndigheten skall samrdda med Svenska
kraftndt innan myndigheten beslutar om den nationella planen. Svenska
kraftnit dr systemansvarig myndighet pd naturgasomradet och har liksom
Energimyndigheten sirskilda uppgifter inom samverkansomradet Tek-
nisk infrastruktur enligt forordningen om é&tgiarder for fredstida kris-
hantering och hdjd beredskap.

Svenska kraftnéts del i1 krisplaneringen bor bland annat avse upp-
rattandet av en informationsstrategi med forslag till ansvarsfordelning for
informationsutbyte mellan berérda myndigheter samt till marknaden och
de olika marknadsaktdrerna vid krissituationer pa naturgasomradet.

En upplysning om att regeringen eller tillsynsmyndigheten far meddela
ytterligare foreskrifter med krav pa Energimyndighetens plan fors in i
naturgaslagen.

10.6 Rapportering

Regeringens forslag: Den arliga rapport som tillsynsmyndigheten, 1
samrdd med den systemansvariga myndigheten, sammanstéller till
regeringen med anledning av artikel 5 i1 naturgasmarknadsdirektivet
bor utdkas med de uppgifter som foreskrivs 1 artikel 5 i
gasforsorjningsdirektivet.

Tillsynsmyndigheten bor vidare ansvara for att den plan som avses i
artikel 8 1 gasforsorjningsdirektivet 1dmnas till regeringen.

Regeringen bor ansvara for rapportering till kommissionen.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte kommenterat fragan.

Skilen for regeringens forslag

Av artikel 5 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas (naturgasmark-
nadsdirektivet), framgar att medlemsstaterna skall se till att fragor som
ror forsorjningstryggheten skall 6vervakas. Resultaten av 6vervakningen
skall redovisas 1 en rapport som skall offentliggdras senast den 31 juli
varje dr och sedan Overldmnas till kommissionen. Genomforandet av
denna rapportering behandlas i1 fOrarbetena till naturgaslagen (prop.
2004/05:62 s. 184). Genomforandet innebdr att Energimyndigheten 1
samrdd med Svenska kraftnit tar fram en arlig rapport till regeringen
med de krav som uppstills 1 artikel 5 gasmarknadsdirektivet. Regeringen
rapporterar dérefter till kommissionen.

Enligt artikel 5 1 gasforsorjningsdirektivet skall rapporteringen enligt
naturgasmarknadsdirektivet nu kompletteras med uppgifter om vidtagna
atgirders paverkan pa naturgasmarknaden, nivaer pd lagringskapacitet,
omfattningen av langsiktiga avtal och sarskilda atgdrder for att gynna
investeringar 1 de fall sddana har vidtagits.

Regeringen bedomer att nu gillande rapporteringskrav enkelt kan ut-
okas med de uppgifter som foreskrivs 1 artikel 5 gasforsorjningsdirek-
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tivet. Energimyndighetens uppdrag enligt nu géllande ordning kommer
saledes att utdkas sa att det omfattar rapportering enligt bade artikel 5 1
naturgasmarknadsdirektivet och artikel 5 1 gasforsorjningsdirektivet.
Uppgiften bor dven fortsatt utforas i samrad med Svenska kraftnit.
Regeringen bor fortsatt ansvara for rapportering till kommissionen.

Av artikel 8.1 1 gasforsorjningsdirektivet framgér att medlemsstaterna
skall utarbeta nationella atgirder for krissituationer som kommissionen
skall underrittas om.

I avsnitt 10.5 foreslar regeringen att Energimyndigheten, i samrad med
Svenska kraftnét, ansvarar for utarbetandet av den nationella krisplanen
pa naturgasomradet. Regeringen gor bedomningen att Energimyndig-
heten bor ansvara for att planen ldmnas till regeringen. Regeringen
ansvarar ddrefter for att kommissionen underréttas om planen.

10.7 Finansiering

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, den systemansvariga myndigheten bemyndigas att meddela
foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter den systeman-
svariga myndigheten har enligt det nya kapitlet om forsorjningstrygg-
het 1 naturgaslagen.

Rapporten har inte foreslagit ndgot i denna del.

Remissinstanserna Svensk Energi och Svenska Gasforeningen har
uttryckt en forhoppning om att kostnaderna blir sd ldga som rapporten
utgar ifran men framhéller att dessa maste baras av hogre priser, vilket
forsamrar naturgasens konkurrenskraft. Swedish International Gas
Consortium (SIGC) har noterat att for alla 6vriga inblandade, férutom for
Energimyndigheten, bedoms atgérderna kunna rymmas inom befintliga
ramar och anser att den tillfdlliga arbetstopp som kommer 1 frédga inte bor
16sas med en heltidstjanst utan med omprioriteringar. Krisberedskaps-
myndigheten har anfort att Svenska kraftnits 6kade kostnader bor tdckas
av elberedskapsavgiften. Myndigheten har vidare hénvisat till proposi-
tionen Sambhillets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) samt
propositionen Nya regler om elberedskap (prop. 1996/97:86) enligt vilka
avgifter och verksamheter skall vara i balans. Enligt Krisberedskaps-
myndigheten bor avgiftsuttagen dven tdcka beredskapsatgirder for gas
och skall inte finansieras via anslagsmedel. Alternativt menar myndig-
heten att en avgift for gasberedskap skulle kunna inforas for att ticka
denna kostnad. Kammarrditten i Stockholm har, 1 likhet med Ldnsrdtten i
Sodermanlands ldn, efterlyst en analys av vilka konsekvenser forslagen
medfor for forvaltningsdomstolarna.

Skilen for regeringens forslag

Energimyndigheten kommer att fa utokade uppgifter som tillsynsmyn-
dighet for forsorjningstrygghet for naturgas. Myndigheten kommer ocksa
att bemyndigas att utfarda foreskrifter om de planer som innehavare av
naturgasledningar, lagrings- eller forgasningsanlaggningar blir skyldiga
att ta fram.
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Enligt rapporten bor myndigheten tillforas ytterligare en heltidstjanst
for att fullgéra dessa uppgifter. Nagot forslag till finansiering har inte
lamnats 1 rapporten.

Energimyndighetens nuvarande verksamhet som tillsynsmyndighet
enligt naturgaslagen finansieras genom en offentligrittslig avgift som tas
ut av Sveriges sju innehavare av naturgasledningar. Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestdmmer, har 1 naturgaslagen bemyndigats att
utfairda nérmare foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndighetens upp-
gifter enligt naturgaslagen. Avgiften berdknas pd den méngd naturgas
som Gverfors i ledningarna. I Sverige finns det endast en lagringsanldgg-
ning. Nagra forgasningsanlédggningar finns &nnu inte i Sverige, men det
har forekommit planer pa att introducera flytande naturgas (LNG).

Regeringen bedomer att de tillkommande uppgifterna initialt innebér
viss Okad arbetsbelastning, men att det finns goda fOrutsittningar att
samordna verksamheten med nuvarande tillsynsuppgifter pa naturgas-
och beredskapsomradet. Behovet av resursforstarkning bor déarfor vara
begrinsat. Regeringen bedomer att eventuella 6kade kostnader ryms
inom befintliga finansieringsramar. Det nuvarande avgiftssystemet &r
dndamalsenligt men regeringen avser att i forordningen (2000:672) om
naturgasavgift, utvidga avgiftsskyldigheten till att omfatta dven inne-
havare av lagrings- och forgasningsanldggningar. Avgiften kommer dér-
for fortsatt att uteslutande finansiera uppgifter som kan betecknas som en
kollektiv motprestation gentemot de avgiftsskyldiga.

De foreslagna atgarderna innebédr dven utdkade arbetsuppgifter for
Svenska kraftnat. Enligt rapporten ryms detta arbete till stor del inom
uppgiften att vara systemansvarig myndighet for naturgasmarknaden.
Svenska kraftndt far enligt sin instruktion i affarsverksamheten ta ut
avgifter, besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna.
Svenska kraftndts kostnader for att vara systemansvarig myndighet for
naturgasmarknaden finansieras genom avgifter fran de balansansvariga
d.v.s. av de aktorer pd naturgasmarknaden som handlar med naturgas.

Regeringen konstaterar att en del av Svenska kraftndts nya uppgifter
for att trygga naturgasforsorjningen gar utdver systemansvaret. Dessa
uppgifter kan dérfor inte finansieras med de avgifter Svenska kraftnat har
ratt att ta ut for att ticka kostnader for uppgifter inom ramen for system-
ansvaret.

Myndigheterna har i sin rapport foreslagit att den utokade administra-
tionen till foljd av gasforsorjningsdirektivet samt de atgdrder som kan
behova vidtas i anldggningar hos innehavare av naturgasledningar, lag-
ringsanldggningar eller forgasningsanldggningar finansieras genom en
omprioritering av tillgdngliga medel inom ramen f{6r Elberedskaps-
anslaget.

Elberedskapslagen (1997:288), med tillhorande elberedskapsforord-
ning (1997:294) syftar dock till atgarder som vidtas vid forhojd bered-
skap pd elomrddet. Verksamheten finansieras genom en elberedskaps-
avgift som tas ut av den som innehar nétkoncession enligt ellagen och
saledes inte av aktorerna pd naturgasmarknaden. Myndigheterna har i sin
rapport inte ldmnat nagot forslag till hur nimnda forfattningar skall an-
passas till att &ven omfatta forsorjningstrygghet for naturgas. Regeringen
bedomer att forslaget inte kan ldggas till grund for finansiering av
Svenska kraftnéts verksamhet for att trygga naturgasforsorjningen.
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I myndigheternas rapport anges att viss administration kan tillkomma
vid krav pd atgérder i naturgasledningar, lager eller forgasningsanldagg-
ningar. Nagon redovisning av kostnaderna for denna administration eller
de kostnader som kan berdknas uppkomma till foljd av att ersdttning
utbetalas for sddana &tgérder har inte ldmnats 1 rapporten. Svenska
kraftndt har under hand meddelat att en kartliggning av behovet av
atgirder behover goras innan kostnader for ersdttningar kan preciseras.
Svenska kraftndt uppskattar att resursbehovet for kartliggning och
behovet av atgdrder i anldggningar och hanteringen av ansdkningar om
ersittning kommer att uppga till 0,5 — 1 miljon kronor per ar.

Regeringen har foreslagit ovan att tillkommande uppgifter for Energi-
myndigheten hanteras inom nuvarande avgiftssystem med stod av
10 kap. 5 § naturgaslagen. Det bemyndigande att ta ut avgifter som i dag
finns 1 10 kap. 5 § naturgaslagen omfattar endast Energimyndighetens
verksamhet. Darfor dr det inte mdjligt att finansiera Svenska kraftnits
kostnader 1 samma avgiftssystem. For att ticka Svenska kraftnéts kost-
nader for nya uppgifter med anledning av de nya bestimmelserna om
forsorjningstrygghet foreslar regeringen att en ny bestimmelse med ett
motsvarande bemyndigande for Svenska kraftndt infors i 10 kap.
naturgaslagen.

Med stod av det foreslagna bemyndigandet kommer regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter 1 forordningen om naturgasavgift. Av-
gifter kommer att kunna tas ut av innehavare av naturgasledningar och
innehavare av lagrings- eller forgasningsanldggningar.

Med hénsyn till det begrinsade antalet aktdrer pa naturgasmarknaden
gor regeringen beddomningen att verksamhetsokningen vid de allménna
forvaltningsdomstolarna med anledning av Gverklaganden av Svenska
kraftnits beslut med foreliggande om atgéirder i ledningar och anldgg-
ningar respektive Svenska kraftnéts beslut om erséttning med anledning
av dessa foreldgganden om atgirder kommer att bli ringa. Eventuella
merkostnader skall kunna rymmas inom befintliga anslag.

11 Konsekvensanalys

Regeringens forslag till dndringar 1 ellagen paverkar frimst elhandels-
och elnétsforetagen samt Energimyndigheten. I viss man kan dven de all-
ménna forvaltningsdomstolarna beroras.

Nér det giller Energimyndighetens nagot utokade uppgifter som till-
synsmyndighet over elhandelsforetagen och elnitsforetagen samt arbetet
med att utfiarda nya foreskrifter ryms kostnaderna for dessa inom ramen
for den befintliga verksamheten.

Regeringens forslag till &ndringar i naturgaslagen paverkar framst
innehavare av naturgasledningar, innehavare av lagrings- eller forgas-
ningsanldggningar, Svenska kraftnét, Energimyndigheten och 1 viss méan
allménna forvaltningsdomstolar.

Miljopaverkan med anledning av lagradsremissens forslag bedoms
som ringa.

Avseende konkurrensen mellan naturgas och andra energislag kommer
tillkommande kostnader att paverka priset pa naturgas. Detta kan leda till
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att naturgasens konkurrenskraft gentemot andra energislag forsdmras.
Samtidigt kommer forslagen 1 naturgaslagen att leda till 6kad leverans-
sdkerhet for naturgas vilket dr en konkurrensfordel. Sammantaget bor
forslagens paverkan pa konkurrensen mellan olika energislag komma att
bli marginell.

Elnditsforetagen

Det foreslagna kravet pé att en innehavare av natkoncession, som anvisar
en elleverantor till en elanvidndare, skall informera elanvdndaren om
vilken elleverantér som anvisats och hur elanviandaren skall forfara om
han vill byta elleverantér kommer att innebédra en nadgot dkad administ-
ration for natforetagen. Det kan emellertid antas att den nddvéndiga
informationen kommer att kunna tas fram enligt en standardmall. De
okade kostnaderna bor déarfor vara ytterst modesta och i huvudsak vara
begrinsade till okade portokostnader samt till en viss 6kad administ-
ration.

Forslaget att korta tiden for leverantorsbyten bedoms inte 6ka kost-
naderna for elnitsforetagen.

Elhandelsforetagen

De foreslagna informationskraven pa elleverantdrerna kommer att
medfdra en dkad administrativ hantering hos elhandelsforetagen. Aven i
denna del kan det antas att den nddvandiga informationen kommer att
lamnas enligt standardiserade mallar. De 6kade kostnaderna bor darfor
dven hir vara ytterst modesta och i huvudsak begrénsas till 6kade porto-
kostnader samt viss 6kad administration.

Kravet pa att elleverantorerna skall 1dmna information om sina priser
kommer att innebdra en 6kad administration for elhandelsforetagen. Den
nytta kunderna kommer att ha av att ha tillgéng till en samlad bild 6ver
vilka elleverantorer som dr verksamma pd marknaden samt vilka priser
dessa tar uppviger dock vida elhandelsforetagens kostnader.

Innehavare av naturgasledningar och innehavare av lagrings- eller
forgasningsanldggningar

De foreslagna kraven pa planering och vidtagande av atgdrder for att
sakerstilla naturgasforsorjningen kommer att medféra en begrinsad
okning 1 verksamheten for innehavare av naturgasledningar och inne-
havare av lagrings- eller forgasningsanldggningar.

Svenska krafindt

De foreslagna atgérderna i naturgaslagen innebar utokade arbetsuppgifter
for Svenska kraftnat. Forslag till finansiering 1dmnas 1 avsnitt 10.7.
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Energimyndigheten

Energimyndigheten kommer att fa ett ndgot utokat tillsynsomrdde samt
ansvar for att sidkerstélla att elhandelsforetagen kommer att fullgéra sin
skyldighet att 1dmna in uppgifter om sina priser och villkor for for-
sdljning av el. Kostnaderna for detta beddms dock kunna hanteras inom
ramen for det befintliga anslaget.

Energimyndigheten kommer ocksa att fa utokade uppgifter som till-
synsmyndighet fOr att trygga naturgasforsorjningen. Fragan om
finansiering av denna verksamhet behandlas i avsnitt 10.7.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

De allménna forvaltningsdomstolarna bedoms endast ytterst marginellt
paverkas av de forslag som nu ldmnas i ellagen och naturgaslagen.

12 Ovriga fragor

Regeringens forslag: Felaktiga hinvisningar 1 ellagen och naturgas-
lagen korrigeras.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har uppmirksammat att
ansvarsbestimmelsen 1 13 kap. 1 § forsta stycket 3 ellagen innehéller en
felaktig hinvisning. Enligt ndmnda lagrum skall den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot foreskrift som meddelats med stod
av 8 kap. 1 § tredje stycket 1 samma lag domas till boter eller fangelse 1
hogst tvd ar. 8 kap. 1 § innehdller emellertid numera, sedan den 1 juli
2005, endast tvd stycken och det stycke som forut var stycke tre &r
numera stycke tva. Regeringen foreslar att hdnvisningen korrigeras.

Ett liknande forhallande har upptéckts 1 6 kap 1 § forsta stycket natur-
gaslagen. Dér stadgas att avgifter och ovriga villkor f6r sédan anslutning
som avses 1 3 kap. 4 § skall vara skiliga, objektiva och icke-diskri-
minerande. Det lagrum som hénvisas till handlar emellertid om revision.
Korrekt hdnvisning &r till 3 kap. 5 § naturgaslagen som handlar om an-
slutning av naturgasledning m.m. Regeringen foreslar att hanvisningen
rattas till.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till d&ndring 1 ellagen
8 kap.

4c §

Andringen innebir att skyldigheten for den systemansvarige myndig-
heten att anvisa en balansansvarig tas bort.

4d§

Paragrafen dr ny och lagféster en regel som hittills funnits i de allménna
avtalsvillkoren for forsdljning av el till konsument som tagits fram av
Svensk Energi efter dverenskommelse med Konsumentverket. For att
elleverantoren skall kunna sluta avtal om leverans av el 1 en viss uttags-
punkt krévs att elanvdndaren har ett giltigt avtal med en innehavare av
nitkoncession om ritt att ta ut el for forbrukning 1 punkten.

Nar ett avtal om elleverans slutits skall elleverantoren underrétta inne-
havaren av nitkoncessionen om det. Vad underrittelsen skall innehalla
framgér av 8 kap 6 § ellagen samt av Energimyndighetens foreskrifter.
Enligt dessa bestimmelser skall underrittelsen innehéalla uppgifter om el-
leverantdren, elanvindaren, uttagspunkten och nitomradet. Ar anmilan
korrekt skickar nédtkoncessionshavaren en bekréftelse till avsdndaren om
att bytet kan genomforas pa avsedd dag. Ett av problemen vid
leverantorsbyten &r att en kund tecknar ett avtal om elleverans med en
elleverantor utan att kunden har ett avtal med en nétégare. Detta medfor
att det blir svart att identifiera vilken elanvéndare som dr knuten till den
aktuella uttagspunkten, ndgot som i sin tur kan medfora att ett leveran-
torsbyte inte kan genomforas vid avsedd tidpunkt. Denna bestdmmelse
avser att avhjilpa detta. Ar anmilan felaktig eller inkorrekt kommer
leverantorsbytet inte att registreras hos natkoncessionshavaren.

Forhallandet mellan elleverantéren och elanvéndaren regleras enligt
gillande civilrittsliga regler och eventuella tvister far avgoras av allmén
domstol.

5§

I tredje stycket har intagits en bestimmelse om att de elleverantorer som
ingatt tidsbestdmda elleveransavtal dr skyldiga att 1 god tid padminna
elanvdndaren om nér avtalet upphor. Informationen kan ldmnas 1 t.ex.
fakturan. Dessutom skall elleverantéren informera elanvindaren om vad
som giller om denne inte traffar ett nytt elavtal som tar vid nér det gamla
upphor. I korthet innebér detta att elleverantoren skall informera kunden
om att denne dven fortséttningsvis, sdvida han inte aktivt traffar ett nytt
elleveransavtal, kommer att vara kund hos elleverantoren och fa sina
elleveranser av denne samt pa vilka villkor detta kommer att ske. Av
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12 kap. 1 § foljer att informationsskyldigheten i tredje stycket omfattas
av natmyndighetens tillsyn. Sista stycket innehdller en upplysning om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utfirdar narmare
foreskrifter om informationsskyldigheten. Paragrafen dr 1 6vrigt ofor-
andrad.

6§

I andra stycket har tiden for elleverantdrens anmaélan till natkoncessions-
havaren forkortats. En sddan anmélan skall nu goras senast den femtonde
dagen i kalenderménaden innan 6vertagandet skall ske.

8§

I forsta stycket har tydliggjorts att en elanvdndare som har en elleve-
rantdr som saknar balansansvarig skall anvisas en ny elleverantor. Be-
stimmelsen sammanhénger med forbudet for elleverantorer att leverera
el utan nagon balansansvarig i 8 kap. 4 §. Av bestimmelsen 1 8 kap. 5 §
andra stycket framgar att leveransskyldigheten upphdr nér ndgon annan
elleverantor borjar leverera el till elanvéndaren 1 uttagspunkten.

I andra stycket stadgas en skyldighet for ndtkoncessionshavaren att
omedelbart underritta en elanvindare som anvisats en elleverantor om
anvisningen och om de bestimmelser som finns i ellagen om byte av el-
leverantor, dvs. att leverantorsbyte endast kan ske vid manadsskifte och
att elleverantdren senast den femtonde dagen i kalenderménaden innan
overtagandet skall ske maste anmaila bytet till innehavaren av nitkon-
cessionen.

Tredje stycket innehéller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer utfirdar ndrmare fOreskrifter om
informationsskyldigheten.

I fjarde stycket aterfinns bestimmelser om den anvisade elleveran-
torens underrittelseskyldighet. Stycket, som har genomgétt vissa redak-
tionella forédndringar, ar i sak oforéndrat.

11a§

Paragrafen ar ny och innebir att en elleverantor trader in i den stédllning
som en balansansvarig skulle ha haft gentemot den systemansvariga
myndigheten om saddan hade funnits. Elleverantren blir, pad samma vill-
kor som en balansansvarig skulle ha varit, skyldig att ekonomiskt ersitta
myndigheten for bl.a. ink6p av all typ av balanskraft.

11b§

Paragrafen édr ny. En elleverantor skall ldmna information till ndtmyndig-
heten om de priser och leveransvillkor som elleverantoren tillimpar mot
elanvdndare. Samtidigt utvidgas tillsynsparagrafen 1 12 kap. 1 § till att
avse dven denna paragraf. Om en elleverantor underlater att limna
prisuppgifter kan tillsynsmyndigheten foreldgga elleverantéren vid vite
att ldmna uppgifterna. Andra stycket innehéller en uppgift om att
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regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utfardar ndrmare
foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten skall fullgéras. Exempel pa
sadana foreskrifter dr nir och hur ofta uppgifter skall 1dmnas, vilka upp-
gifter det dr frdga om samt pa vilket sétt de skall 1dmnas.

12 kap.

1§

Av tredje stycket framgar att tillsynsmyndigheten, utover vad som
tidigare har géllt, dven skall utova tillsyn Over elleverantdrernas nya
skyldigheter att dels enligt 8 kap. 5 § tredje stycket ldmna information till
elanvdndare med tidsbestimda elleveransavtal, dels enligt 8 kap. 11 b §
lamna uppgift om de priser och Ovriga villkor for elleverans som de
tillimpar mot elanvéndare. Paragrafen ar i 6vrigt oforédndrad.

2§

I forsta stycket har infOrts en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten
har rétt att pd begidran omedelbart fa de handlingar och ta del av de
uppgifter som behovs for tillsynen skall gilla. Ett sddant beslut kan enligt
13 kap. 5 § overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Av 28 § forvalt-
ningsprocesslagen foljer att domstolen har mojlighet att inhibera verk-
stalligheten av beslutet.

Det andra stycket ar 1 sak oforindrat.

3a§

Paragrafen, som genomgatt vissa redaktionella fordndringar, reglerar
inom vilka tidsfrister ndatmyndigheten maste dels underritta nétkon-
cessionshavaren om att myndigheten avser att utdva tillsyn dver nét-
tariffen for ett visst rakenskapsar, dels meddela det foreldggande som till-
synen kan utmynna 1.

Huvudregeln ér alltjamt att nidtmyndigheten skall underritta nétkon-
cessionshavaren om att myndigheten avser att utdva tillsyn dver dennes
néttariffer inom ett ar efter utgdngen av det rdkenskapsar som néttariffen
avser. Som nyhet infors 1 forsta stycket andra punkten en forlangd frist
for att utdva tillsyn. Denna frist géller endast om nitkoncessionshavaren
lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter vilka varit av avgodrande
betydelse for ndtmyndighetens beslut om att inte utdva tillsyn. I dessa
fall ar tidsfristen fem ar efter utgdngen av det rdkenskapsar néttariffen
avser.

Nétmyndighetens beslut om tillsyn grundar sig 1 hog utstrackning pé
uppgifter som innehavare av nitkoncession sjdlva ldmnat till myndig-
heten. Vilka dessa uppgifter ar framgar av forordningen (1995:1145) om
redovisning av ndtverksamhet samt Energimyndighetens nirmare fore-
skrifter (STEMEFS 2003:3).

Av andra stycket i paragrafen framgar att nitmyndigheten méste med-
dela det eventuella foreldggande som foljer av tillsynen inom samma
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tidsram som giller for underrittelsen att inleda tillsyn, dvs. ett respektive
fem ar fran det rdkenskapsar nittariffen avser.

Energimyndighetens beslut att utdva tillsyn over en koncessions-
havares néttariff enligt 12 kap. 3a §, liksom myndighetens beslut att
utfirda foreldgganden enligt 12 kap. 3 § far overklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

13 kap.

1§

Andringen av hinvisningen till andra stycket i 8 kap. 1 § 4r en korri-
gering.

13.2 Forslaget om dndring 1 naturgaslagen

1 kap.

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomréde. Andringen foranleds av att
radets direktiv 2004/67/EG om atgirder for att sdkerstdlla en tryggad
naturgasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet) genomfors 1 svensk ratt
genom nya bestdmmelser om forsérjningstrygghet 1 naturgaslagen.

7a8§

Paragrafen dr ny och innebar att definitionen av termen konsument
flyttas frdn 8 kap. till 1 kap. Tidigare var definitionen placerad i1 8 kap.
1 § for att tydliggora att kapitlets tillimpningsomrade avser dverforing av
naturgas till konsumenter. Termen forekom dé inte heller i ndgot annat
kapitel 1 lagen. Med inforandet av de nya bestimmelserna om {orsorj-
ningstrygghet i nya 8 a kap. forekommer termen konsument i tvé kapitel 1
lagen och har samma innebord 1 bida kapitlen. Dérfor flyttas definitionen
till 1 kap.

6 kap.

1§

I forsta stycket har en korrigering gjorts av hanvisningen till 3 kap 5 §.
Andra och tredje styckena ér oférindrade.
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7 kap.

2§

Innehéllet 1 forsta stycket dr ofordandrat. Som framgar av forsta stycket
kan det i vissa fall visa sig omdjligt att klara balanshéllningen i natur-
gassystemet genom dtgirder enligt forsta stycket. Den mgjlighet som da
aterstar dr att minska forbrukningen, dvs. att begrinsa eller helt avbryta
Overforingen av naturgas inom vissa omraden.

Enligt géllande bestdmmelser i andra stycket skall vissa kriterier
iakttas vid en minskning av forbrukningen. Det forsta kriteriet dr att en
minskning bara fir genomfOras 1 syfte att uppritthalla balansen inom
systemet. Ovriga kriterier far beaktas endast d dessa inte hotar det 6ver-
gripande malet, vilket dr att uppratthalla balansen. I den utstrickning det
ar mojligt skall minskningen av forbrukningen genomftras sa réttvist
som mojligt. Under samma f{Orutsittningar skall dven ledningsinne-
havarens dtaganden betraffande leveranssidkerhet beaktas.

I artikel 4.1 i1 gasforsorjningsdirektivet stills krav pa uppfyllande av
sarskilda normer for forsorjningstrygghet for hushallskonsumenter. For
att detta krav skall kunna beaktas vid tillimpning av denna paragraf in-
fors 1 andra stycket ett krav pa att, vid begransning och avbrytande av
overforing av naturgas till kunder, i1 forsta hand trygga forsorjningen av
naturgas for konsumenter. Tidigare foreskrivna kriterier vid beslut om
begransning och avbrytande av naturgas i andra stycket giller fortfarande
men skall tillampas forst sedan forsorjningen av naturgas for konsu-
menter har sdkerstillts. Fortfarande géller dock som ett forsta kriterium
att en minskning endast far genomforas i syfte att uppratthalla balansen
inom systemet.

I samband med &ndringen i andra stycket har dven vissa redaktionella
andringar gjorts 1 stycket.

Tredje stycket ar oforandrat.

8 kap.

1§

Andringen i paragrafen ir en foljdindring av att definitionen av konsu-
ment flyttas till 1 kap. 7 a §.

8 a kap.

Detta kapitel dr nytt. I kapitlet infors dtta nya paragrafer om forsorjnings-

rygghet pd naturgasomradet. Bestimmelserna om forsorjningstrygghet

foranleds av genomforandet av gasforsorjningsdirektivet i svensk rétt.
Det nya kapitlet ges rubriken Trygg naturgasforsorjning.



1§

I paragrafen regleras en skyldighet for innehavare av naturgasledningar
och innehavare av lagrings- eller forgasningsanldggningar att vidta de
planeringsatgérder och de dtgérder 1 6vrigt som behdvs for att sdkerstélla
naturgasforsorjningen. Skyldigheten foljer av nya krav pa planldggning
for att sdkerstilla en trygg naturgasforsorjning i artikel 3 1 gasforsorj-
ningsdirektivet. Skyldigheten att vidta atgirder enligt denna bestimmelse
avilar innehavarna i den utstrdckning det ar mgjligt for dem och bor
begrénsas till driften och sdkerheten av den egna anlaggningen.

Vid planering och vidtagande av atgérder skall innehavare av naturgas-
ledningar och innehavare av lagrings- eller forgasningsanlidggningar
beakta foreskrivna minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for
konsumenter samt ovriga foreskrivna krav for planldggningen enligt 4 §.

2§

Skyldigheten 1 forsta stycket foljer av nya krav pa planlaggning for att
sakerstilla en trygg naturgasforsorjning i artikel 3 i gasforsorjnings-
direktivet.

Den systemansvariga myndighetens planering och vidtagande av at-
géirder enligt denna bestimmelse avser inte den direkta driften av hela
naturgassystemet. Av forarbetena till naturgaslagen framgar att drift-
ansvaret for ledningarna och anlidggningarna ligger pd var och en som
bedriver verksamhet 1 dessa (prop. 2004/05:62 s. 140). Den systeman-
svariga myndigheten har dock det dvergripande ansvaret, vilket innebéar
en Overvakande och samordnande roll. Den systemansvariga myndig-
heten ansvarar vidare for att en kortsiktig balans uppratthalls 1 naturgas-
systemet och skall dterfora systemet i normal drift vid onormala for-
héllanden.

38§

I forsta stycket regleras tillsynsmyndighetens uppgifter for att trygga
naturgasforsorjningen.

Enligt forsta punkten skall tillsynsmyndigheten ta fram och upprétt-
halla en allmén nationell strategi for att sékerstédlla lampliga nivéer for en
trygg naturgasforsorjning. Skyldigheten foljer av nya krav pa plan-
laggning for att sdkerstdlla en trygg naturgasforsorjning 1 artikel 3 1
gasforsorjningsdirektivet. Vid planeringen skall tillsynsmyndigheten be-
akta foreskrivna minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for konsu-
menter samt ovriga foreskrivna krav for planlédggningen enligt 4 §.

Enligt andra punkten skall tillsynsmyndigheten, i dess roll som till-
synsmyndighet for beredskap och forsorjningstrygghet pa energiomradet,
ta fram och uppritthalla en nationell plan med &tgirder for att trygga
naturgasforsorjningen vid fredstida krissituationer. Kravet pa en nationell
plan med nationella dtgérder for krissituationer foljer av artikel 8 1 gas-
forsorjningsdirektivet.

Vid framtagandet och uppritthillandet av planen skall tillsynsmyndig-
heten beakta foreskrivna krav for planldggning enligt 4 §.
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Begreppet krissituation foljer av artikel 8 1 gasforsorjningsdirektivet,
men &r inte definierat i direktivet. Tolkningen av vilka situationer som
skall vara att betrakta som krissituationer pa naturgasomradet far istéillet
avgoras fran fall till fall utifrdn nationella fGrutsittningar. Ur svenskt
perspektiv kan en krissituation pd naturgasomradet enligt artikel 8 1 gas-
forsorjningsdirektivet uppstd exempelvis om Oresundsledningen have-
rerar, om ett partiellt avbrott uppkommer pa Oresundsledningen, om
storningar uppkommer i naturgasproduktionen i den danska delen av
Nordsjon eller om leveranser av naturgas till Europeiska gemenskapen
frén tredje land upphor eller reduceras.

Enligt tredje punkten skall tillsynsmyndigheten vidta de &tgérder i
ovrigt som inom ramen for tillsynsansvaret behdvs for att sékerstélla
naturgasforsdrjningen. Aven vid vidtagande av dessa atgéirder skall till-
synsmyndigheten beakta foreskrivna minimikrav for en trygg naturgas-
forsorjning for konsumenter enligt 4 §.

Enligt andra stycket skall tillsynsmyndigheten samrdda med den
systemansvariga myndigheten innan den nationella planen beslutas eller
en dndring gors i densamma. Svenska kraftnét, som dr systemansvarig
myndighet pa naturgasomradet, har liksom Energimyndigheten, som é&r
tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen sdrskilda uppgifter inom sam-
verkansomradet Teknisk infrastruktur enligt forordningen om &tgérder
for fredstida krishantering och hojd beredskap enligt forordningen
(2002:472) om étgarder for fredstida krishantering och hojd beredskap.

48

I forsta stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om sér-
skilda minimikrav for en trygg naturgasforsorjning for konsumenter.
Kravet foljer av artikel 4 1 gasforsorjningsdirektivet och innebér att kon-
sumenters forsorjning av naturgas skall sdkerstillas pa nationell niva fore
andra kunders i lamplig utstrickning och &tminstone i vissa angivna
situationer. Enligt direktivet avses foljande situationer:

— vid ett partiellt avbrott 1 den nationella gasforsorjningen under en
period som skall faststédllas av medlemsstaterna med beaktande av natio-
nella forhallanden,

— vid extrem kyla under en nationellt faststilld period med hog
forbrukning,

— under perioder med exceptionellt hog efterfragan pa naturgas under
de kallaste perioderna som statistiskt intréffar vart tjugonde éar.

I andra stycket upplyses om att regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndigheten, med stdd av restkompetensen i 8 kap.
13 § regeringsformen, kan komma att meddela ytterligare foreskrifter
dels med krav pa den planldggning och de atgirder som den system-
ansvariga myndigheten och innehavare av naturgasledningar och inne-
havare av lagrings- eller forgasningsanldggningar skall vidta enligt 1 och
2 §§, dels med krav pa den planldggning och de éatgdrder som tillsyns-
myndigheten skall vidta enligt 3 §.
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5§

For att garantera en fortsatt hog driftsékerhet hos naturgasanldggningar
ges den systemansvariga myndigheten 1 forsta stycket mojlighet att 1 det
enskilda fallet foreldagga en innehavare av en naturgasledning, lagrings-
anldggning eller forgasningsanldggning att vidta de dtgidrder som behdvs
for att sékerstdlla naturgasforsorjningen. Den systemansvariga myndig-
heten enligt naturgaslagen far dirmed samma befogenheter for att trygga
naturgasforsorjningen som myndigheten redan har for att trygga elfor-
sOrjningen.

Fraga kan vara om atgirder for att mojliggdra reparationsarbeten och
fysiska skyddsatgirder som till exempel forstirkning av byggnads-
konstruktioner och lagring av reservdelar. Avgdrande ar bland annat for-
hallandena vid anldggningen, anldggningens placering och roll i natur-
gassystemet samt anldggningens betydelse for anvindarna.

I forsta hand skall foreldggandet riktas mot det naturgasforetag som
innehar ledningen eller anlaggningen. Om det kan anses lampligt far
forelaggandet, i stéllet riktas mot dgaren av ledningen eller anldggningen.

Huvudregeln ér att det dr den som driver den aktuella verksamheten
som skall vara skyldig att vidta atgérder. Normalt torde det vara dgaren
som sjdlv driver verksamheten. I de fall ddr annan &n dgaren driver verk-
samheten kan foreldggandet dven riktas mot dgaren. En forutséttning {for
att sa skall f4 ske &r att det kan anses ldmpligt. Som riktlinje kan anges
att om atgéarderna kraver mer eller mindre omfattande ingrepp i egendom
bor beslutet riktas mot dgaren och 1 6vrigt mot den som driver verksam-
heten.

I andra stycket specificeras att forelaggandena enligt forsta stycket inte
far vara mer betungande dn vad som kan anses skéligt med hénsyn till
anlidggningens eller verksamhetens omfattning och betydelse for natur-
gasforsorjningen. Detta innebédr att &tgdrder som hindrar ett natur-
gasforetags tillkomst eller utveckling inte far foreskrivas. Det kan ocksa
uttryckas sa att atgirder inte far beslutas som medfor att &ndamalet med
foretaget inte kan tillgodoses eller att forutsdttningarna for foretaget
rubbas avsevirt. Vid bedomningen av skéligheten bor, utéver vad som
ndmnts ovan, bland annat dven beaktas foretagets storlek och framtida
avkastningsformaga samt konkurrensforhallandena pa marknaden. Ut-
rymmet for att bedoma en atgird som mer betungande dn som kan anses
skdligt dr dock litet eftersom ersittning for kostnader som huvudregel
kommer att utges.

I tredje stycket ges den systemansvariga myndigheten en mojlighet att
forena forelagganden med vite.

Bestammelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

6§

I forsta stycket regleras mojligheten att fa ersattning fran staten for kost-
nader for atgdrder som vidtagits med anledning av foreldgganden enligt
5 § forsta stycket. Med erséttning avses full ersittning for kostnaderna.
Det ir ofta svart att 1 forvidg ange kostnaderna och darmed erséttningens
storlek pd annat sétt &n att en kostnadsram anges.
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8§

De upplysningar och handlingar som det kan vara friga om ér till
exempel ritningar, anliggningsbeskrivningar, organisations-, drift- eller
investeringsplaner.

10 kap.

1§

I forsta stycket anges att tillsynsmyndigheten som regeringen utsett enligt
1 kap 8 § naturgaslagen ocksd utovar tillsyn Over efterlevnaden av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1775/2005 av den
28 september 2005 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsniten
(gasforordningen). Detta dr bara en upplysning. Av artikel 10 1 gasfor-
ordningen foljer att den myndighet som inrattats till f6ljd av direktiv
2003/55/EG, for Sveriges del Energimyndigheten, ocksd éar tillsyns-
myndighet dver att forordningens foreskrifter {6ljs.

5a§

Paragrafen motsvarar den bestimmelse med bemyndigande som finns for
regeringen och Energimyndigheteni 5 §.

11 kap.

4§

Andringen i forsta stycket innebir att den systemansvariga myndighetens
beslut om ersittning enligt 8 a kap. 6 §, precis som tidigare myndig-
hetens beslut om erséttning enligt 7 kap 2 §, far 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.
Ett beslut om att vidta atgédrder i ledningarna och anldggningar kan
vara mycket ingripande. Sédana beslut skall darfér kunna 6verklagas.
Andra stycket ar oforéndrat.
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Sammanfattning av el- och gasmarknadsutredningens
slutbetankande (El- och naturgasmarknaderna
Energimarknader 1 utveckling, SOU 2004:129)

Viér uppgift

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av forbéttringar
av de svenska el- och naturgasmarknaderna, samt att ldmna forslag till
sadana. Uppdraget har ocksd omfattat vissa fradgor om elmarknadens
funktion, sdsom att analysera utformningen av specifika krav pa
elleverantoren, att utreda behovet av sanktionssystem mot nitféretag som
inte foljer ellagens fOreskrifter om leverantrsbyten, att analysera
mojligheter till effektivare tillsyn av anslutningsavgifter, att utreda
behovet av offentlig upphandling av anvisad elleverantor, samt att
bedoma effekterna av ett borttagande av en sérbestimmelse om de
smaskaliga elproducenternas néttariff samt att géra en kompletterande
analys av frdgan om skérpning av kravet péa éatskillnad mellan
elndtsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Utredningen har
dven haft 1 uppdrag att analysera frdgor om ett centralt anldggnings-
register och en alternativ elmarknadsmodell.

Elmarknaden

Elproduktion och rikraftsmarknaden

Nord Pool

En analys av prisutvecklingen pa Nord Pool under 2002 och 2003 visar
att det finns naturliga forklaringar till de hoga prisnivderna. De mest
betydelsefulla faktorerna har varit den 1dga tillrinningen till
vattenmagasinen och liten vattenkraftsproduktion. Prisokningen under
veckorna 48 till 50 var dock snarast ett resultat av en fordndrad
beddmning av vattenvérdet hos producenterna.

Elproduktion och rakraftsmarknaden

Vid en sammantagen bedomning av elproduktion och rékrafts-
marknaderna har utredningen funnit att dessa marknader fungerar relativt
bra. Enligt utredningens bedomning 4r prisbildningen p& Nord Pool 1 det
stora hela trovirdig bade vad giller fysisk handel och finansiell handel.
Likviditeten pa Nord Pool kan ses som tillricklig, &ven om ytterligare
forstarkningar inte skulle vara negativa. Trots de senaste arens dkade
belastningar har marknaden fungerat kontinuerligt och hanterat de
situationer som uppstatt.

Fortroendet for Nord Pool som en gemensam nordisk marknadsplats &r
viktig for marknadens funktion. Nord Pools verksamhet omfattar den
nordiska marknaden och ber6r dirmed flera ldander med deras respektive
lagstiftning och Overvakning. For att stirka Overvakningen och
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dérigenom bidra till att bevara fortroendet for Nord Pools funktion
foreslér utredningen att en nordisk samradsgrupp bildas. Gruppens syfte
ar att motverka olikheter i regelverken mellan de nordiska landerna samt
att ge berdrda myndigheter mojlighet att utbyta erfarenheter.

Marknadsstruktur

Den svenska elproduktionen &r koncentrerad med tre aktdrer som har
niarmare 90 procent av marknaden. Utredningen diskuterar riskerna med
en sddan marknadsstruktur. Den 6kande koncentrationsgraden pd den
svenska elmarknaden utgor ett orosmoment for marknadens framtida
utveckling och funktion. Utredningen fOrutsdtter att berdrda
konkurrensmyndigheter noga granskar ytterligare koncentrations-
tendenser. Ytterligare en problematik i1 detta sammanhang ar foretagens
bristande mojligheter att investera 1 ny konkurrenskraftig elproduk-
tionskapacitet.

Forstirkning av den nordiska marknaden

P& den nordiska marknaden finns dock fler storre aktérer med mer
jamnt fordelade marknadsandelar. Denna struktur minskar riskerna med
den hoga koncentrationsnivan pa den svenska delen av marknaden. For
att stdrka den nordiska marknaden, sa att den fungerar som en integrerad
nordisk marknad under en allt storre del av tiden, anser utredningen att
overforingskapaciteten mellan de nordiska ldnderna skall forstirkas. Vid
bedomningen av vilka forstirkningar av ndtet som &dr viktigast bor de
kostnader som foOljer av skiftande marknadsgrinser beaktas vid
planeringen av nya forbindelser. For att ytterligare stirka den nordiska
marknaden bor Sverige dven verka for en harmonisering av reglerna for
hantering av 6verforingsforbindelserna.

Statens roll som dgare

Staten dr dgare till Vattenfall som 4r den storsta aktoren pd bade den
svenska och den nordiska marknaden. Staten bor 1 sin roll som édgare av
Vattenfall se 6ver de samarbeten foretaget deltar i. For att varna om den
avreglerade marknadens trovéirdighet bor staten avstd fran en sadan
styrning av Vattenfall som gor att foretagets affarsmissighet kan
ifrdgasittas.

Natverksamhet

Utredningen har analyserat behovet av nya sanktioner mot innehavare
av natkoncession. Den undersokning som utredning létit gora tyder pa att
nitforetagens hantering av leverantorsbyten forbittrats. Kvarstdende
problem rdr fradmst avldsning av elmédtare. Enligt undersokningen
uppstod problem vid leverantérsbytena vanligen p.g.a. problem med
uppgifter rérande kund- och anldggningsidentitet. En fortsatt utveckling
av erséttningsreglerna i branschens allmidnna avtalsvillkor, inférande av
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en nationell standard for anldggningsidentiteter, person- och organisa-
tionsnummer som kundidentiteter och ett centralt anldggningsregister
utgdr tillsammans med den forvidntade Okningen av fjérravldsning av
elmitare lampligare metoder for att astadkomma en forbéttrad hantering
av leverantdrsbyten och mitaravldsningar hos nétforetagen dn ett nytt
sanktionssystem.

Utredningen beddmer att befintliga sanktioner &r effektiva till-
synsinstrument, men ocksa att en aktiv tillsyn ar viktig. For att oka
Energimyndighetens mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn forslar
utredningen att en begiran fran Energimyndigheten om uppgifter eller
handlingar som behovs for att utdva tillsyn skall gélla omedelbart.
Utredningen foreslar dven en forlangd tidsfrist for Energimyndigheten att
utfirda foreldgganden om ett nidtforetag lamnat felaktiga eller
vilseledande uppgifter. Utredningen ldmnar inga forslag rorande tillsyn
over villkoren for anslutning.

Elhandel

Slutkundsmarknaden for el dr 1 huvudsak nationell. De strukturella
forandringarna har varit stora. Ar 1996 fanns 221 elhandelsforetag i
Sverige, nu finns 97 stycken. Framfor allt har antalet kommunalt dgda
foretag minskat, fran 143 ar 1996 till 56 ar 2004.

Det utlindska #gandet av elleverantdrer har okat. Ar 1996 var ca
10 procent av foretagen utlandsdgda, medan det géller ca 40 procent i
dag. De tva stora utlandsidgda elleverantorerna ar Sydkraft och Fortum.

1996 hade de tre storsta foretagen en marknadsandel pd drygt
30 procent. 1 dag har de tre storsta foretagen knappt 50 procent av
kunderna. Om é&ven kunderna till intresseforetag och foretag med
partnerskapsavtal medriknas uppgar marknadsandelarna till ca
66 procent.

Forkortad tid for leverantorsbyten

Enligt Svensk Energis senaste enkédtundersokning hosten 2004 hade for
forsta gangen en majoritet av de tillfragade antingen bytt leverantor eller
omforhandlat sitt avtal (54 procent).

Ett byte av elleverantor sker oftast i samband med att elanvéndaren
sjalv aktiverar sig och viljer att byta. Den elanvéndare som byter bostad
kan behélla den tidigare leverantdren eller byta till en ny. Om
elanvindaren inte har kontaktat nagon elleverantor, vilket ar det
vanligaste vid bostadsbyten, skall nétigaren anvisa elanvdndaren en
elleverantor.

Leverantorsbyten bor kunna ske snabbare. Utredningen anser att den
totala ansokningstiden bor kunna minskas fran i dag ofta Over tva
manader till ca en méanad. Det bor ske genom bl.a. en kortare minsta
ansokningstid till nétforetaget. Dessutom foreslas en mojlighet att
dessutom byta elleverantér mitt i mananden for de som anvisats en
elleverantor. Bytestiden forkortas dirmed avsevirt for denna grupp.
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Utredningen ldmnar i ovrigt flera forslag som géller informationsplikt
och tider for métaravldsning. Forslagen syftar till att underlétta for
elkunderna att byta elleverantor.

Sdrskilt tillstdand for elleverantor

Utredningen foreslar att det skall krdvas sdrskilt tillstdind for att vara
verksam som elleverantér. For att fa tillstand skall sokanden uppfylla
vissa grundldggande krav pa balansansvar, tillgang till nodvindiga IT-
system, registrering for energiskatt och innehav av F-skattsedel. Tillstand
skall beviljas av Energimyndigheten och far aterkallas bl.a. om
tillstdindshavaren 1 vidsentlig man inte uppfyller kraven for att fa
tillstandet.

Den som fitt tillstind att verka som elleverantor skall vidare
regelbundet ldmna information till myndigheten om de priser (for olika
typer av leveranser, tillsvidare pris, rorligt pris , bundet pris for ett ar,
etc.) och ovriga villkor som leverantoren tillampar for sina elleveranser.

Den nuvarande bestimmelsen i1 ellagen om skyldigheten for
Affarsverket Svenska kraftndt (Svenska kraftndt) att anvisa ett
balansansvarigt foretag till en elleverantér som saknar sadan foreslas
upphora. Enligt utredningens forslag maste elleverantéren sjilv
sakerstilla balansansvaret for att kunna inneha tillstand.

Atskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet

Utredningen ldmnade 1 sitt delbetinkande forslag om en skidrpt at-
skillnad mellan nédtverksamhet och produktion/handel med el. Forslaget
innebar att en styrelseledamot, verkstdllande direktor eller firmatecknare
i ett natforetag inte samtidigt far ha en motsvarande ledningsfunktion i ett
elproduktions- eller elhandelsforetag. Regeringen har 1 en remiss till
Lagradet lamnat ett forslag med samma innebord, dock med undantag for
foretag med mindre dn 100 000 anslutna natkunder.

Utredningen har latit genomfora en undersdkning som pekar pa ett
ndra samarbete péd foretagsledningsnivd mellan ndt- och el-
handelsverksamheter. Detta maste anses strida mot det grundldggande
syftet med ellagens krav pd éatskillnad mellan dessa. Utredningen
understryker att de motiv for en skérpt dtskillnad mellan nitverksamhet
och produktion/handel med el som tidigare framforts alltjimt ar lika
angeldgna och aktuella.

Utredningen fOreslar att ndtforetagen i sina arsrapporter skall ldmna
upplysningar om kostnaderna for styrelse och verkstéllande direktor, och
huruvida dessa personer ocksd har ledningsfunktioner i foretag som é&r
verksamma inom elproduktion eller elhandel.

Effekterna for konsumenterna

De flesta konsumenter paverkades relativt lite av elmarknadsreformen
fram till 1 november 1999. Ett fOrvéntat resultat vid elmarknads-
reformens genomforande var ldgre priser for de konsumenter som
utnyttjar mojligheterna att omférhandla avtal med sina leverantorer eller
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byta leverantor. Utredningen kan konstatera att prisnivan har stigit for
samtliga konsumenter oavsett avtalsform.

Flera undersokningar har visat att elkonsumenterna har ett lagt
fortroende for elbranschen. Detta har bl.a. lett till att fem elforetag har
inréttat kundombud.

Flera problem med elmarknaden har identifierats av ansvariga
myndigheter och organisationer. Ett sddant &r utebliven &rsavstimning.
Bakgrunden forefaller vara utebliven avldsning, brister 1 kom-
munikationen av maétvarden eller i foretagens faktureringssystem.
Problem i samband med byte av elleverantor har bland annat gillt att ett
byte genomfoOrts senare dn fOrviantat men att konsumenten inte fatt
information om att det skett och inte heller nagra fakturor frin den nye
leverantoren. Ett annat problem é&r att det tar for lang tid att fi en
slutfaktura frdn den tidigare elleverantoren efter ett leverantorsbyte.
Information om elavbrott eller tillhdrande ersittningsfragor forefaller
vara ett mindre omfattande problem.

Skattenedsittningskommittén har foreslagit att skattskyldigheten for
elskatt fors over fran elleverantorerna till nitforetagen. Ett viktigt motiv
for en sadan fordndring ar att kunden ddrigenom skulle f4 en tydlig
elfaktura. Utredningen foreslar dérfor att forslaget behandlas med fortur.

Centralt anliiggningsregister

Utredningen foreslar att ett centralt anldggningsregister skall inforas.
Ett sddant register har foreslagits fran olika hall och utredningen har fort
omfattande diskussioner om nyttan med ett sadant register samt hur det
skulle kunna utformas. Det foreslagna registret forvintas bidra till en
effektivisering av bytesprocessen till nytta for konsumenterna samt leda
till kostnadsminskningar for de berorda foretagen genom ett minskat
behov av att hantera problem i1 samband med leverantorsbyten.

Utredningens foreslér att registret skall omfatta samtliga uttagspunkter
for el. For varje uttagspunkt skall foljande uppgifter finnas registrerade:
unik anlidggningsidentitet, nitforetag, elleverantor, balansansvarig och
kundidentitet. Anldggningsidentiteten skall anges med en EAN- kod och
kundidentiteten skall anges med personnummer eller organisations-
nummer. Uppgiftslimnandet till registret dr obligatoriskt for samtliga
nit- och elhandelsforetag. Registret skall didrmed omfatta samtliga
anldggningar och samtliga foretag skall fortlopande uppdatera
uppgifterna 1 registret sd snart dessa fordndras for den enskilda
anldggningen. All inmatning av uppgifter skall hanteras av nétféretagen.

For att nyttan med ett centralt anlidggningsregister skall kunna
optimeras skall vissa forutsdttningar vara uppfyllda. Exempelvis bor
samma kund ha bade ndtavtal och avtal om elleverans for en viss
anldggning. Detta gor det mojligt att matcha kunduppgifterna mot
varandra samt mot anldggningsidentiteten, vilket kommer att minska
problemen med felaktig information i samband med leverantérsbyten.

Registret omfattar uppgifter om nitforetag, elhandelsforetag och
balansforetag. En forutséttning for registret ér att respektive aktor enbart
far tillgang till information som ar nddvéandig for foretagets verksamhet.
For att sékerstdlla marknadens fortroende for registret bor det dgas av
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staten och forvaltas av Svenska kraftndt. En kund har rétt att fa tillgang
till de uppgifter som é&r kopplade till dennes person- eller
organisationsnummer i registret.

Marknadsovervakning

Elmarknaden &vervakas av ett flertal myndigheter som har sina egna
respektive ansvarsomraden. Till dessa myndigheter hor Energi-
myndigheten, Konkurrensverket, Finansinspektionen, Svenska kraftnit
och Konsumentverket. Antalet berorda myndigheter innebér en risk for
en splittrad Overvakningsstruktur. Utredningen fOreslar darfor att det
skall inrdttas ett mer formaliserat samarbete genom en samradsgrupp
mellan Energimyndigheten, Konkurrensverket, och Finansinspektionen.
Ett sddant samarbete skulle bidra till att effektivisera arbetet inom
myndigheterna bl.a. genom att 6ka mdjligheterna att utnyttja existerande
expertis hos respektive organisation och genom att underlitta
erfarenhetsutbyte och  kunskapsoverforing mellan de  berorda
myndigheterna. Det nordiska marknadsperspektivet ar viktigt varfor
utredningen dven foreslar en nordisk samradsgrupp.

De foreslagna samradsgrupperna kommer att bidra till den kom-
petensuppbyggnad som dr viktig for en effektiv dvervakning. Det dr
ocksd betydelsefullt att sikerstdlla att de berorda myndigheterna har
mojlighet att bygga upp och bevara en kompetens, t.ex. i form av
branschkunskaper, som mojliggér en effektiv Overvakning av
elmarknaden.

Norden och Europa

Utredningen har diskuterat fragan om elmarknadens omfattning och
kommit fram till att det inte finns nagon enkel avgrinsning av
rakraftsmarknaden. Underlaget visar att elmarknaden under en relativt
stor del av tiden dr att se som nordisk, men visar ocksd pd att
elmarknaden under andra perioder dr av mindre omfattning. Den
nordiska marknaden finns alltsa redan, men det finns utrymme for
forbattringar. Utredningen ldmnar forslag i denna del, och noterar ocksé
att det pagar ett omfattande arbete for att stirka integrationen. Det sker
bl.a. i samarbete mellan myndigheter och branschorganisationer. Nordel,
som &r de nordiska systemoperatorernas organisation, har en viktig roll i
utvecklingsprocessen.

Vad giller den inre marknaden for el ar utbytet mellan den nordiska
elmarknaden och 6vriga Europa pd vig att utvecklas. Det aterstdr dock
mycket arbete innan de olika nationella och regionala marknaderna
utvecklats till en gemensam inre marknad for el. For den nordiska
marknaden kan utvecklingen 1 forsta hand véntas ske 1 kontakterna med
nirliggande marknader med befintliga Overforingsforbindelser, dér
nordiska aktorer redan &dr verksamma. Inom EU utgdér den nordiska
marknaden i dag en forhéllandevis vil fungerande regional marknad.
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Nitavgifter for smaskaliga elproducenter

En innehavare av en smadskalig elproduktionsanldggning, dvs. en
anldggning som kan leverera en effekt om hogst 1500 kW, ér
undantagen vissa nétavgifter. Utredningen har enligt sina direktiv haft i
uppdrag att kartligga konsekvenserna av att ta bort bestimmelsen.
Utredningens forslag dr, mot bakgrund av utvdrderingar av
elcertifikatsystemet, att bestimmelsen upphévs. Likasd foreslas att den
bestammelse 1 3 kap. 14 § ellagen upphédvs, som innebér att kostnaden
for mitning 1 inmatningspunkten hos en smaskalig elproducent inte skall
debiteras denne.

De berérda produktionsanldggningarna &dr i huvudsak vind- och
vattenkraftverk samt biobrdnsleanldggningar. Det &r utredningens
beddmning att prisnivan pa elcertifikat framgent kommer att ligga péd en
nivd som mojliggdr investeringar i nya anldggningar, ocksd utan
avgiftsbefrielsen. Analysen visar ocksd att det inte krdvs sarskilda
stodinsatser for vissa kraftslag, som exempelvis vindkraft. Systemet kan 1
stort véntas fungera som avsett. En forutséttning for denna slutsats &r att
elcertifikatsystemet forlaings efter ar 2010 och att systemets
ambitionsniva och kvoter faststills langsiktigt.

En alternativ elmarknadsmodell

Utredningen har sdrskilt analyserat en 1 debatten foreslagen radikal
omorganisering av elmarknaden. Grundtanken bakom denna alternativa
elmarknadsmodell dr att spotmarknadspriserna skall ges fullt genomslag 1
konsumentledet. Dagens néatdgare skall ta over ansvaret for de fysiska
elleveranserna till slutkunder, och leveranserna skall alltid ske till rorligt
spotpris.

Utredningen slér inledningsvis fast att modellen skulle strida mot det
géllande elmarknadsdirektivet pa ett flertal punkter, liksom mot EU:s
generella regler for den inre marknaden och konkurrensen pd denna.
Utredningen har @nda granskat modellen nidrmare. I sammanfattning
pekar det mesta pa att den alternativa modellen, om den i praktiken
skulle inforas i Sverige, patagligt skulle skada konkurrensen pa
elmarknaden. Det skulle kravas ytterligare reglering och 6vervakning for
att den omorganiserade elmarknaden skulle kunna fungera. Vidare skulle
det, atminstone initialt, stéllas betydligt starkare krav pa elkonsumenten
att vara aktiv pd marknaden och tilldigna sig storre kunskaper om
elmarknadens funktionssétt &n vad som dr nddvéndigt i dag.

Den sammanfattande slutsatsen dr att det inte finns anledning att
tillrdda en overgdng till den foreslagna alternativa elmarknaden, inte ens
om detta vore mojligt utan formella hinder.

Naturgasmarknaden

Naturgasmarknaden har sedan ar 2000 6vergétt fran lokala monopol
till en delvis konkurrensutsittning. De stora foretagen har haft en
tradition av att diktera villkoren pa marknaden, vilket i viss man lever
kvar. Vid flera tillfdllen har utredningen moétts av att de mindre
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leverantorerna inte vill uttala sig av oro for relationen till det foretag som
sdljer naturgas till dem. Konkurrenssituationen pa naturgasmarknaden
kan darfor beskrivas som outvecklad. Det finns ett antal bidragande
forklaringar till detta.

Infrastruktur

I dagsliaget produceras néstan all gas till den svenska marknaden i
Danmark, men det forkommer dven viss import fran Tyskland. Sedan
introduktionen av naturgasen i Sydsverige har nackdelarna med bara en
tillforselvdg och stora dominerande aktorer patalats av bl.a.
naturgasanvandarna. Regeringen har nyligen beviljat tillstand att bygga
en tillforselledning fran Tyskland till Sverige. Sannolikt Okar
konkurrensen pd marknaden eftersom mojligheterna for att kopa in
naturgas fran flera hall kommer att kunna skapa prispress. Detta talar for
en gynnsam utveckling av en fungerande naturgasmarknad.

Prisbildning

Prissdttningen mot anvindarens alternativkostnad ar inte lika stark som
ndr naturgasen introducerades i Sverige 1985. Trots detta dr det ett
rimligt antagande att oljan kommer att ha fortsatt betydelse for
prisséttningen under den kommande tioarsperioden.

Flera naturgasforetag som utredningen varit 1 kontakt med vittnar om
att ytterligare en viktig faktor for priserna pa naturgas ar
forhandlingsmojligheterna. Foretagen anser inte att det rader konkurrens
pa marknaden och att det séledes inte finns alternativa leverantorer av
naturgas. Bl.a. hanvisas till leveransavtalens utformning med grossisterna
som innehaller ensamrétter genom marknadsdelning. Utredningen utgar
frdn att naturgasforetagen kénner till de nya reglerna i1
konkurrenslagstiftningen och att de konkurrensbegriansande delarna 1
avtalen omforhandlas. Eftersom nya leveransavtal har tecknats och
kommer att tecknas inom kort forutsitts att Konkurrensverket foljer
denna utveckling.

Marknadsstruktur

Under 2004 sdlde Nova naturgas sin handelsverksamhet (Nova supply)
till det danska foretaget DONG. Forvarvet godkéndes av
Konkurrensverket efter en fordjupad granskning i oktober samma ar. Den
dansk- svenska grossistmarknaden &r mycket koncentrerad och
Energimyndigheten har uttryckt en oro for effekterna av att marknaden
koncentrerats ytterligare till foljd av forvarvet. Utredningen instimmer 1
myndighetens oro och forutsitter att Konkurrensverket foljer effekterna
av marknadskoncentrationen.

Sedan ar 2000 d& den svenska marknaden konkurrensutsattes har
hittills endast en slutforbrukare bytt leverantér. Naturgasmarknaden
karaktiriseras av langa leveransavtal, vilket medfor att berittigade
kunder under 16pande avtalsperioder dr forhindrade att byta leverantor.
Avtalen upphor dessutom vid olika tidpunkter varfor det normalt sett inte
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finns stora volymer utsatta for konkurrens vid ett och samma tillfille.
Detta forsvarar for potentiella leverantdrer att etablera sig och att snabbt
ta marknadsandelar. Nér det géller de avtal som nyligen har tecknats for
naturgasforsdljning frdn &r 2005 kan konstateras att DONG tecknat
samtliga kontrakt med detaljhandlarna.

Omradeskoncession

En omradeskoncession mojliggdr for foretagen att planera en ut-
byggnad av naturgasniten pa ett rationellt satt. Samtidigt kan den
koncessionsgivande myndigheten sékerstilla att ocksa det allminnas och
konsumenternas intressen beaktas 1 tillrdcklig utstrickning vid en
utbyggnad genom att vid beviljande av koncession dels stilla villkor,
dels bestimma vad som dr ett lampligt omrdde fo6r distribution av
naturgas. Utredningen foreslar att undantaget fran koncessionsplikt for
naturgasledningar beldgna efter en mit- och reglerstation avskaffas och
att en omrddeskoncession for naturgasnit infors. Omradeskoncessionen
bor kunna forenas med villkor och kunna 4terkallas om
koncessionshavaren bryter mot naturgaslagen eller foreskrifter eller
villkor utfardade med stod av lagen. Omradeskoncessionen bor gilla i 25
ar.

Marknadsovervakning

Tillsyn over efterlevnaden av naturgaslagen (SFS 2000:599) och av
foreskrifter eller villkor som meddelats med stod av lagen utovas av
Energimyndigheten. Beskrivningen av tillsynens omfattning 1
naturgaslagens forarbeten skiljer sig fran indelningen i Energi-
myndighetens regleringsbrev. Detta skapar osdkerhet om vad som
omfattas av myndighetens tillsyn. Vidare forsvaras bedomningar av
tillsynsverksamhetens effektivitet och som en f6ljd av detta @dven
behoven av resursforstirkning. Sedan marknadsOppningen har
Energimyndighetens tillsyn varit av begriansad omfattning. Till-
synsverksamheten kommer dock att utdkas under kommande ar och
utredningen foreslar darfor att regeringens aterrapporteringskrav for
verksamhetsomradet “Tillsyn enligt naturgaslagen” bor aterspegla
lagstiftarens avsikter med tillsyn Over naturgasmarknaden. Om annan
verksamhet skall aterrapporteras inom samma verksamhetsomrade bor
detta 1 saddana fall tydligt framga. Vidare foresldr utredningen att
uppstillda mél for Energimyndighetens tillsyn bor utvecklas och
konkretiseras av myndigheten, bl.a. vad som omfattas och hur tillsynen
skall bedrivas av myndigheten. Metoderna for tillsynen bor utvirderas
fortlopande av tillsynsmyndigheten.

Den fortsatta utvecklingen

En vél fungerande konkurrensutsatt naturgasmarknad verkar dimpande
pa prisnivdn for naturgas. Denna finns inte i dag. Utredningen har pekat
pa flera faktorer som hindrar uppkomsten av en effektiv
naturgasmarknad. Begransningar 1 kapacitet, avtal som laser in kunder
under ldng tid och den vertikala integrationen med insyn 1
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konkurrenternas prisséttning dr exempel pa sadana faktorer. Nar ett nytt
regelverk trdder i kraft och marknaden Oppnas ytterligare torde dock
forutsdttningarna Oka for att Sverige skall f4 en fungerande
konkurrensutsatt marknad. I kommande lagstiftning blir fler kunder
berittigade att vélja leverantdr samtidigt som handel och Overforing
skiljs at. Dessutom forsvinner fordelarna med Overforing for egen
rdakning. Den fortsatta utvecklingen pa naturgasmarknaden ser dérfor
bittre ut d4n vad den har varit. Nagot oroande for den framtida
utvecklingen dr dock att samtliga nya avtal tecknats med en och samma
leverantor.
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El- och gasmarknadsutredningens lagforslag

1.  Forslag till

lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hirigenom foéreskrivs svitt giller ellagen (1997:857)
dels att 4 kap. 10 § och 8 kap. 5-8 §§ skall upphivas,
dels att tva nya kapitel skall inforas, 5 och 6 kap.,

dels att 1 kap. 4§, 8 kap.4§,4a§0ch98§,9kap.2§, 10 kap. 1§, 12 kap. 1§,

2 § och 3 a § samt 13 kap. 5 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med nitverksamhet avses att
stilla elektriska
starkstromsledningar till
forfogande for dverforing av el.
Till nitverksamhet hoér ocksd
projektering, byggande och
underhdll av ledningar, stillverk
och transformatorstationer,
anslutning av elektriska
anliggningar, mitning  och
berikning av overférd effekt
och  energi samt  annan
verksamhet som behovs for att
overfora el pd det elektriska
nitet.

Med anslutning av elektriska
anliggningar  avses  ocksd
terinkoppling av en befintlig
anliggning och héjning av
avtalad effekt i inmatnings- eller
uttagspunkt.

Lag (1999:770).

Foreslagen lydelse

1 kap.
43
Med nitverksamhet avses att
stilla elektriska
starkstromsledningar till

forfogande for dverforing av el.
Till nitverksamhet hor ocksd
projektering, byggande och
underhdll av ledningar, stillverk
och transformatorstationer,
anslutning av elektriska
anliggningar, mitning  och
berikning av overford effekt
och  energi samt annan
verksamhet som behovs for att
overfora el pd det elektriska
nitet.

Med anslutning av elektriska
anliggningar  avses  ocksd
terinkoppling av en befintlig
anliggning och héjning av
avtalad effekt i inmatnings- eller
uttagspunkt.

Lag (1999:770).

Med balansansvar avses det
ekonomiska ansvaret for att det
nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut i
uttagspunkt.

Med uttagspunkt avses ddirvid
den punkt dér elanvindare, enligt
avtal med  innebavaren av
ndtkoncession, tar ut el for
forbrukning.
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5 kap. Anliggningsregister
1§

For att frimja konkurrensen pd
elmarknaden  skall  samtliga
aktérer och myndigheter pd ett
effektivt sitt ges tillging till sikra
och  entydiga  uppgifter om
dverforing och leverans av el. Ett
centralt register dver
uttagspunkter
(anliggningsregister)  fort med
automatisk databebandling skall
dérfor finnas hos den myndighet
regeringen bestimmer
(registermyndigheten).

Innebhavare av ndtkoncession
skall i anliggningsregistret fora in
uppgifter enligt 3 § om samtliga
uttagspunkter beligna i
anslutning all
koncessionshavarens ledningar.

Andamil i fraga om
personuppgifter

2§

Registret  skall 1 frdga om
personuppgifter ha till dindamal
att tillhandabdlla uppgifter for

1. wverksambet for wvilken
innebavare av ndtkoncession,
elleverantorer eller
balansansvariga  svarar  enligt
denna lag eller foreskrift utfirdad
med stod av lagen

2. verksambet for vilken staten
ansvarar enligt denna lag eller
foreskrift utfirdad med stéd av
lagen

a)  som  avser  sddant
forbdllande som registrerats

b) som for att kunna utforas
forutsitter tillging till registrerade
uppgifter, eller

c) som avser fullgirande av
underrittelseskyldighet

Med  personuppgift avses i
denna lag detsamma som i

personuppgiftslagen (1998:204).
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Registerinnehall

3§
Anliggningsregistret skall for
varje  uttagspunkt i  landet
innehdlla uppgift om
anliggningsidentitet, innehavare
av ndtkoncession, elleverantor,

balansansvarig, och
elanvindarens  person-  eller
organisationsnummer samt
tidpunkt for uppgiftens
registrering.

Med anliggningsidentitet avses
dérvid en for uttagspunkten unik
beteckning utformad enligt ett av
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, foreskrivet
system.

Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer,
far meddela  foreskrifter om
undantag fran forsta stycket samt
ndrmare foreskrifter om uppgifter
enligt forsta stycket.

Registrering

49

Innebavare av ndtkoncession
skall  fortlopande  registrera
uppgifter enligt 3 §.

Registermyndigheten fir medge
annan att registrera uppgifter for
koncessionshavarens rikning.

Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer,
far meddela nirmare foreskrifter
om tid och sdtt for registrering av

uppgifter.
5§

Den som registrerar uppgifter
skall limna registermyndigheten
de upplysningar som behivs for
att  myndigheten  skall  kunna
fullgéra  sina  uppgifter enligt
denna  lag  och  foreskrifter
utfardade med stéd av lagen.
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Tillgang till uppgifter

6§
Registermyndigheten skall
bereda elleverantirer majlighet
att ta del av uppgift om
anliggningsidentitet och
innebavare av ndtkoncession for
de uttagspunkter som en sirskild
elanvindare finns registrerad for.
For de uttagspunkter — vilka
elleverantoren sjilv dr registrerad
for skall han beredas majlighet att
ta del av samtliga uppgifter med
undantag  av  uppgift  om
dvertagande elleverantor.
Registermyndigheten skall
bereda balansansvariga majlighet
att ta del av samtliga uppgifter om
de uttagspunkter som de dr
registrerade for med undantag av
uppgift om  elanvindare och
anliggningsidentitet.

Personuppgiftsansvarig

7§

Innebhavare av ndtkoncession
dr  personuppgiftsanvarig enligt
personuppgifislagen  (1998:204)
for de personuppgifter denne

registrerat.

Skadestind

$ §

For skada tll foljd av tekniskt
fel i anliggningsregistret svarar
registermyndigheten. Skadetdnds-
ansvar foreligger dock inte, om
myndigheten visar att
felaktigheten — beror  pd  en
omstindighet  utanfor  dess
kontroll vars folider myndigheten
inte skdligen kunde ha undvikit
eller  overvunnit. Motsvarande
giller om felaktigheten beror pd
ndgon som har anlitats av

myndigheten.

99
Utover vad som foljer av 8 §
giller bestimmelserna 1 48 §

personuppgifislagen  (1998:204)
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om skadestind vid bebandling av
personuppgifter enligt denna lag.

10§

Den som tar del av uppgifter i
registret och ddrvid finner en
uppgift  felaktig  skall ~ snarast
anmdla detta till den innebavare
av  ndtkoncession — som  dr
registrerad for uttagspunkten.

6 kap. Leverans av el mm

Tillstand

1§

For att fa leverera el 1
uttagspunkter krivs tillstind av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten.

29

Avtal om leverans av el i en
viss uttagspunkt skall ingds med
den elanvindare som enligt avtal

med innehavaren av
ndtkoncession, tar ut el for
forbrukning i punkten.

3§

Leverans av el fir bara ske i
uttagspunkter dir ndgon dtagit sig
balansansvar.

45

Tillstind enligt 1 § far endast
ges till den som

1. sjilv eller genom annan gjort
ett dtagande om balansansvar for
de uttagspunkter i vilka leverans
av el kommer att ske,

2. har tillging till de tekniska
system som krivs for att kunna
inhimta och limna information i
enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag eller 1 foreskrifter
utfiardade med stid av lagen,

3. dr registrerad som producent
eller leverantor av elektrisk kraft
enligt skattebetalningslagen
(1997:483) och

4. innebar F-skattsedel.
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5 §

En ansékan om tillstind skall
vara skriftlig  och innebdilla
uppgifter om sokandens identitet
och wverksambetens organisation
samt uppgifter som styrker att
kraven i 4 § uppfylls.

Ndrmare  foreskrifter  om
ansokan meddelas av regeringen
eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten.

6§
Den som erbdllit tillstind
enligt 1 § skall limna uppgift om
de priser han tillimpar for
leverans av el tll elanvindare.
Om de forbillanden  som
tillstindshavaren limnat uppgift
om i en ansokan enligt 5 §
forindras skall detta meddelas
nétmyndigheten.

Ndrmare  foreskrifter  om
limnande av wuppgifter enligt
forsta  stycket  meddelas  av
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Leveransskyldighet
7§

En elleverantor som levererar
el tll en elanvindare i en wviss
uttagspunkt dr skyldig att fortsitta
leverera el tills
leveransskyldigheten upphor
enligt andra eller tredje stycket.

Leveransskyldigheten — upphor
om elanvindaren slutar att ta ut
el i uttagspunkten, om ndgon

annan  elleverantor  borjar
leverera el tll elanvindaren i
uttagspunkten eller om

dverforingen av el enligt 11 kap.
3 eller 4 § eller enligt avtal far
avbrytas  pd  grund av  att
elanvindaren har forsummat sina
skyldigheter gentemot
elleverantoren.

Leverensskyldigheten — upphor
ocksd ndr tillstind enligt 1 §
upphor att gilla.

Den som dr skyldig att leverera
el enligt denna paragraf och har
ett  tidsbestimt  avtal — med
elanvindaren om leverans av el
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skall med minst 30 dagars varsel
meddela elanvindaren att avtalet
loper ut.

Bestimmelserna i denna
paragraf  giller  inte  de
elleverantorer som avses 1 9 §.

Anmédlan om elleverans

3§

En elleverantér, som skall
birja leverera el i en uttagspunkt
skall omedelbart anmdila detta till
berérd innehavare av
nétkoncession. Anmilan  skall
dven innehdlla en uppgift om vem
som har dtagit sig balansansvaret
i uttagspunkten.

En elleverantor som oOvertar
leveranserna till en elanvindare i
dennes uttagspunkt fir bara gora
detta fran och med den forsta
dagen 1 en kalendermdnad.
Anmilan enligt forsta stycket
skall dirvid ske senast den

femtonde dagen i
kalendermdnaden innan
dvertagandet skall ske.

En elleverantor som overtar
leveranserna till en elanvindare i
dennes uttagspunkt fir dock gora
detta ocksd frain och med den

femtonde dagen i en
kalendermanad om den
elleverantér som ar

leveransskyldig 1 uttagspunkten
enligt 7 §, forsta stycket anvisats
enligg: 10 § forsta stycket och
dvertagandet  sker inom  tre
mdnader  frin  dagen  for
anvisning. Anmdlan enligt forsta
stycket skall dirvid ske senast den
forsta dagen i kalendermdnaden
da overtagandet skall ske.

Bestimmelserna i forsta, andra
och tredje stycket giller inte de
elleverantorer som avses 1 9 §.

En innebavare av
nitkoncession som tar emot en
anmdlan enligt forsta stycket skall
sinda underrittelser i anledning
dirav  enligg  de  ndrmare
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten.

Regeringen eller, efter
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regeringens bemyndigande,
néitmyndigheten  fir ~ meddela
nédrmare foreskrifter om
elleverantorers skyldigheter enligt
forsta stycket.

9§

En elleverantor som avser att
under en angiven tid leverera en
faststilld  mdngd el ull en
elanvindare skall anmdla detta
tll den elleverantor som enligt 7
§ forsta stycket dr leveransskyldig
i elanvindarens uttagspunkt och
ull  den  som  dtagit  sig
balansansvaret i uttagspunkten.

Anvisningsskyldighet

105§

Elanvindare  som  saknar
elleverantor ~ med  erforderligt
tillstand ~ skall —av  berord
innebavare av  ndtkoncession
anvisas en elleverantér, som
gentemot ndtkoncessionshavaren
har dtagit sig att leverera el till
sddana elanvindare.

Ntkoncessionshavaren  skall
omedelbart underritta
elanvindaren  om  anvisning
enligt denna paragraf och om
innebérden av bestimmelserna i
8 §, andra och tredje stycket.

Den anvisade elleverantoren
skall  omedelbart  underritta
elanvindaren om de wvillkor for
leveransen han avser att tillimpa
och om den dag dd han avser att
paborja leveransen enligt avtalet.

For forbrukningen av den el
som inte levererats enligt ett
leveransavtal med en elleverantor
som innebar erforderligt tillstand
skall elanvindaren betala till den
anvisade elleverantoren enligt de
villkor som denne tillimpar.

11§

For forbrukningen av el som
sker i uttagspunkter dér ingen har
dtagit sig balansansvar skall den
elleverantor som ar
leveransskyldig 1 uttagspunkten
enligt 7 §, forsta stycket betala till
den systemansvariga myndigheten
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En elleverantor fir bara
leverera el i uttagspunkter dér
ndgon dtagit sig det ekonomiska
ansvaret for att det nationella
elsystemet tillfors lika mycket el
som tas wut 1 wuttagspunkten
(balansansvar).  Ett  sddant
dtagande skall géras genom avtal
med den  systemansvariga
myndigheten.

Med uttagspunkt avses ddirvid
den punkt dir en elanvindare,
enligt avtal med innebavaren av
nétkoncession, tar ut el for
forbrukning.

Nir den systemansvariga
myndigheten fir kinnedom om
att ett avtal med myndigheten
om balansansvar enligt 4 § forsta
stycket skall upphora att gilla

skall myndigheten utan
drojsmal underritta de
innehavare av nitkoncession pi
vars ledningsnit de

uttagspunkter ir beligna dir
balansansvaret silunda kommer
att  upphéra  att  gilla.
Innehavarna av nitkoncession
skall utan dréjsmdl underritta

enligt de villkor som myndigheten
tillimpar mot balansansvariga.

Aterkallande av tillstind

12§

Ett wllstind enligt 1 § skall
dterkallas om elleverantéren 1
visentlig ~ mdn  inte  lingre
uppfyller kraven i 4 §.

Ett  tillstind  far  ocksd
dterkallas  om  tillstindshavaren

begir det.

Fragor om dterkallelse av
tillstand provas av
nédtmyndigheten.

13§

Ett  drende eller mdl om
dterkallande av  tillsténd  skall
handliggas skyndsamt.

8 kap.
43
Ett dtagande om balansansvar
skall goras genom ett avtal med
den systemansvariga
myndigheten.

4a§

Nir den systemansvariga
myndigheten fir kinnedom om
att ett avtal med myndigheten
om balansansvar enligt 4 § skall
upphora  att  gilla  skall
myndigheten utan  dréjsméil
underritta ndtmyndigheten och
de innehavare av nitkoncession
pd  vars  ledningsnit  de
uttagspunkter ir beligna dir
balansansvaret silunda kommer
att  upphora  att  gilla.
Innehavarna av nitkoncession
skall utan dréjsmdl underritta

Bilaga 2

99



berorda elleverantorer.

Nir ndgon, som 1 ett avtal
med en elleverantér har 4tagit
sig balansansvaret 1 de
uttagspunkter dir
elleverantoren levererar el, fir
kinnedom om att detta avtal
skall upphéra att gilla skall den
balansansvarige utan dréjsmél
underritta den systemansvariga
myndigheten och de innehavare
av  nitkoncession pd  vars
ledningsnit de uttagspunkter ir
beligna  dir  balansansvaret
sdlunda kommer att upphora att
gilla.

Om en elleverantor saknar
eller det kan befaras att han kan
komma att sakna ndgon som har
dtagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dir han, enligt 5 §
forsta stycket, dr leveransskyldig
skall ~ den  systemansvariga
myndigheten  anvisa  honom
ndgon som gentemot myndigheten
har dtagit sig balansansvaret i
sddana  uttagspunkter.  Detta
dtagande skall gilla fran det att
det  tidigare  balansansvaret
upphorde att gilla.

Den systemansvariga
myndigheten  skall omedelbart
underritta berorda
ndtkoncessionshavare om vem
som  har  anvisats  som
balansansvarig.
Ntkoncessionshavarna skall
utan drojsmdl underritta berirda
elleverantorer om vem som har
anvisats som balansansvarig i
uttagspunkterna. Lag (2002:653).

Den som overtar
balansansvaret 1 en elanvindares
uttagspunkt fir bara gora det
frdn och med den foérsta dagen 1
en kalenderménad. Den
elleverantér som enligt 5 §
forsta stycket dr leveransskyldig
1 uttagspunkten skall enligt de
nirmare  foreskrifter ~ som
regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
nitmyndigheten meddelar

berorda elleverantorer.

Nir ndgon, som 1 ett avtal
med en elleverantér har 4tagit
sig  balansansvaret 1 de
uttagspunkter dir
elleverantdoren levererar el, fir
kinnedom om att detta avtal
skall upphéra att gilla skall den
balansansvarige utan dréjsmaél
underritta den systemansvariga
myndigheten,  ndtmyndigheten
och  de  innehavare  av
nitkoncession pa vars
ledningsnit de uttagspunkter ir
beligna  dir  balansansvaret
sdlunda kommer att upphora att
gilla.

95

Den som overtar
balansansvaret 1 en elanvindares
uttagspunkt fir bara gora det
frin och med den forsta eller
femtonde dagen i en
kalenderméinad. Den
elleverantér som enligt 6 kap.
7§,  forsta  stycket  ir
leveransskyldig 1 uttagspunkten
skall ~ enligt de  nirmare
foreskrifter som  regeringen
eller, efter regeringens
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underritta berdord innehavare av
nitkoncession om 6vertagandet
senast en mdnad innan det skall

ske.

Den systemansvariga
myndigheten fir, om det finns
sirskilda skil, 1 det enskilda
fallet medge att balansansvaret 1
en uttagspunkt skall bérja gilla
tidigare dn vad som féljer av
forsta stycket.

En innehavare av
nitkoncession som tar emot en
anmilan enligt forsta stycket
skall sinda underrittelser 1
anledning dirav  enligt de

nirmare  foreskrifter ~ som
meddelas av regeringen eller,
efter regeringens
bemyndigande,
nitmyndigheten. Lag
(1999:770).

Om en elektrisk anliggning
genom inverkan pd en redan
befintlig sidan anliggning kan
villa person- eller sakskada eller
storning 1 driften, svarar
innehavaren av den férstnimnda
anliggningen for de 4tgirder
som behévs vid hans anliggning
for att forebygga sddan skada
eller storning.

Vad som sigs i forsta stycket
giller ocksd d& en elektrisk
anliggning kan villa sakskada
genom inverkan pd en redan
befintlig naturgasledning, for
vilken det krivs koncession
enligt naturgaslagen (2000:599).
Lag (2000:602).

bemyndigande, nitmyndigheten
meddelar  underritta  berérd
innehavare av nitkoncession om
overtagandet senast den forsta
dagen i kalendermdnaden dd
dvertagandet skall ske respektive
den  femtonde — dagen i
kalendermdnaden innan det skall
ske.

Den systemansvariga
myndigheten fir, om det finns
sirskilda skil, 1 det enskilda
fallet medge att balansansvaret 1
en uttagspunkt skall bérja gilla
tidigare in vad som f6ljer av
forsta stycket.

En innehavare av
nitkoncession som tar emot en
anmilan enligt forsta stycket
skall sinda underrittelser 1
anledning dirav  enligt de

nirmare  foreskrifter  som
meddelas av regeringen eller,
efter regeringens
bemyndigande,
nitmyndigheten. Lag
(1999:770).

9 kap.

2§

Om en elektrisk anliggning
genom inverkan pd en redan
befintlig sidan anliggning kan
villa person- eller sakskada eller
storning 1 driften, svarar
innehavaren av den férstnimnda
anliggningen for de 4tgirder
som behovs vid hans anliggning
for att forebygga sddan skada
eller storning.

Vad som sigs i forsta stycket
giller ocksi d& en elektrisk
anliggning kan villa sakskada
genom inverkan pd en redan
befintlig naturgasledning, for
vilken det krivs koncession for
naturgasledning enligt
naturgaslagen (2000:599). Lag
(2000-602).

Bilaga 2

101



Har ndgon tillfogats person-
eller sakskada genom inverkan
av el frin en
starkstromsanlidggning, skall
skadan, iven om det inte foljer
av allminna
skadestindsbestimmelser,
ersittas av innehavaren av den
starkstrémsanliggning frén
vilken elen senast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket
giller inte

1. den som innehar en
starkstrémsanliggning for
produktion av el dir generatorn
har en mirkeffekt om hogst 50
kilovoltampere,

2. den som innehar en
starkstromsanliggning som ir
avsedd for anvindning av el och
som tillférs el med en spinning
av hogst 250 volt mellan en
ledare och jord eller, vid icke
direkt jordat system, mellan tvd
ledare,

3. om skadan skett pd en
annan elektrisk anliggning eller
en naturgasledning, for vilken
det krivs koncession enligt
naturgaslagen (2000:599), eller

4. om den elektriska
anliggningen utgdrs av en
inrittning for godsbefordran
eller dr avsedd for en siddan
inrittnings behov och skada
uppkommit pi egendom som
har blivit mottagen foér sidan
befordran. Lag (2000:602).

Tillsyn

Tillsynen &ver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen utovas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och
driftsikerheten hos det
nationella elsystemet, av den
eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.

10 kap.
1§

Har nigon tillfogats person-
eller sakskada genom inverkan
av el frdn en
starkstromsanlidggning, skall
skadan, dven om det inte foljer
av allminna
skadestindsbestimmelser,
ersittas av innehavaren av den
starkstrémsanliggning frén
vilken elen senast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket
giller inte

1. den som innehar en
starkstrémsanliggning for
produktion av el dir generatorn
har en mirkeffekt om hogst 50
kilovoltampere,

2. den som innehar en
starkstrémsanliggning som ir
avsedd for anvindning av el och
som tillférs el med en spinning
av hogst 250 volt mellan en
ledare och jord eller, vid icke
direkt jordat system, mellan tvd
ledare,

3. om skadan skett pi en
annan elektrisk anliggning eller
en naturgasledning, foér vilken
det krivs koncession  for

naturgasledning enligt
naturgaslagen (2000:599), eller
4. om den elektriska

anliggningen utgdrs av en
inrittning for godsbefordran
eller dr avsedd for en sidan
inrittnings behov och skada
uppkommit pid egendom som
har blivit mottagen for sidan
befordran. Lag (2000:602).

12 kap.

Tillsyn m.m.

1§
Tillsynen &ver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen utovas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och
driftsikerheten hos det
nationella elsystemet, av den
eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.
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Tillsynen 1 6vrigt  Over
efterlevnaden av denna lag och
av foreskrifter och villkor som
har meddelats med stéd av lagen
utdvas av nitmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte efterlevnaden av
elleverantorernas  skyldigheter
enliggr 8  kap. och  av
bestimmelserna 1 7, 10 och 11
kap.

En tillsynsmyndighet har ritt
att  pid begiran f8 de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for
tillsynen. En begiran fir férenas
med vite.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,
nitmyndigheten fir meddela
foreskrifter om insamling av de
uppgifter som behovs for
bedémning  av  nittariffers

skilighet. Lag (2002:121).

Om nitmyndigheten avser att

utéva  tillsyn over en
nitkoncessionshavares nittariff
skall koncessionshavaren

underrittas om detta.
Nitmyndigheten  fir  inte
meddela ett foreliggande enligt
3 § som avser en
nitkoncessionshavares nittariff
for ett visst rikenskapsir om
inte  nitmyndigheten  har
underrittat
nitkoncessionshavaren  enligt
forsta stycket senast ett ir efter

utgdngen av detta rikenskapsar.
Lag (2002:121).

Tillsynen 1 6vrigt  Over
efterlevnaden av denna lag och
av foreskrifter och villkor som
har meddelats med st6d av lagen
utdvas av nitmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte efterlevnaden av
bestimmelserna 1 7, 10 och 11
kap.

2§

En tillsynsmyndighet har ritt
att  pid begiran f8 de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for
tillsynen. En begiran fir férenas
med vite.

En begiran giller omedelbart.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,
nitmyndigheten fir meddela
foreskrifter om insamling av de
uppgifter som behovs for
bedémning  av  nittariffers

skilighet. Lag (2002:121).

3a§

Om nitmyndigheten avser att
utéva  tillsyn over en
nitkoncessionshavares nittariff
skall koncessionshavaren
underrittas om detta.

Nitmyndigheten  fir  inte
meddela ett foreliggande enligt
3 § som avser en
nitkoncessionshavares nittariff
for ett visst rikenskapsir om
inte  nitmyndigheten  har
underrittat
nitkoncessionshavaren  enligt
forsta stycket senast ett ir efter
utgdngen av detta rikenskapsar.
Lag (2002:121).

Ett sddant foreliggande far
dock meddelas inom fem dr frin
utgingen — av  det  aktuella
rikenskapsdret om
ndtkoncessionshavaren  limnat
felaktiga  eller  vilseledande
uppgifter  vilka  varit  av
avgorande betydelse for
ndtmyndighetens beslut om  att
inte utéva tillsyn.
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Beslut av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 18-208§§, 3 kap.
3§, 6-88§, 11, 14 och 158§,
4kap. 6, 7 och 10§§ samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-48§§ samt beslut av den
systemansvariga ~ myndigheten
om ersittning till den som enligt
8 kap. 2§ beordrats oka eller
minska produktionen av el fir
dverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdind  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om 6verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

13 kap.
5§

Beslut av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 18-208§§, 3 kap.
3§, 6-88§, 11, 14 och 158§,
4 kap. 6 och 7 8§, 6 kap. 1 och 12
§§ samt 12 kap. 8 och 118§,
beslut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2—4 §§ samt beslut
av den systemansvariga
myndigheten om ersittning till
den som enligt 8 kap. 2§
beordrats 6ka eller minska
produktionen av el  fir
overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdind ~ krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om 6verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006. Bestimmelserna 1 5 kap. 6 § och 6
kap. 1 § tillimpas dock forst frin och med den 1 januari 2007.

2. Har en ansékan om tillstind enligt 6 kap. 1 § ingetts senast den 31
december 2006 fir verksamheten, utan hinder av vad som sigs 1 6 kap. 1 §,
fortsitta att bedrivas, Detta giller dock lingst till dess att lagakraftvunnet
avslagsbeslut foreligger.

2 Forslag till
lag om dndring 1 naturgaslagen (2000:599)

Hirigenom féreskrivs sdvitt giller naturgaslagen (2000:599)

dels att det 1 lagen skall inféras nya bestimmelser, 2 kap. 12§, 1b§,2a§,4a
§ och 9a§samt 3 kap. 4a§.

dels att 2 kap. 1 §, 5-8 och 10-11 8§, 3 kap. 8 § samt 11 kap. 4§, skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

En naturgasledning fir inte En naturgasledning fir inte
byggas eller anvindas utan byggas eller anvindas wutan
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tillstdnd (koncession) av
regeringen. Atgirder for att

bereda plats for en
naturgasledning, sdsom
springning, schaktning,
skogsavverkning,

markberedning eller liknande
tgirder, fir inte vidtas innan
koncession meddelats.
Koncession krivs inte for en
naturgasledning som
uteslutande skall anvindas inom
hamn- eller industriomride.
Regeringen fir foreskriva
undantag  frin  kravet pi
koncession enligt forsta stycket
1 friga om vissa slag av
naturgasledningar eller vissa slag
av dtgirder med
naturgasledningar.

tillstdnd (koncession) av
regeringen. Atgirder for att
bereda plats for en
naturgasledning, sdsom
springning, schaktning,
skogsavverkning,

markberedning eller liknande
tgirder, fir inte vidtas innan
koncession meddelats.

Koncession krivs inte for en
naturgasledning som
uteslutande skall anvindas inom
hamn- eller industriomride.

Regeringen fir foreskriva
undantag  frin  kravet pi
koncession enligt forsta stycket
1 friga om vissa slag av
naturgasledningar eller vissa slag
av dtgirder med
naturgasledningar. En  sddan
foreskrift fir dock inte avse
utlandsforbindelser.

Regeringen  far  bemyndiga
tllsynsmyndigheten — att  priva
frdgor om nitkoncession som inte
avser en utlandsforbindelse.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tllsynsmyndigheten  far 1 det
enskilda  fallet  meddela et
bindande besked om huruvida en
eller  flera  naturgasledningar
omfattas av  foreskrifter om
undantag  frin  kravet  pd
koncession.

la§

En koncession skall avse en
naturgasledning med i huvudsak
bestimd strickning (koncession
for naturgasledning) eller ett ndt
av naturgasledningar inom ett
visst omrdde (koncession for
omrdde).

1b§

En koncession for
naturgasledning far endast om det
finns  sdrskilda  skil meddelas
inom ett omrdde som omfattas av
koncession for omrdde.

2a$
En anliggning for kondenserad
naturgas far inte byggas eller
anvindas utan tillstind
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Koncession fir inte strida
mot en detaljplan eller mot
omridesbestimmelser. Om
syftet  med  planen eller
bestimmelserna inte motverkas,
fir dock mindre avvikelser
goras.

Vid prévning av frigor om
meddelande av koncession skall
bestimmelserna 1 2-4 kap.,

5kap. 3 § och 16 kap. 5 §
miljobalken tillimpas.

En
miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 en ansékan om
koncession. Nir det giller

forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och

planeringsunderlag giller 6 kap.
miljobalken. Vad som dir sigs
om tillstdndsmyndighet skall
gilla. regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer.

(koncession) av regeringen.

Koncession krivs inte for en
anliggning  for  kondenserad
naturgas som inte ansluts till en
naturgasledning eller som ansluts
tll en naturgasledning for vilken
det inte krivs koncession for
naturgasledning.

4a§

Koncession for omrdde far
meddelas endast om omrddet
utgor en  med  hinsyn  tll
dverforingsverksambeten limplig
enhet.  Koncession  fdr  inte
meddelas for omrdde som belt
eller delvis sammanfaller med ett
annat koncessionsomrdde.

5§

Koncession for
naturgasledning,  naturgaslager
eller anliggning for kondenserad
naturgas fir inte strida mot en
detaljplan eller mot
omridesbestimmelser. Om
syftet  med  planen  eller
bestimmelserna inte motverkas,
fair dock mindre avvikelser
goras.

6§

Vid prévning av frigor om
meddelande av koncession for
naturgasledning,  naturgaslager
eller anliggning for kondenserad
naturgas skall bestimmelserna 1
2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 § miljobalken tillimpas.

En
miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 en ansékan om
koncession for naturgasledning,
naturgaslager eller anliggning for
kondenserad naturgas. Nir det
giller forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och
planeringsunderlag giller 6 kap.
miljobalken. Vad som dir sigs
om tillstdindsmyndighet skall
gilla regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer.
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En koncession fir beviljas
endast den som frin allmin
synpunkt ir limplig att utdva
den verksamhet som avses med
koncessionen.  Hirvid  skall
sirskilt beaktas om sékanden
kan antas ha vilja och férmiga
att dels utéva den verksamhet
som avses med koncessionen,
dels utdéva verksamheten enligt
de foreskrifter och villkor som
kommer  att  gilla  for
verksamheten.

En  koncession  for en
naturgasledning  skall  ange

rorledningens huvndsakliga
strickning.

En  koncession for en
naturgasledning eller ett

naturgaslager skall férenas med
de villkor som behovs for att
skydda allminna intressen och
enskild ritt. Den skall ocksd
forenas med de villkor for
anliggningens utférande och
nyttjande som  behovs av
sikerhetsskil eller som behévs
for  att 1 ovrigt  skydda
minniskors hilsa och miljon
mot skador och oligenheter och
frimja en lingsiktigt god
hushdllning med mark och
vatten och andra resurser eller
som av annat skil behovs frin
allmin synpunkt.

Det fir anges som villkor fér

en koncession att
naturgasledningen eller
naturgaslagret skall  vara

fardigstillt inom en viss tid. Om
det finns sirskilda skil kan den
angivna tiden forlingas.
Ansokan om férlingning skall
goras fore utgingen av den
angivna tiden.

75

En koncession fir beviljas
endast den som frin allmin
synpunkt ir limplig att utdva
den verksamhet som avses med
koncessionen.  Hirvid  skall
sirskilt beaktas om sokanden
kan antas ha vilja och férmiga
att dels utdva den verksamhet
som avses med koncessionen,
dels utdéva verksamheten enligt
de foreskrifter och villkor som
kommer  att  gilla  for
verksamheten. Koncession for
omrdde far beviljas endast den
som dessutom dr limplig att
bedriva dverforing av naturgas i
det begirda omrddet.

8§

En koncession skall forenas
med de villkor som behovs for
att skydda allminna intressen
och enskild ritt. Den skall ocks3
forenas med de villkor fér
anliggningens utférande och
nyttjande som  behovs av
sikerhetsskil eller som behévs
for att 1 ovrigt  skydda
minniskors hilsa och miljon
mot skador och oligenheter och
frimja  en lingsiktigt god
hushdllning med mark och
vatten och andra resurser eller
som av annat skil behovs frin
allmin synpunkt.

Det fir anges som villkor for
en koncession att
naturgasledningen,
naturgaslagret eller anliggningen
for kondenserad naturgas skall
vara fardigstilld inom en viss tid.
Om det finns sirskilda skil kan
den angivna tiden forlingas.
Ansokan om férlingning skall
goras fore utgingen av den
angivna tiden.

Koncession for omrdde fir
villkoras av att en utbyggnad av
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En koncession skall meddelas
for fyrtio 4. Om det finns
sirskilda skil eller om sékanden
begir det, fir dock kortare tid
bestimmas.

Koncessionens  giltighetstid
far pa ansokan av
koncessionshavaren  forlingas
med fyrtio dr 1 taget. Om det
finns sirskilda skil eller om
sokanden begir det, fir dock
kortare tid bestimmas.

I ett drende om férlingning
av giltighetstiden skall 4-8 §§
tillimpas.

Ansdkan om férlingning av
giltighetstiden bor goéras senast
tvd 4ir fore koncessionstidens
utgdng. Koncessionen giller till
dess att ansdkningen  har
provats slutligt.

Miitning av transporterad
naturgas

naturgasndtet i omrddet utfors
inom wviss tid.

9a§

Grinserna for en koncession
for omrdde fir dndras av
tillsynsmyndigheten, om  det
behévs  for  dndamadlsenlig
dverforing av naturgas och det
kan ske utan synnerlig oligenhet
for koncessionshavaren.

10§

En koncession for
naturgasledning,  naturgaslager
och anliggning for kondenserad
naturgas skall meddelas for
fyrtio &r. En koncession for
omrdde skall ~meddelas  for
yugofem dr. Om det finns
sirskilda skil eller om sékanden
begir det, fir dock kortare tid
bestimmas.

11§

Koncessionens  giltighetstid
far pa ansokan av
koncessionshavaren  forlingas
med fyrtio &r 1 taget eller med
yugofem  dr 1 taget om
koncessionen avser omrdde. Om
det finns sirskilda skil eller om
sokanden begir det, fir dock
kortare tid bestimmas.

I ett drende om férlingning
av giltighetstiden skall 4-8 §§
tillimpas.

Ansdkan om férlingning av
giltighetstiden bor goéras senast
tvd &r fore koncessionstidens
utgdng. Koncessionen giller till
dess att  ansdkningen  har
provats slutligt.

3 kap.

Skyldighet att ansluta
ledning

4a§

Vill  ndgon  ansluta  en
naturgasledning som innebas av
en berittigad kund tll en
naturgasledning som omfattas av
en koncession for naturgasledning
istillet for till ett ledningsndt som
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Beslut av en myndighet enligt
2 kap. 14 och 15 §§ samt 6 kap.
3,6 och 9 §§ fir overklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdind ~ krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om overklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

omfattas av en koncession for
omrdde, fir den som  bar
koncession  for naturgasledning
gora anslutningen endast efter
medgivande fran den som hbar
koncession for omrddet.

Om sddant medgivande inte
limnas far tillsynsmyndigheten,
om det finns sdrskilda skdl,
meddela tillstind tll

anslutningen.

Anskaffande av energi for drift
av naturgasledningar

8§
Den som innebhar koncession
for naturgasledning skall pd ett
dppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sitt anskaffa
den energi som behévs for att
bedriva overforing av naturgas.

11 kap.
43§

Beslut av en myndighet enligt
2 kap. 14 och 15 §§, 3 kap. 4 a §,
6 kap. 3 §, 10 kap. 3,6 och 9 §§
far  6verklagas hos allmin
foérvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om overklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.

2. Innehavare av naturgasledning byggd innan den 1 juli 2006, f6r vilken
koncession krivs enligt denna lag, och som vid ikrafttridandet saknar
koncession, skall inge ansékan om koncession senast sex manader efter lagens
ikrafttridande. Regeringen, eller den myndighet regeringen bemyndigar, far for
sddan ansokan om koncession meddela undantag frin bestimmelser om vad

som skall ingd 1 en koncessionsansékan.

Har ans6kan om koncession ingivits 1 féreskriven tid fir naturgasledningen,
utan hinder av vad som sigs i 2 kap. 1 §, {8 fortsitta att anvindas. Detta giller

dock lingst till dess att lagakraftvunnet avslagsbeslut foreligger.
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3 Forslag till

lag om dndring 1 miljébalken

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 23 § miljobalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdind skall limnas till

foljande vattenverksamhet, om
inte nigot annat foljer av 2 kap.
9§:

1. vattenverksamhet som vid
prévning av annan verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 3 § har
angetts som ett villkor fér
verksamhetens utévande,

2. anliggande av broar och
annan vattenverksamhet for vig,
jirnvig, tunnelbana eller spdrvig
vars anliggande har provats i
sirskild ordning,

3. anliggande av rorledningar
1 vatten som koncession har
meddelats  for enligt  lagen

(1978:160) om vissa
rorledningar,

4. verksamhet som
bearbetningskoncession har
meddelats  for enligt  lagen
(1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

5. anliggande av

naturgasledningar 1 vatten som
koncession har meddelats for
enligt naturgaslagen (2000:599).
Lag (2000:600).

Foreslagen lydelse

11 kap.
23 §

Tillstind skall limnas ll
foljande vattenverksamhet, om
inte ndgot annat foljer av 2 kap.
9§:

1. vattenverksamhet som vid
prévning av annan verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 3 § har
angetts som ett villkor fér
verksamhetens utévande,

2. anliggande av broar och
annan vattenverksamhet for vig,
jirnvig, tunnelbana eller spdrvig
vars anliggande har provats i
sirskild ordning,

3. anliggande av rorledningar
1 vatten som koncession har
meddelats  for enligt lagen

(1978:160) om vissa
rorledningar,

4. verksamhet som
bearbetningskoncession har
meddelats  for enligt  lagen
(1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

5. anliggande av

naturgasledningar 1 vatten som
koncession for naturgasledning
har  meddelats for  enligt
naturgaslagen (2000:599). Lag
(2000:600).
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4 Forslag till

lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs sdvitt giller sekretesslagen (1980:100) att det 1 lagen

skall inféras en ny bestimmelse, 8 kap. 30 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
30 §

Sekretess giller i1 myndighets
verksamhet som avser hdillande
av  anliggningsregister  enligt
ellagen (1997:857) for uppgift om
registrerad, om det inte stdr klart
att uppgiften kan rojas utan att
den som uppgiften ror lider
skada.

Trots sekretessen fdr uppgift
limnas till den som ingdtt avtal
om elleverans, balansansvar eller
dverforing av el med den som
uppgiften  beror. Uppgift om
anliggningsidentitet och
innebavare av ndtkoncession fdr
dessutom utlimnas till den som
innebar tillstind enligt 6 kap. 1 §
ellagen. Den  registerhillande
myndigheten  skall ~ limna ut
uppgift i anliggningsregistret till
nédtmyndigheten.
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Forteckning Over remissinstanserna

El- och gasmarknadsutredningens slutbetinkande har tillstdllts 48
remissinstanser. Yttrande har ldmnats av fOljande remissinstanser:
Miljooverdomstolen vid Svea Hovritt, Lansrétten 1 Sodermanlands ldn,
Réddningsverket, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Afférs-
verket svenska kraftnit, Statens energimyndighet, Svenskt Naringsliv,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme,
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), HSB Riksforbund, Hyresgésternas
Riksforbund, Oberoende elhandlare, Svensk Elbrukarférening, Svenska
Gasforeningen, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation, Villadgarnas Riksforbund, Vind-
kraftens Investerare och Projektorer ekonomiska forening, Vindkrafts-
leverantorerna i Sverige ekonomiska forening, Sveriges Kommuner och
Landsting. Harutéver har Fortum, Nova Naturgas AB, Justitiekanslern,
Hallands Vattenkraftférening, Vebro Industri AB, VEGAB, Finans-
inspektionen och Svensk Vindkraftforening inkommit med skrivelser.

Riksrevisionen, Handelshogskolan 1 Stockholm, Elsidkerhetsverket,
Foretagarna, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) samt
Foretagarforbundet har avstatt fran att yttra sig.

Kammarritten 1 Stockholm, Kungliga tekniska hogskolan, Svenska
Naturskyddsforeningen, Tjdnsteméinnens centralorganisation (TCO),
Niringslivets Regelndmnd, Foreningen Sveriges Energirddgivare,
Konsumenternas Elradgivningsbyrd, Nord Pool ASA, Plast- och
Kemiforetagen, Riksbyggen, Sveriges Bostadsrittsforeningars Central-
organisation, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Konsumenter 1
Samverkan, Sveriges Konsumentrad, SIGC- Swedish Industrial Gas
Consortium samt Vindkraftsleverantorerna har inte inkommit med svar.
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Gasforsorjningsdirektivet,
radets direktiv 2004/67/EG
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biptid, pd grundval av eppeifier frin de berdnds Ruetagen,
dimk med wndantag (0r kommersidll Kanadiga wppgilver.
wami |.||:lp-=|ﬁrt o1 hl:rh'l.lﬂ.\.gr.ld.

df B regelverk som per olleckhiga inciament 1l nvievesser
ingat e prospekiering och produloion. Ligrig, L8NG ol
transport av gas, aven mad beakiande v antikel 22§ direkaiv
S0 5 5EG | den mdm diet yt-pl.ml"ﬂm. | meillemasasen.

Y Iéemns information skall besloas ov kommilsionen | de
rappoiter som ki |Ggper fam enbgr aniked 11§ dirclaiy

2iHRE[55EG miot av et direktivets konselocenser For
hels pemenskapen e en allmant siker och effekaiv inee
nitarkriad far gas,

Mrtkad 6

Overvakning

I Kemnrssiomen skal pd grosdva o de rapporer som
mﬂﬂla.rtﬂ:d. 5.1 dwervaka llﬂi..lﬂl::

ap | wilken omfanning der mphs mya Unpuikigs avial om
ganken ot frdn eealjclisder.

b O det finns lieicklig Hovidiner vad giller gasirsdrining,

cf Niwdn ndr det galler arbetipan och uttagskapacisetm frin
gaslager.

dp Graden av sammankoppling mellan medlemimmennas natio-
illa gy aem,

cf Den [erupselrara gasiomdrinmgaaieuationm med bak
clierfrigan.  (omsdriningsauionomi och E-I
fomdrinisgskilor pd gemenakpaniva mir de ;pl-n‘ ad
geogralink venrbden | prmemlapen,

1 Dm kommdssionen Baner an
slapen kommer ait vara otilleackd

ks,
.aw:fm Fordrige A lun.

sleveranwema | gomen-
dit mies en [Grutsebar

rhhnl&mﬁmhgl

I, Komiisionen skall s dem 19 niay 2008 Limia en
dversymsrappont 1 Europaparlameniel och cidet om erfaren-
hetema av rillénapaingen av dama aniked
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Anikd 7
Gorupp fisr samordning o gasfarsariningen
1. [En gupp B wmondamg o gadendaniopm miite
harmsed for am wndedama amordningen av igarder for am
irvgga lGrdomingen nedan kallad "grappen.
L Groppen skall besth av fomerridare for medlensraens

wwchi n-,prlrml:.ii'l.‘a oryan fiw berords indusirier och berdeds
konsomenter under kormmiisssonens onlfGrandeskap,

3. Groppen skall sidly ama sin arbetsordming.

Artikel 5
Mananella drgirder for Krissitmationer

1. Medlemssraserna  skall pd Forhand  warbera  och,
lBrekommande Gl uppdatera sina nasionella aigarder fic kris-
shiuaboner och underrana hommbsionem om desa. Medlems-
staterpa skl offendippora sina natbnella degarder for krissitua-
tiHiT,

L Medlemsstaternas  doparder  idw  brissinuationer okl
siberualls an marknsbakiirema | eckomnunde Gl po
iillricklizs mddigheter Gl en firsia reakiion pd krissiniatinen.

Lo M fowbehill for artikel 4.1 kan nedlenwtaterna limna
uppgiiier tll ordfoeanden | gruppen om t.idma hapdelser som

e grimd av handdwmn valaming och exceprioeeils
aner inte kan hanteras pd ent I-gt sifl penom
natslla mginker,
Ariksl ¥
Gemenskapsmekaninm

1. O oen bindelse modflar som sanaclike koamer s
uivecklas &l eri bewvdande Fordrpninpsavbeoit under en
avsevind 1 eller vid en hindelse som en mnlrrru-rm i eiighel
moed artikel 8.t Limna uppgile om skall kesiemsssionen +3 san
*0am nl-uﬂnq pd o nedemasmiany begiran eller pd ogee mitiaiv
4 grappen.

L Gr skall undeniika och vid behon bisch medlemasia-
feris att samvordng de Mginder som vils pd natdondl
abed [d0 an humiera der bevilande et inangsavbronie,

V. Groppen skall vid fellgsandet o sing uppgifier 1l fulls
beakora o janides

ab De Sapinder m[gnirldmmn vidiar som en fonvia eeakiion
pi et begvidande Mndemimgrvbro
b De digirder som medlemsstiterna vidsar, 6l exenpel de

oy widias ldml aritkel 4, mkhiee relevania bilaterala
anmal

4. Ui de Sipdnder s videis pd iathnd] nivd enbgl punk
Ve oillri fiir ant hantera cffckacrna av en hindelwe enli
punks 1 fir kommivsionen | samrid med grappen ul'-l.f£
relommendationer 1l medlemasgaieria om viverligae deg

o am bisid de medlemastater som sirkil beror .w:lnlirq.'
dande o ngravhroties.

5. Ohmode Siganker som vidias pd pationd] nnd o oenligher
medd punki 4 br osilleackligs B atn humiera effckiona av en
hamdcdse rﬂﬁ_' punda 1, kam kommisionen ligga ram on

Firslay i ot ttedigare nisdvindizs Mginler.

b Al Jigdrder pd pemenskapanivi wom i derna
aritkel skall nnchdlla bestimmelser som syfiar tll st garaniera
e skilg och rattvin ersitining 1l de (Gavtag som bords o de
bgdrder soen akall vidus,

Artikad 101

Overvakning av genomfbrande

I Sensd dem 17 my 2008 okl komwnissionen, mo
hakgn.mn! av hur meedlemssiaterna bhar F‘I.ll.ﬂ'lllll!l'l detta direktiy,
rapportor ot | vilken mbn de e som amdnds enlign
ertibdlarna 5 och 4 & effckriva och om hisr de pliverker den e
marknaden for gas och wveckdingen av konkurrensen pd den
e marlnaden (e gas

o Mo b d av resiliaset w  Owvervakni kan
komisslonen vid beher udinls rekommendagioner eller Ligga
fram fowslag om  yeediga  dipicnder for oan fockanra
Kwsarininganrggheien

Artikd 11

Infirdnvande

Medlemastaterna skall wina § braht de bestimmelses | biga b
andra [oefatmingar som & nidvandiga (G an Bl deita
depekziv senant den 19 maj 2000, De shall penast oll kommb-
simen dverlanma texten tll dessa bestimmelser samt en
jimilwebetabal iner bestimmelsana och detia direkiz,

M en medlensssea antar dessa besammschser skall de msehalls
en hinvisnmg Gl detia dieekeiv eller Srioljas av en sddan
hipvisning nbr de offembppies. Sirmae fweskeifier om lia
hdiv bsteinggets slall goras sdoll vane mollemssta siily mfinda

Amikd | 2

lkrafrerddamde

Dheaes drekoriy wader | kralt den thogonds m eleer det am de
ha.:'nl'l'rrllig;'_u'n i I-'nmp.iih L riﬁ I!i..ln.hg.

Arkd 1 3
Cuera dBrekeiv rikear sig ol medlomataterm

Lifeda | Luxemibueg dem 26 aped 2004,

14 raders wiymar
L WALSH

Urdfrande
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport Bilaga 5

Trygg Gas

Direktivet reglerar “atgirder for att sékerstélla en tryggad gasforsorjning”
och omfattar foljande krav pé atgirder fran medlemsstaterna. Ta fram en
allmén strategi ddr miniminormer samt roll- och ansvarsfordelning mellan
aktOrerna anges. Sarskilt ska leveranserna till hushallskonsumenterna
tryggas. Krissituationer ska hanteras genom nationella strategier och planer,
vilka ska implementeras 1 lagstiftningen, eller 1 sista hand hanteras med stod
av en gemenskapsmekanism.

Nationella forutsittningar

Forutsdttningarna for det svenska naturgassystemet skiljer sig i flera
avseenden frdn dem som géller pd storre delen av kontinenten. Den svenska
marknaden ligger i periferin av det europeiska systemet och det finns bara
en tillforselledning till landet. I praktiken kommer néstan all naturgas till
den svenska marknaden fran danska kéllor 1 Nordsjon. Sverige har inga
kostnadseffektiva naturliga forutsittningar for naturgaslager som kan bidra
till en 6kad trygghet i naturgasleveranserna. Flertalet av de instrument for en
tryggad naturgasforsorjning som foreslés i direktivet forutsétter en utbyggd
infrastruktur med flera tillforselvédgar. Dessa forutséttningar finns inte i
Sverige. Generellt sett dr emellertid allvarliga storningar 1 transporten
ovanliga. I det svenska transmissionssystemet, inklusive transitledningen i
Danmark, har det inte intréffat ndgra oplanerade avbrott under de tjugo ar
som det svenska systemet har varit 1 drift.

Ett flertal infrastrukturprojekt géllande gas i Sverige och 6vriga Norden
planeras for niarvarande. Forverkligas dessa, kan flera av dem pé lédngre sikt
leda till en 6kad forsorjningstrygghet. Enligt direktivet {or tryggad
gasforsorjning ska medlemsstaterna offentliggéra en rapport som bland
annat redovisar ett regelverk som ger tillrdckliga incitament till ny-
investeringar for prospektering och produktion, lagring, LNG'' och
transport av gas.

Allmén strategi och miniminormer

En allmin strategi innebér en strategi for de generella atgirder som ska
vidtas inom landet i syfte att upprétthalla ett robust och leveranssékert
naturgassystem samt de atgérder de olika aktdrerna vidtar for att kunna
hantera olika typer av storningar. Energimyndigheten foreslas, i sin roll som
tillsynsmyndighet for beredskap och forsorjningstrygghet inom
energiomradet, fa till uppgift att upprétta Sveriges allminna nationella
strategi for att sdkerstéilla lampliga nivéer pa en tryggad naturgasforsorjning.

Enligt Energimyndighetens forslag bor miniminormer som minst uppfylls 1

den svenska naturgasforsorjningen sammanfalla med “normer for
forsorjningstrygghet”, vilka dr kriterier for forsorjningstrygghet for sarskilda

" Liquefied Natural Gas (naturgas i vitskefas).
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kunder, minst hushallskonsumenter, enligt artikel 4 1 direktivet. Dessa Bilaga 5
normer behandlas 1 nedanstdende avsnitt.

Energimyndigheten bor fa i uppdrag att faststilla miniminormer och normer
for forsorjningstrygghet.

Forsorjningstrygghet for siarskilda kunder

Normer forsorjningstrygghet ska tas fram for att sikra gasleveranserna till
sdrskilda kunder, vilka minst ska omfatta hushallskonsumenter. I svensk
lagstiftning (Naturgaslagen 2005:403) definieras konsumenter sdsom fysisk
person till vilken naturgas dverfors eller levereras huvudsakligen for
dndamal som faller utanfor niaringsverksamhet, och det ar darfor lampligt att
lata direktivets hushallskonsument motsvara konsument 1 den svenska
lagstiftningen. Normer for forsorjningstrygghet anpassade efter svenska
forhallanden kan formuleras som foljer:

Gasforsorjningen for konsumenter uppridtthdlls i vart fall:

a) vid ett partiellt avbrott i den nationella gasforsorjningen som ej
overstiger 24 timmar,

b) sdrskilt under vinterperioden december till och med februari,

¢) under tjugodrsvintrar'’.

Konsumenterna ska undantas frdn bortkoppling i1 de fall bortkoppling av
viss anvindning blir aktuell.

Forutsdttningarna for uppfyllande av miniminormerna dr goda med
beaktande av vad som anges i kapitel 0 nedan.

Nationella atgirder for krissituationer

Ur ett svenskt perspektiv uppstér en kris som kan leda till att miniminormer
och normer for forsorjningstrygghet svarligen kan upprétthédllas om
exempelvis Oresundsledningen skadas, vilket kan leda till ett partiellt eller
totalt avbrott pa tillforseln av naturgas till den svenska marknaden. For en
sadan situation krdvs atgédrder av aktorerna pd marknaden av sidkerhetsskil
vid bortkoppling av kunder och for att driften ska kunna aterupptas sa
snabbt och sdkert som mojligt da gasen dterkommer. For att klara
energiforsorjningen och ddrmed el- och virmeproduktionen pa marknaden
kréavs dtgirder som ej omfattas av direktivet om atgérder for att sikerstilla
en tryggad naturgasforsorjning, exempelvis ransonering av brianslen for att
sakerstélla vissa samhéllsfunktioner.

12 Enligt SMHI: 20-arsvinter dr ”den vintertemperatur som underskrids i genomsnitt var
20:e ar” och &r 4-5 grader kallare &n en normalvinter. Till skillnad frén en 10-arsvinter som
ar 3-4 grader kallare &n en normalvinter.
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Roll och ansvarsfordelning mellan aktorer och myndigheter

Utgéangspunkten for lagforslaget ar att sa langt som mdjligt folja den
uppdelning av uppgifter och ansvar som giller pa elmarknaden. Darmed
skapas forutsittningar for en tydlig och effektiv ansvars- och rollfordelning
mellan a ena sidan aktorer och myndigheter, och a andra sidan berérda
myndigheter, i1 forsta hand Energimyndigheten och Svenska Kraftnit.

Aktorerna pa naturgasmarknaden bor ha strategier och planer f6r hur olika
storningar och avbrottssituationer ska hanteras. Med aktorer avses i forsta
hand innehavare av ledningsnét och lager, handelsforetag och
balansansvariga foretag. Aven berdrda myndigheter forvintas uppritta
strategier och planer for hantering av storningar och avbrottssituationer.
Négra sérskilda krav pa storre naturgasforbrukare med anledning av
foreliggande direktiv utover de som finns 1 géllande naturgaslag, foreslés e;j.

Svenska Kraftnét systemansvarig myndighet foreslés ta fram strategier och
planer for hur olika stornings- och avbrottssituationer ska hanteras for att
upprétthdlla balansen i systemet baserad pa moéjligheter att utnyttja linepack
(beskrivs ndrmare under 8.3.2) och lager i olika driftssituationer samt i
vilken grad bortkoppling dr mojlig. 1 strategin ska framga hur pass kraftfulla
atgarder som kan behdvas séttas in beroende pé forvédntad varaktighet for
storningen. Som en kraftfull atgérd har Svenska Kraftnit idag mdjlighet att
beordra bortkoppling.

Genom sin samordnande roll dr det lampligt att Svenska Kraftnit ocksa har
ansvaret for att informera i forebyggande syfte och for att
kommunikationsvigar finns upprittade nér en storning intraffar, sé lange
systembalansen kan upprétthallas. Vid en befarad utdragen, allvarligare
storning, informeras Energimyndigheten som agerar efter upprattade planer
och strategier.

Ledningsinnehavare och innehavare av lager eller LNG-anlédggningar har
ansvar for drift och underhall av sina anldggningar samt for att samla in och
fora vidare uppgifter om olika driftsdata samt verksamma gashandelsaktdrer
1 nitet. Eftersom vissa kunder sdrskilt ska virnas, maste
ledningsinnehavarna ha uppgifter om var i nétet hushéllskonsumenter finns 1
hindelse av att en bortkoppling blir nddvandig. Hur stor volym som ar
bortkopplingsbar i olika delar av nitet ska rapporteras till systemansvarig
myndighet.

For att sékerstélla att miniminormer och normer for forsorjningstrygghet
kan uppfyllas dr forslaget att aktorerna pa naturgasmarknaden ska ha planer
och strategier for att kunna hantera storningar och avbrott. Det bor vara
Energimyndighetens ansvar att granska och godkidnna dessa planer och
strategier.

En krissituation innebér bland annat att Svenska Kraftnit inte kan
upprétthélla balansen i systemet. Den systemansvarige myndigheten bor
dock ha en strategi for att informera aktorerna om den uppkomna
situationen. Samtliga ledningségare och lagerinnehavare bor ha en strategi
for vilka skyddsétgérder som maste vidtas samt vilka dtgirder som behdver
vidtas da gasen kommer tillbaka och hur en dtergang till ett normalt driftlage

Bilaga 5
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kan genomforas. Energimyndigheten foreslds upprétta en nationell strategi
for hur en krissituation ska hanteras, vilket ska ingd 1 den allménna
strategin.

Vad giller rent fysiska atgérder i den tekniska infrastrukturen foreslas att
den systemansvariga myndigheten redan nu far samma ansvar som
myndigheten har for elsystemet. Genom detta garanteras att en fortsatt hog
driftsékerhet hos naturgasanldggningarna i det svenska systemet upprétthalls
ocksa vid eventuella fordndringar av infrastrukturen.

Forslaget innebér att den systemansvariga myndigheten har ett ansvar for
att prova om atgéirder for att sékerstédlla naturgasforsorjningen vid
forsorjningskriser behover vidtas i den tekniska infrastrukturen. Med
teknisk infrastruktur avses hér sadana anlédggningar som anges i
naturgaslagen 1 kap. 1 §, det vill sdga anldggningar hos innehavare av
ledningar, lagringsanliggningar och forgasningsanldggningar. Det kan
gélla dtgarder for att mojliggora reparationsarbeten och fysiska
skyddsatgérder 1 och av anldggningar, till exempel {forstarkning av
byggnadskonstruktion och lagring av reservdelar.

Konsekvensbeskrivning

Syftet med direktivet &r att sidkra en trygg naturgasforsorjning och samtidigt
bidra till en vil fungerande inre marknad for gas. De atgirder som vidtas far
inte innebdra en orimlig eller oproportionerlig borda for aktorerna.

De atgérder som forslas har mycket begriansad inverkan pad marknadens
aktorer och beddms inte paverka konkurrenssituationen. De planer och
strategier som foreslas ska tas fram medger en stor flexibilitet utifran olika
individuella forutsittningar. Det finns inga krav pa egenfinansierade
kostsamma investeringar eller andra ekonomiskt betungande atgéarder som
kan snedvrida konkurrensen eller belasta enskilda foretag. En stor del av de
forebyggande atgiarder som vidtas enligt Naturgaslagen kan omsittas i
planer och strategier i enlighet med implementeringen av foreliggande
direktiv. Motsvarande géller dven andra aktorer och myndigheter.

Eftersom konsekvenserna av implementeringen &r ringa kommer dven
miljopdverkan att vara begrinsad. Den miljopaverkan som kan uppsté vid
storningar i leveranserna av naturgas, till foljd av att andra brénslen
anvénds, maste betraktas som mycket marginell.

Rutiner for rapportering

Idag finns regler och rutiner for 6vervakning och rapportering av
forsorjningstryggheten i enlighet med EG-direktivet om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas'’ (artikel 5). De uppgifter som

'3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphéivande av direktiv
98/30/EG.

Bilaga 5
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ska rapporteras enligt Gasforsorjningsdirektivet'* (artikel 5) foreslas ingd  Bilaga 5
1 géllande rapportering och folja de rutiner som géller f6r den

rapporteringen. Regeringen ansvarar for rapporteringen till

kommissionen som bor ske forsta gdngen den 31 juli 2006 och dérefter

den 31 juli varje ar. Underlag till denna rapport tas fram av

Energimyndigheten 1 samarbete med Svenska Kraftnat.

Finansiering av foreslagna atgéirder

Atgirderna enligt Gasforsorjningsdirektivet far inte medfora en orimlig och
oproportionerlig borda for aktdrerna. Miniminormerna dr utformade sa att
dessa villkor uppfylls. I det fall dtgédrderna leder till kostnader for
marknadsaktorerna foreslds de bekostas av foretagen sjdlva.

Energimyndigheten foreslas nya uppgifter. Enligt forslaget ska myndigheten
upprétta en allmén strategi for tryggad naturgasforsorjning och en
krisberedskap samt utova tillsyn av aktérerna inom sitt ansvarsomrade for
en trygg forsorjning. Myndigheten bor tillforas de ytterligare personella
resurser som erfordras for att for att fullgéra dessa uppgifter.
Energimyndigheten beddmer att resursbehovet uppgar till en heltidstjanst pa
handldggarniva, vilket motsvarar 900 000 kronor per ar.

Vad avser den systemansvariga myndighetens arbete med strategier, planer
och samordning av dessa med marknadens aktorer bedoms detta arbete till
stor del inrymmas i systemansvarsrollen.

Svenska Kraftnit foreslar att den utokade administrationen till f61jd av
forsorjningsdirektivet samt vissa atgérder som behdver vidtas i1 den tekniska
infrastrukturen, i anldggningar hos innehavare av ledningar,
lagringsanlédggningar och forgasningsanlédggningar, for att en god
forsorjningstrygghet ska uppritthallas finansieras genom en omprioritering
av tillgédngliga medel inom ramen f6r Elberedskapsanslaget.

1 Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om étgérder for att sikerstilla en
tryggad naturgasforsorjning.
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Energimyndighetens forslag till lagtext Bilaga 6

Energimyndigheten foreslar foljande tilldgg till Naturgaslagen:
X kap. Forsorjningstrygghet

§ I Naturgasforetag skall ombesorja nédvindig planliggning och vidta
nodvindiga atgdrder for att sikerstdlla naturgasforsorjningen vid
forsorjningskriser.

§ 2 Den systemansvariga myndigheten skall ombesdérja nodvindig
planliggning och vidta nodvdndiga atgdrder for att inom ramen for sitt
systemansvar sdkerstdlla naturgasférsorjningen vid forsérjningskriser. Vid
forsorjningskriser skall begrdnsning och avbrytande av éverforing av
naturgas i forsta hand ske sa att gasforsorjningen for konsumenter sikras
och att myndighetens dtaganden enligt denna bestimmelse uppfylls.

§ 3 Tillsynsmyndigheten skall upprdtta en nationell strategi for att
sdkerstdlla ldmpliga nivder for en trygg gasforsorjning samt vidta de
overordnade, planldggningsmdssiga, samordnande och 6vriga dtgdrder
som behévs for att sdkerstdlla naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser,
samt vidare upprdtta och offentliggora en nationell strategi for
krissituationer ddr ldmpliga nivder for tryggad gasforsorjning sdkerstdlls.

§ 4 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
skall meddela ndrmare foreskrifter om de olika marknadsaktérernas roller
samt om den planldggning och de dtgdrder som behovs for att sdkerstdlla
naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser.

§ 5 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
skall meddela ndrmare foreskrifter om miniminormer som skall uppfyllas av
aktorerna pa naturgasmarknaden samt normer for forsérjningstrygghet for
konsumenter.

§ 6 Den systemansvariga myndigheten provar om dtgdrder for att
sdkerstdlla naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser behover vidtas i
anldggningar som anges i 1 kap. 1 § och fattar beslut om sadana. Beslutet
far inte vara mer betungande dn vad som kan anses vara skdligt med héinsyn
till anldggningens eller verksamhetens omfattning och betydelse.
Naturgasforetag som innehar en sadan anldiggning som anges i I kap. 1 §
dr skyldig att vidta de dtgdrder for att sdkerstdlla naturgasforsérjningen
som beslutas enligt forsta stycket. Om det kan anses ldmpligt far ett beslut
om dtgdrder i stdllet riktas till dgaren till anldggningen.

Ersdttning betalas for kostnader for atgdrder som vidtas efter beslut enligt
forsta stycket.

Ersdttning betalas dock inte ut for kostnader for uppgiftslidmnande och
planering av egna uppgifter for att trygga naturgasférsorjningen.

S 7 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den systemansvariga
myndigheten fdr utfirda ndrmare foreskrifter om dtgdrder for att
mojliggora reparationsarbeten och fysiska skyddsatgdrder i anldggningar
enligt 1 kap. 1 §. Den systemansvariga myndigheten har pd begdran rdtt att
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av den som kan dldggas att utfora dtgdrder for att sikerstdilla Bilaga 6
naturgasforsorjningen fd de upplysningar och handlingar som behovs for
klarldggande av om dtgdrder behover vidtas.

§ 8 Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om tillsynsmyndighetens
och den systemansvariga myndighetens befogenheter enligt detta kapitel.

Energimyndigheten foresldar foljande tilligg for att majliggora for den
systemansvariga myndigheten att prioritera hushallskunder:

7 kap. Overgripande systemansvar

2 § Den systemansvariga myndigheten far, 1 den utstrickning det behdvs for
att kunna utdva systemansvaret, beordra innehavare av naturgaslager och
forgasningsanldggningar att, mot marknadsmassig erséttning, oka eller
minska inmatning eller uttag av naturgas fran 6verforingsledningarna och
anldggningarna.

Om systemansvaret inte kan utdvas genom atgiarder som nidmns i forsta
stycket, far den systemansvariga myndigheten, 1 den utstrickning det behdvs
for att kunna utdva systemansvaret, beordra innehavare av
naturgasledningar att begrdnsa eller avbryta dverforing av naturgas till
kunder. I den utstrackning systemansvaret s& medger skall, med undantag
for de begrinsningar som stadgas i X kap. 2 § denna lag, begriansning och
avbrytande av overforing genomforas s rattvist som mojligt. Darvid skall, 1
den utstrackning det dr mojligt, ledningsinnehavares ataganden betréffande
leveranssékerhet beaktas.

Nérmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogenheter
enligt forsta och andra styckena meddelas av regeringen.

Av 10:1 Naturgaslagen framgar att tillsynen dver efterlevnaden av lagen och
av foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen utévas av
tillsynsmyndigheten.

Av 10:2 Naturgaslagen framgar att Tillsynsmyndigheten har rétt att pa
begédran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for
tillsynen. Behovet att ge den systemansvariga myndigheten rétt att krdva in
ytterligare information fran aktorerna bor utredas 1 samband med att den nya
Naturgasforordningen utreds.

Av 10:3 Naturgaslagen framgar att Tillsynsmyndigheten far meddela de
foreldgganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och
villkor som omfattas av tillsynen och att ett foreliggande fir férenas med
vite.

Av 10:5 Naturgaslagen framgér att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om avgifter for
att finansiera de uppgifter som Tillsynsmyndigheten har enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

124



Energimyndigheten foreslar foljande tilligg till 11 kap ovriga Bilaga 6
bestimmelser

11 kap. Ovriga bestimmelser
Overklagande
§ 4 Beslut av Tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och 10 §§ samt
beslut av den systemansvariga myndigheten om ersdttning till den som
enligt X kap. 6 § beordrats att vidta atgdrder som avses i ndmnda paragraf
och beslut om ersittning till den som enligt 7 kap. 2 § beordrats att 6ka eller
minska inmatning eller uttag av naturgas far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kriavs vid 6verklagande till
kammarrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Forslag till forordning

Energimyndigheten foresldr vidare foljande nya
forordningsbestimmelser. Bestimmelserna kan tas in som ett tilligg till
Naturgasforordningen. Alternativt kan bestimmelserna foras in i en ny
forordning (Naturgasberedskapsforordningen).

§ 1 Denna forordning innehaller foreskrifter som reglerar den nodvindiga
planliggning och de nédvindiga dtgdrder som behévs for att sikerstdlla
naturgasforsorjningen vid forsorjningskriser enligt vad som stadgas i X kap.
Naturgaslagen (2005:403).

§ 2 Skyldiga att vidta dtgdrder for att trygga naturgasforsorjningen dr
naturgasforetag och den systemansvariga myndigheten. Naturgasforetag
definieras pd samma sdtt som i Naturgaslagen.

§ 3 Naturgasforetag skall upprdtta en strategi och en plan for en tryggad
gasforsorjning. Denna strategi och plan skall uppfylla de krav som
tillsynsmyndigheten faststdller.

§ 4 Den systemansvariga myndigheten skall inom ramen for sitt
systemansvar upprdtta en overgripande strategi och plan for en tryggad
gasforsorjning.

§ 5 Tillsynsmyndigheten skall meddela ndrmare foreskrifter om innehdllet i
samt ordningen for upprdttandet av de strategier och planer som skall
upprdttas enligt 3 och 4 §§.

$ 6 Tillsynsmyndigheten skall meddela ndrmare foreskrifter om de
miniminormer som skall uppfyllas av naturgasforetagen och den
systemansvariga myndigheten samt om de normer for forsorjningstrygghet
for konsumenter som skall sdkras.

I vart fall féljande normer for forsorjningstrygghet for konsumenter skall
sdkras:
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1. vid ett partiellt avbrott i den nationella gasforsorjningen under en period
som skall faststdillas med beaktande av nationella forhallanden,

2. vid extrem kyla under en nationellt faststdlld period med hog forbrukning,
samt

3. under perioder med extremt hog efterfragan pd gas under de kallaste
perioderna som statistiskt intrdffar vart tjugonde dr.

Konsumenter definieras pa samma sdtt som i Naturgaslagen.

§ 7 For fullgorandet av sina skyldigheter enligt denna férordning far
naturgasforetagen och den systemansvariga myndigheten anvinda bland
annat de instrument som framgar i bilaga till denna férordning.

§ 8 Den strategi och plan som upprdttas av naturgasforetagen skall
godikdinnas av tillsynsmyndigheten. Den strategi och plan som upprdittas av
den systemansvariga myndigheten skall delges tillsynsmyndigheten.

$ 9 Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna forordning eller enligt
foreskrifter utfdrdade med stod av denna forordning far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol. Provningstillstand krdvs vid overklagande till
kammarrditten.

Det bor sédkerstillas att naturgasforetagen har skyldighet att lamna de
uppgifter som myndigheterna behdver till tillsynsmyndigheten samt den
systemansvariga myndigheten.

Av utredningen framgar forslag pd miniminormer samt normer for
forsorjningstrygghet enligt § 5 ovan som skulle regleras 1
Myndighetsforeskrifter.

Forslag till f6ljdandringar

Energimyndigheten foreslar foljande dindring i forordningen
(2004:1299) med instruktion for Statens energimyndighet.

9 § Energimarknadsinspektionen har till uppgift att

1. besluta om foreskrifter och besluta 1 drenden som ror myndighetens
uppgifter enligt ellagen (1997:857), Naturgaslagen (2005:403) med
undantag for fragor om forsorjningstrygghet, och lagen (1978:160) om
vissa rorledningar, och...

Rapporteringsskyldigheten enligt Artikel 5 bor regleras pa samma sétt som
den rapporteringsskyldighet som krivs enligt Naturgasmarknadsdirektivet.
Det bor sdkerstillas att aktorerna har skyldighet att lamna de uppgifter som
behovs for rapporteringen. Detta kan eventuellt foranleda tillagg till
Naturgaslagen, Naturgasforordningen och myndighetsforeskrifter utfirdade
med stdd av dessa.

Bilaga 6
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Forteckning Over remissinstanserna till rapporten
Trygg Gas

Rapporten och forfattningsforslaget har tillstdllts totalt 31 remiss-
instanser; Svar har kommit in fran Riksrevisionen, Hovritten for Véastra
Sverige, Kammarritten 1 Stockholm, Lansritten 1 Sodermanlands lén,
Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens Réddningsverk,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Konsumentverket, Naturvards-
verket, Boverket, Konkurrensverket, Elsdkerhetsverket , Energimark-
nadsinspektionen inom Statens energimyndighet, Verket for nédringslivs-
utveckling (NUTEK), Sveriges kommuner och landsting, Svenskt
nédringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Fastighetsidgarna
Sverige, HSB Riksforbund, Swedish Industrial Gas Consortium (SGIC),
Svenska Gasforeningen och Villadgarnas Riksforbund. Hérutover har en
skrivelse kommit in fran Nova Naturgas AB.

Av de remissinstanser som svarat pd remissen har foljande instanser
valt att avstd fran att yttra sig om utredningens forslag. Riksrevisionen,
Sveriges Kommuner och Landsting, NUTEK, Statens rdddningsverk,
Elsdkerhetsverket och Fastighetsdgarna i Sverige.

Bilaga 7
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inrforingsastema lThandalidller avsecnde avbeytbar

kapacitel.

bx'ia: nﬂﬁ*ﬂfﬁrﬂEklpd ki
e avbrvias av svshomansvarige ﬁrw:;i::n;\mwum
i enligher med villkaren | impsportavle,

14) llrﬁ'i'ismn: tjvinster t_ﬁ.mtumdrnm}ﬂmrigrfnr
mﬂfrh'ﬁ'gr}ﬂtmn tillhardahdlicr med en Wpakd i
miifsd ofl k.

155 ot finaer: pjinster som den rige Eir
s mine niataler e o B ol
mindre in em dr

1nj krpacitet:  gasdverfiningkapacher som  avialecnli
";mamihﬂnw av den syemanavaripe
ingrieingssysicmit,

171 fasta rpbmeters tanstor s tillhandahill v den systeine-
nwvarige for dverforingssysemet avscende fzst kapaciter

18] teloubid kapuciees; sthirsta mi fasta kapagitet som den

m'u.nfr:rh: K |'||';-|:|-I:.Mi eivet kan willhandi-

hH.ll mitanviandarra med av systcmicts funk.
tonsduglgher och tverforinganincts sweknska drin,

19 nvtalal kapacie: et sowmi den systemarsvarige Sie
mnﬂmmqﬂmm rilldelar en nasapvirdan: ganom

ell transportavial.

20 cillpinglhy kipacta: den del av den relninka Kapacivesm
som nme ke dlldelas och som fonfarande finns

nillganglip | sysecms,

21 vl Ed; fh:fi' Fat
:hﬂhnwm#r&n:# o rlpnp.'l

12) primar movknad: markrad for kapacitet som handls
dircikct av den sysbemiamvarige i daorfibrngeastomeL.

15 fresk orerbelasining: lage dar cfierfrigan av faktbk over-
cverstiger der dekivnka kapaciieten.

1 Dessrom skall de definitioner | anikel 3 | dizektiv 2001
55|'EG s rﬂn-:.nu o tillEmpaingon & derana Groad-

av delinitinen v iwn'lh'lrlg ]
:.rdEtt P Nrr:l::nlw "ﬂl_l!-:ﬂ i

Amiliel ¥
Tariffer Fir rillerdde vill nde

L. Tarilferna, cﬁ'rlkntn.::r“mmndlhml berakna
dem, som sysiemanrsvanisa dverftrimgssysiem 1
och vilka nn av tilbynamndighaema enligl a
252 i dirckaiv 2003/35/ECG, sanmt de tariffer som offenlig
E&ij amikel 18,1 § der dirckuiven, skall vaga mdliga.
syr till sstermets [unltioenadaglinbet och Basittringen av
det och dserspepla de faktisks kostraderna, i den utstric kni
dessa  kewinader motsvaras av dem som clfickabea o
:tn.ﬁ:lmﬂh jEmforbara natoperatorer har och mwedper insvn,
amtidigh som on rimlig avkasiping imsaeringar 18l
posdimas, oeh vid bebor med kinsys il afEmlonker av
tillwrseymdigheterra,  Tarifferna, clier de metoder som
anvinds for s berikms deimn, skall aillimpas pd oenn deke-
dikrimincrande win.

Medlemsstaterna Gir besluta at terifforna ocksd far faasails
penom maknaddbaserade principer. shom dukitboser (dru-
salf an sddina peinciper udmd:-]aﬂ]:hmuppatlrﬁin

&:mhnpihm:ﬂih}mn}nhg

Tarifferaa, elker de metoder som anviinds for att berikna dem
skall wndardinta okt pashandel och konkarons och
mﬁﬂd{:t hindra korsubventioncring mellen nitamvindare
ge incitamel il imesieringar och upprinkilande ofler
kapnn:k av drifeskompatibilizct for dverforinganat.

Y, Tasiller fir villerdde il ndy Bir e begeinma marknadens
likviditer eller piverka den grinsdvenkridande handeln mellan

odika dverfior “T;dm Lllifuﬂﬂmhumtﬂﬂ balan-
ﬂ'lq!.qlﬂ' ri iner iwerfGringssysiem,
skall de tents vad som anpes § 2521

direkniy q?miﬁhtﬂ. s samarbere med  nelevans
rationella myndigheier ilih'rt arbeta fie ephetlips tarilFamnike
turer och avgiftsprinciper, dven ndr det giller balansering,

Arided 4
Tjinster fir tredicparestllerdde
1. Sysiemansvariga e Gverfivingssysiom skall

dl sl an pd et kke-diskriminerande s edhjuda similga
pdtanwindane sina ffnster, alli nir cn swshemas
rwvarig fior aweriorisgssysicmer erbjuder samnu tanster
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till slika kisrider, skall dema skoe pd samisia kontrakesadll-
kor, antingen pd grundval @ armaoniserade n;ﬂnrm-
m.ll eller gtmmm-nu .ﬂlm.l.nru. willkor i ﬁ
podkins av b:he-:& ighct | calighe
ll'u"r::nndn i arnikel 5 i dirckeiv "'[Il]'lr"i'l'ﬂ'

bi  tilllundahilla bide fawa och
i wiilliide. Priser pd il
skall dterspegla smnolikhcten fior av

avbnytbara tiinster for
frs e

o erbjoda sarmiliga mianvindare bide ing- och koridrisiga
tiinseer.

2. Tramporsaal sem gk med ana in pormal

uﬂ:mﬁdh:r fiir kortare lopgid an en standlandirans
viad fir inte loda aill lig hiwgre re tariffer
ﬁ iede  deempeplar :ﬁ&iﬂ;mmrrﬂimm .hﬂ (WP

stammethie med principema i artikel 11

5. Mir sd ke limplige Br tansier for tredepanwiiBioids
beviljas, under Brutsitning s ndean gt I.'uﬂplE
garantier aweende sin krediovindiphet, Sidana gamntier

e utgira o ocimnsdtige hinder for erbde pd madknaden
och de skall var icke-diskriminerande, medye inm och vara

proportonoigs.

Artiled 5

fisr mekanismerna fisr wstillidelming
%ummmmm e

I Den madnals kapaciteren vid alla rdevamta pankier som

i, mal Lekaih A Sovods Tl
1 tamde av systernets Tunkiioesdog

nch on effeldiv nandridi

A fur dwerfvnings skl sillampa ach
alfentlipyir mﬁmmrﬂr m mekammmer Kir

kspacictstilldelning, vilka skall

g g ckonomiska sigraler e en offcktiv och
rru:ln u.murﬂnlm av den wknbska kapaciwmn och
underling imvesticrngar | ny infrasralaur,

bi  wara fdrenlips med marknudsmekanfomerna, fven med
marknaderna och handclsplaser, och sanisdip vana
xibdy och kunna anpasaas ndrade marknadsdllkor,

¢ vara Brenligs med medlemsatacrna system e tilicide
till sysiemen,

1. Mir tiva erafsportastal dmgds dller belinglaga erasportaveal
oafichandlss av en systomarsvarky for dverforimgssnaen,
skall deaa vl bygga pd [ljande principer:

& Vid svtalsbetingad dverbelastning skall dm 'i:r'il':m-m':
rige  erbjuds wm]-'lllﬂn:jrutbﬂ
madknaden, diminshone dags Iumg
och pd avbrythara villkos,

b Mdesnvicdare skall la s an Serforslia eller herthyra
sin outmatade kapaciet pd den schundira muarknaden,
el emisstatema A ant nlamvindama anmiler
detta bl dem sysenanwvarige for dverfrimpeysbomet
eller ait e Informerr denme.

4, Om kapacitet som omfanas o befimtligs sransportavial
it utEmatas och da uppsthr on avtabbamgsl dverbelaae-

systeman for dverii tillingpa

% 3. fowutuati :ummmr nwg kraven i

mlaga tmesporgavial, Om des skulbe brva nwst belimliga
pramspomavial, skall swsiemansariga §or Gverio

£
L'I.It'lrl.i m r.IJ natanvandaren om an B den
d:rl shkundira markraden, efter
n':,md-i:hnm i enlighet maod
|Jl|rﬂ.‘| L

5. Vi bk dverbelasinimg dall kke-dbkriminerande, klars
mckaniamer for kpacitonssllddning lllimpas av den syste-

mansvarige fiv pgswrstemet eller, om o ir lisge, av
uﬂwu?mhghu:ﬂu. e
Anikd 6
Krav pa msyn

Sruu'u:ruﬁrw fir dweriirimgsnsem slall ulIr-rIIErdn
wrringgar o tfnsier wom de evbjuder ach wilkor

] Ir |I mpliga, dllammans med de ekniska ifter
sonm krins [ ant matanvindama skall 8 efekiivi ndirillicide.

. mantera v, obpkitha och ke-lakeindne-

mﬂrurﬂ'hnimhﬂqhmdirhhmwﬂﬂngn

e riga dler behorigs nasondl

myndhder -uIFni mm:h tillrickly information
r euriffen,

L o de nilllandabhdling |p.h'utn1n skall warje oyssenunoea.
rig Br dveriiringsyssom

och pd
anvindarvinligi u.md:rdlmm \Ml h%‘n. HLITﬁ'h-L‘I.
uppagileer om teknisk, avalid och kg et for alla
rekevama punkier, inklusive inmatnings- ummwhw
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4, De behirkgs myndighoema skall ehier samedd med
nitarvindare, pdkinna vilka uppgiloer om de reloama

punkscrna i cverforingssystemet som miste offentliggonas.

5. (e ofi o fiaf el
alla wppsgiieer som kravs ivde kan offentli
skil, den wstemarovarige sila de
heteriias tillseind an begrinsa offcntligeiranda

anscr &l
av sokaehes

} gy

e behdieiga nifly heterna skall bevifa eller vige
tiflstind frin &l il fall och di sankile beakea boligade kv
bevarande av heter och mdkt ati skapa en
kurremsssan e gasmurknad. Om tillsided boviljas, skall
den il itcten olferalippiicas utsn slduna siffe.

ruppgifter som skulle roja dEinhemisgheter.

Inget sdilarm tilfstiead som anges | denna punkn skall beviljas
om tre eller flor nitamvindare har avtalad kapacitet | en och
saFnma pinkt

6. Systemarnvatga [Or dverforingsostem skall alitid Lenna
de ter som krive mﬁEﬂ lrrmlrﬂng | meniegsiull,
kvan , iy och Lnilpinglip form och pd ke
diskrimincrande grimd,

Artikd 7

Balanseringsregher och avgifter for obabins

L ﬂ.‘.lﬂ vara rasnvisa, icke-diskrimine-
tarde n-:l: ach b pd objeaiva krierier. Balinser-

Aerspegla verkligs sysembeboy med linsm
1 dr.: m-unn‘ som den systemansvarige fiie everforings
svsteimicl Miekopar dwer

2, mmlemunmhﬂMnﬁﬂl
tolerapnnivierr, s o ant de amingon u:\-mg'r
variation eller resulierr i en toderamaniv som ar
wHn dr resukatct av siongwvariation och 8 i

cenets Qulctiks, peloninda kepaciver, ‘Elimmm-
viorna np-tﬂ.liu:-plmﬁd‘hfﬂhll‘m:.}ﬂ all de
resurser som den sysiemansvarige Fie Snverforingsastemict

Fiefsgar iwver.

1 A hmﬁ:l'nhihmihH:J.MWIﬂ.m

ade och senvbdige ge not inchamens
il an balanwera sing gasinmatningar och gasoatag. De skall
hirdra hﬂﬂ.ﬂ?m‘lh.‘!‘ﬂ!’i‘lﬂ meellan n@tamandama men G

im¢ hindm aya maknadakioner (rdn an cuhlenn g pd
raarknaden.

Herikningsmctoden Sie svpifierna Ror obalans sam slaaril-

forma sdall pd la sant offontliggors av de hlhi‘ilta.
myndighetena eller ssemansvarige e

systemel.

4, mﬂmm wwiom Eir ta ul sirafa-
gifier av patany, sevar sira inmainingar i

ach witg frn mﬂi‘rlngmumu i enligher nsed balunser-
imgrercyglerma @ punka 1.

5, Sralfavgifier som Gverstiper de (aktiska  balansering.
skoatnaderna, | den wisrkcning dess kosmader motsvaras
av dem som effckiva och struknsncly amdichers sisope.

rafturer har oc b medyer s, \k:.llb-r&l.nvh]hﬂﬂ:rlngul
tarifferna s i miresset for balansering inle misskar, och
skall goulkimnas v de belubiriga myndighetorna

fr.  Fir att ndtanvimdarna i vkl skall kurna vidia korrgerande
er skall systermanwvariga for ' tem § god rid
rlahdlla realvidsbaseraid, 1ilrickliy och ool inlor-
iatioi om néanvindanes halinseringstiio. Nivin pd den
tifhandahillng informationen skall &erspegla den ma-

1-||nmh'l som den sysiemansy il crveribin igsvsiemat
har tillging ull, Om ter fitr tillhandabdllands o shdana
las ur de gnd.'l;.i.n.rm av de b'l'hﬂ'l'hil

mymdigheems ook oflfomligptras av den sicmamvaripe
fir dmediringwisiema,

7. Medlemsseserna skall sc il ast sysiemamvariga fie

rgssystens sirivar cfier an hammordsera balansering-
swysbermcn och forenkls balenseringagiflermas strukiser och
sivder 8¢ st wadarits gubandels,

Mgl &

Handel med kapacitetsrittigheter

oo i S ek e
hea aln i i i clletariltig-
(1] A ¢ ]

och [rlarnden Erdmwiﬂun miarknaden for s usdorlina
den sekundira handeln med bapecitet s eddinma dvers
lih:']w w£ﬂmm kapacicteran or som har moeddelars av

ma, D¢ harmoniscrade trasportavialen och o
.I-an.rﬂm.'l. ukalll rnﬂHr,in ﬁh}mrrﬂlg_litpnu.
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Artikd 9
Rikebinjer

1. Wid behov skall det utarbetas rkilinger B vilken grad av
harmoniscring son minst behons for an uppnd frordnimgens
sifte. mved narmare uppsgficr om Silgande

g Tansier Bir trediepansiilivide med en beskrivning av
tignstermas nnchanl. kgtal och andm Rraseningar G
dessa 1fanster | enlighet med artikel 4,

bl Principer for mekankmer for kapacitetsilldelning och
|Il.im-rﬂ.n; av fiwfarandena for Rantcring o avalshe-
tingad dwverbelastning. i enlighet med artikel 5,

¢ Feasidllander av & wkniska fer som narsnvan-
darma mdsie ha e a8 offcking filkride 42 syaeme
och wilhrrh'tml;ipmhmfﬁﬁunﬁ’il!jﬂﬂ av kraven
pd iy, mklusive de wppgifier sam affertipgpinas
vid gl redevants punkier och tidsplanen for offemikgpo-
rarsde. i enligha med artikel &

1 Rikiknpr for de uppglter som anpes @ puskt 1 fns §
bilagan. Kommissionen gdmﬁn riklimjerna; detta skall ske i
eiilighet med forfrandet i amikel 14.2.

5. Tillimpning och dndring av de rikilinfer som mtnﬂﬁ
denns forordmng  skall drempeghs olikbererna mellan
natinnells passiemen och sall didde inie krdva ml'lr.'lli:q.t
devalieraske villeor [ eredje pans iilhndde pd skapsnivl.
Irih[ilﬁnmﬂrdnd!lkminirdknvrm o soin mdsle
upphilas for ot wppnd sidena icke-dbkriminerande och
oppna villkor file iiflirade 1]l nare som belna fisr e inne
pavmurknad, vilks sdam fir dlimpas mot bakgrond av
oliheterna mdlan de nationels grsvsienen.

Astikd 100

Tillsy asmyndigherer

Nir de wilie sina ﬂ?zgandm enligh denna Brordning, skall
mwdlonmstarcrisas tiflsrmsmyndighoter, vilka meanas enlig
artikel 25 | dircktv 200335EG, sakerwilla ant denna
Birordnieg, ooh de rilidinger som har antagis | enlighet mel
artikel 9§ demma firordning, Bk

Vid behov skall de semadeta med varande och maosl
knmmbssionen.

Artike] 11
Tillhandahillande av information

Modlemsstaterna och filwnsvndigheterna skall pi begaan
fiese kommbsionen med all den wilon som ir
nikdvindig for 2 upphdl de sften som anges § amikel 9.

kommissionen skall Gaseill en I‘I:I'Ii.i:uIH imaam villken
informationcn skall Bmnes, med hinsyn 6ill hur komplex och
bridskande den beghida informaionen A

Astiler] 13

Medlemsstaternas el an beshita om mer denaljerade
dgirder

Deruta ronkning skall ime mediermastatomas rit an
bchidlla efler infira dagander med mer detaliorade bestamnielser

in de som a i itroedning och i de rikilinjer som
Wlarﬂhﬂrﬁ?‘ ci

Arikd 13

Sanktioper

I Medkmsstaterna skall Gsmailla  bosimmcdserna e
wnkiioner vid fverirddelse a2y bedmmelwerma |0 denma
Borondnieg och vides de dgirder som dr nodvindigs for an
siberstills att besidimmelsonma peomfie. Sanktionerma skall
wvara cifckiiva, wmclla och avkrickamde. Modkenmat-
teriia akall reaft kommisdonen senaa den | juli 2006
om bestimmelswrna och wan drjumdl meddela eveninsll
andringar som piverlar desa,

1 Sankibonernd el punkn 1 skall inte vars siraffeamdiga.
Astikd 14
Kommireéforfarande

. Kommissionen skall bitcidas av den kommiitté som
inratats | enbighet med 2nikel 300 dirckaiv 2003/ 55EC

2. Mirdet hamdisas till donna skall artibdarma Soch 7i
bedlug 1999] 468 LG dllimpas, med bealaande av besiimmd-
werma i artikel B i det beslino,

Den tid som avees | ariked 5.6 8 beslut 19994680 skall vam
tre mdnader.

5. Kommizdén skall sfibe anta sim arbscsondning.
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Arrikd 15
Eonumissionens rappdart

Kommibssionen skall se tver genomrandet av denng fisrond-
m. I sin rapport enligt artikel 31.3 i dircktiv 2003/55/EG
kommissdonen ocksd rapporera om de orfarenbeier som
gioris vid tillimpringen av denna ﬂ'uwdniml rappwtcn skall
det i wanorhet undersilas i vilken wmsirickning man oo
{omosdmingen lyckars se till at villkoren for iillrade il gasnar
I ihe-diskriminerande xh ftenpeplar kesmaderna samit
hldnr Wl kundernas valfriher pd en val funperande inre
marknad och il Lingsilaig fomorjmingsirpgghet. Vid beho
skall rapponien Qdilias v Wmpkga fislag ochjeller nekom-
inner.

Artikel 16

Undantag
Denna forordning skall ime vara dllamplis pd fllande

4 Maurgasiverfringsysiem som Ir beligna i medlons-
staerra under gilighosiden for de undantag  som
bevifiats | enl med artikd 28§ dindaiv
IIH.I_'IHE,IIL. Sbedlemssaaer sony Thar s umdariag

i enlighet med artikel 28 i disekiv Tm],li'!.'El.‘ fir hiw
mﬁaﬂm anstika oam o Er mpoan wndantag l’r:irlt
o tillinapa denna forondnin L 1
ok B fen 6<h fubd Gt o SsbunnAge v o
i an gally

b Sammanbnkningar meln medlonsseier ach viserliga
kapacitcisiningar | befinilign  mfrstrukiorer  och

Birandringar av sidens infrastruksurer som il
wtvee kling av rya kallor for gasfinarning i enligha nacd
artlkel 221 och 22} | dérclaiv DRVSSIEG. vills
wndantas frin bestimmsedserna i aniklama 18, 19 sch 20
st ariikel 252, 25.3 axch 25.4 i dov dinclmiver s3 Lin
de undants frin de bestimmedser som der hmﬂ-ﬂlﬁ-ﬁ
derind punke

€ Namrgasiverioringssystem som har bevifas undaniag i
erdiphet meed ariikel 27 i dirckeiv 20015510,
Astikd 17
Ikrafteradande
Derna fondning wrader § kralt den tjugonde elter det
it den har offntliggorts | Feropeisks unionens offsidl rifsing,

Dery skall rills u[li.ﬂnl;hf.‘n.n]qhﬂlhﬂ 2006, med
undantag for ariikel 9.2 andea menimgen, som skall tllampas
frin och med den | jpnoari 20607,

Demma Eeondning S ol alb delar Bndamde och dinde
tillimplig i alls medlemastater.

Utfindad i Serasboung den 258 september 2005,

P Evropapariameniets wignar P rden wignar
| BORERELL FOENTELLES ¥, ALEXANINHK
Ovafvande Orifbrande

135



Bilaga 8

3.11,2005 Europeiska unionens officells tidning L 2599
HILAGA
RIKTUNJER FOR
1. Tinser for credjeparcsilleride

e

Principer fir melanismer Br kapaciierstilldelning och [Srfarandena Bir hantering av Overbelasining
sasnt tillimpringen o dessa vid soalibetisgad dverbelasiniag

Faseseiflande av de tchsiska uppgileer som altanvindere mbve b e o 0 effclaier dllecide ol
sysiemet, fsistdllande o ala pankter som dr relevanta e uppldlandet av kraven pd insyn och de

uppgifier som skall ofendligpires vid dlls relevamis punkeer ok dsplanen for olferabiggisande

Tinuer B credjeparselllerkde

Serunsvarigs e dvefieiganatem (neden kallsde “sssemanivartbp’) slal erbjuds [t och shathars
Eiinator wom varar ming ¢n dag.

Hirmoaherade transportavial och allménng villeor foe dverfiaing skall uthormas of st d&e woderliitar handd
meed och dreramvindning av avialad kapaciier utan an hindra fverbiselse av kapacires.

D svisenssnwvarips skall earbera aliménns villkes Rar Gverkiring och harmoniserade aval cleer valorbnlip
samrid med ndtanvardama

D syasermanavarigs skall ellimpe wambelicrads Belaraaden e nomisssig och renomisssing, De alall w
fram indormnationssvatem och mstrument e clektronhk bomewmikation far st tllhamdahilla ndtasvindarna
Bmpligs epprifier och Bwenlds mamakioner sisom nomenering, avid om lapacser och dverlisgdse av
kspacitctarimiphatar mcllin nanvisder,

e sscrannaniga skal Bammoniscr brmalsceade Brfarandon G bolising och mvasiiher | erdighet mnd b
bramschpraxis for an gim swarmidoma o ona som magigt. De skall rillhandshills dindoupplopplade,
Edhlimmbmeralk waem B lapacikenboiesny oob belrilecher wem frlinndn Be nomincring b
remominering sonas den 1 judil 2006, efter samirid mod de berfinda nitamdndarna,

D systemanvvariga B nic ta i drkibda avgifber i nitanvindama for Befrigrines och trasiaksioner sorm
hinger fhop med tracspaortavalen och som handbiggs enligr sasdedeagder och sandeditefaranden,

For Birfrdgningar som ger upphov ol exrraordingr dier orimbgs kmmader cex. pd grund v o des krivs
gessomifieharhesveudicn. Be de 1 e bnkilds svpifier, Rieutun s boenslerns kan eyvioa

e systermanwearigs alall mmailbcts mal smles moscrsnivarips ach wmonlns enderblllen ov dna roipekese
mit, st pissnvindere ool syslermunavarips | e omeddes drabhes o ol (3 sdeots § Overfiingen som
mditigt och fir ain s il @t Kendrjningenughoen pagnar alla e sk, Som § friga om tranitfiodon,

D wystomarnvariga skalll minst en glag om Sret vid en i firvig (el ddpunkt offoidiggdea sing planoade
urderh illsperioder som kam kvevma s pdverka nbtanvindarnos retgheter enlipt eransportveslen och § iy
el offeeelpping don driftarclaterads mlormation som S Lopplad nll dena, 54 snart uppgilterna br eillpinglips

fior de sysemansvariga, skall de ocked uran driismid] och diskiminering offor ligpias eveninella dndringar i de
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planerade underhilsperioderma och meddel oplanerat underhdll Under enderhillsperioderna siall de
sptesrusnverips Fopelbunda offenslppi slowedl ndormasion cen enderhilla, Brveniad vanalogha ol

[ wretermansvaniga siall varje dig fises protololl om akudk underhill och cventudla Mdesshiemingar. De skald
d bepirun wills procololies will den behiwigs emmdighetens [belogamde. PL beopine slall uppgifems ocksd
Limsas 6l dom s phvarkas av 2mingarna.

Principer for mekanbmer Br kapacicersiildelning och fefarnndens Fe bancering av Sverbelsaning
sami tillimpningen av dessa vid svalibetingad Gverbelastning

Mehastrmemna or kipachctaildedning och Refsrandesa e Baniaisg av dnvrbelaening akall underling
utvecklingen av konkunensen och Ekvidhandd med kapadiiet. Melanismerna skall vam marknadsmpasade.
dven B spoemarinsder ﬂhﬂhﬁlﬂ.hﬁlmﬁﬂhﬁhiﬂlnmﬂmﬂmﬂnﬂhﬂh&

Miksshreerma och [brlerendens slall e hinwen ] der berbnds syt amets imegrite ech ol Resirining erpp-
heten.

Meksmirnerna och Bvrfarandena fir varon =18 § vigen for nya marionadzaktéeer elier dkapa orimbga hinder G
marknahiceride. e fir e hindm marknadalsdrema sivil ma s genl dior forcag med B
marknadanded, fekn an kopkerres dickebn med varandra,

[hemas mekanismer och Kafarnden skall ge Limplgn dbonomiska sgnaler e en elfckin och masmal
anvindnisg av den rekniss kpaciacten same underling veaorisgar | ny infreepoour,

Matsnvindena ikdl wnlormas om vlien yp s omimdighcoer seen kan plverkea iillgingighoimn pir da
giller aviabad kapacite. Information cm avbenit bie Storpepla nivin pd den information som finns tllginglg
fir dem pptesanavarige,

Dem et uppatle awiirighoter mod st upphils srtahenlig ncramedpldighor som i relaterade till spsteson
bir de syemamvariga Wmﬁﬂlnﬂmumﬂrmﬂﬂlﬂl finna em icke:
diskripenerande Kmning,

[ sysiemanwrartga skall rklfriga nimanvindama om Kef@anden inman de genomites och kemma dverems am
dem mad cllpmamyndiphaen,

Forfamanden jor hansering av overbelasning wd avtabibetingad sverbelastning

m avialad spacirer inte wrnyatias, ddall de sysemunwarigs gom denna kapacive dllginghg pd den primiem
masknaden pd nvbrvbhes villkor adh penom nral med olika lpide om den relevams adtanvindasn bee
erbjuder devma kapaciet pb don schundia marknasden till ot rimlig pris.

Imikrer frin dverlitehien av dea frighonda avhribara kspacieien skall delan enligr de regler som fasodlin eller
paliEnn o den relevama f Bsmenndighoien. Boglerna akall vara frenligs med on dlcksr ach dmlamdlcsly
anvindning av sywicmet.
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Do relevanta eflemamymndighciona len mad hisam ol ddssle emaindisheter fnaslls e aeligl poo e
iweridiclsm av avbrythar kapaciter

Om det dr Limplig skall de yystrmanwarigs pora imligs amerangringar for am pd markneden  eminstone
erbjuds delus av den ouemyrjade Lapaciteien wm fant kapaceee

Fasibllinde av de eekmisks wppgifier som pisaviadare miae ha fe an B cllelzive @lecids ol
systemct, fmiviillnde av alls punkier som Sr relevanta fie epplyllandet av kravem pd inayn och de

uppgifier som skall ofentligebran vid alla relevanta pualder och thdsplanen fir oflenliglivandes

Fatagllonde o i akehibs uppyfier wem nitemindey minr ha e a0 ejfoeine eilside €8 some
D sytcenanavariga skall offcrmbpgica bminaone B8ande uppgi o om s siom och timmon
8  Ea endmemande bakrivaing oy B oliks tamter som erbjuds och de svilier som s o e dem

by Redegterse Rir oliks dag o ramporsal fin desa tjinaer och, | Brcdioemmands Gl de sBmines
vill ke [ dnerfining ochielior standashdllkoren b alla niamdindares ristighetr och skyidighener,
inklesuive harmaniersde transportavial och andra relevams dokument.

ih D homonlsemde ffmandens B anvindning s efllvisgastemer, nllwbe  delton o
mukrbagrepn.

dy  Willkor for kapackers ilide ning. haprering av dverbelasrning same Birferenden e a0 moreeria Bemaring
axch underlitzs Sreremiandning.

o D megler R kapacitcishands| pd den ackemslina marknadon som giller ponieees &en spsbemamvaripe.

| keckommands fdl o fesbilicts och ploansnivier wom uian dnkid opilt nkhidoras |
iransportavialen och andra riinsier samt den flexibilrer som erbjuads untwer dema mad tillhdrande avgiiter.

g n mglonde bakriming av dom sistlemansranigo gasysien mol eppedt om alla riovasta punkter som
ammanlinkar sysermes med amdm astem ochjeller med  pasinfrastrelur  Rr

FAETTRANS Var ks
LM fLiguifaed Masural Gan) och infraumonr By siddiineer calip deflsstbonen | arike 210
i dircktiv 2003)55EG,

hi  Information om gaskvalnet och tryckee,
i Hegloma for ansluming il de nasem som drvs av den ssrmansvange.

i Information i pod thd sm eabgna ochfolior G dndringar | (egs om finie clier villkor, Ridwbe

de uppgifier som avses §a-L
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Fanisillnde o alls penkier mm & rlevasra B pplilinda o s pd e
D rebovanta punkiorma skall Erinstone omfatta Blande punkics
al Al mmazningspunkier | don sysiomansvariges nit.

b D¢ vikrigase vitagepenlzoma och witapeonema med e samlal uttagskapacker pd minst 30 % av den
totaly uitagsdlapaciicien | den ssemansvarige. nit. nbebve sl uitagspunkior eller uifagsroner sm
omiire ey in PR oy edveries ool orspdogaciie,

o Al punkicr s amsaalisber den wsiemanivaripol 58 mod endrs veriisingenit,
di Al punkicr s sammanlinkar den sntomansvaripos sl mod weominador foe LNG,

g Al wlzigs punkier § den sysensanariges i, Inklusbe de pesiieer som asmmaslinker nita med
marknadsplatser $or gankbandel, Alla peskeer &ir man o oifarenhet Lan riknag med frél tverbelast nimg &
art e awm viktiga.

fi Al punkres som jrmuenlinke den seicnenosiper nlt mod silen infrardour s ke B
tifhundabilunder av wadkiinser enligl defestionen | arskd 114 § dircksiv TO0Y55EG.

Uppasdier sem skall offoufiggine vid alls reenamia pankeer och tibplanen i offinelepteandes

D aystermasvarigs shall pl o anvirlevislpe, wandsrdserar aar oo fepeendafopande, via Inernet - wid
l]h‘::h:rla. punkier liggpien [ jmde uppgifior om kapschetdipes nad il ﬁ;::hﬂ:r

a1l Hogsas mofliga sekniska kapacker Sor (loden i bida riktningar.
b Tital adalad och avbrthar kapaciet.

d  Tilgingly kapaciet

mwﬂgﬁﬂdﬂmnh%wﬂnﬁuﬁmwﬂmﬂﬂ karfristaga tanuer (i
pidsande vecka) pd grondval av band snnat pomincring. gallede avtalsenligs Siaganden
och repelbundng Lngradsprognoser avseerde llpanglgs dndapacreer £ upp il Bo I fremdc for ab
feicvanla purldc

D symermanavarigs skall ipande allemlgmoes de hismvetsds macimals oo einimals vindena for vane mineb
kapacchamdndning st de ligs grnomanisdldons | vade eolcvst punkd (e de schase i am

D systemuammeariga skall varje dag fora protokoll tver de fakeblka kumoherade fiodona fie minst tre mdnader.
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hmﬁﬂﬂ.dcﬁﬂﬂlﬂ regisirera alls kapacitienavial och all snnan relevant information i
aesnhand e berikning och rifhandablllamde o kapaczeter till wilks de relevents pationcdls
mﬂﬂmﬂ|hﬂﬁl‘hmhmﬂil amafen.

De systermansvarigs skall ellfandabdlls srvindervanbgs instromens B berdkning sv anffer B oillpingligs
Ener och e verdlering o rillgingh kapacict via Inbeimt.

[ systcmanwariga som iree kan offeniligpba uppg#fier enligt punkterma 1. 1 och 7 skall samedda med sima
pelevanss natonels pomdigheser ach w (e en Bandlingsplan Ry genomfteende o onam som mdglipn, dock
sorant dden 1 deormber: 004,
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