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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
lag om édndring i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.



2 Forslag till lag om andring 1 lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,

m.m.

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pd byggnadsverk, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

21 §'

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
de ndrmare foreskrifter som behovs
for att byggnadsverk skall uppfylla
kraven enligt 2 och 2 a §§.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
1. de ndrmare foreskrifter som be-
hovs for att byggnadsverk skall upp-
fylla kraven enligt 2 och 2 a §§, och
2. foreskrifter om undantag frdn
kraveni 2 och 2 a §5.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 1999:366.



3 Arendet och dess beredning

Med anledning av att det 1 Géllivare och Kiruna kommuner finns behov
av att flytta ett stort antal byggnader har det i Regeringskansliet upprét-
tats en promemoria med forslag till en lagéndring for att mojliggora
undantag frédn vissa krav pa byggnadsverk 1 lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (dnr M2006/5872/R). Pro-
memorians lagforslag aterges i1 bilaga 1. En fOrteckning over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 2. Remissvaren och en sammanstéllning av
dem finns tillgangliga i Miljodepartementet (dnr M2006/5872/R).

4 Undantag fran tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-

ingen bestimmer far meddela foreskrifter om undantag fran de tek-

niska egenskapskrav pd byggnadsverk som foljer av 2 och 2 a §§

lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
Andringen trider i kraft den 1 juli 2007.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt eller
inte haft ndgot att erinra mot forslaget. Handikappombudsmannen (HO),
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) och De han-
dikappades riksforbund (DHR) har avstyrkt forslaget 1 den del det avser
undantag frén kravet pa tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga och anfort att ett sddant undan-
tag skulle innebéra ett avsteg fran den nuvarande handikappolitiken samt
att situationen i Géllivare och Kiruna i stillet bor ses som en mojlighet
att 1 ett samlat grepp atgédrda och undanrdja utestingande hinder och bris-
ter 1 miljon. Krisberedskapsmyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting har anfort att mojligheten till undantag inte far dventyra skyd-
det for liv, personlig sékerhet och hélsa. Rdddningsverket har yttrat att
kommunerna &r skyldiga att sékerstilla att den skyddsniva som 1 dag ac-
cepteras enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor for en byggnad
inte blir simre vid en ny lokalisering. Riksantikvarieimbetet har yttrat att
det &r viktigt att i de fall undantag gors danda se till att varsamhetskraven 1
3 kap. 10-14 §§ plan- och bygglagen (1987:10) beaktas for att forhindra
att kulturhistoriskt virdefulla byggnader éndras pé ett ovarsamt eller for-
vanskande sitt i samband med flyttning. HO och Handisam har avstyrkt
att undantagsmojligheten skall kunna anvidndas vid experimentbyggande
och typgodkinnandeverksamhet. Boverket har avstyrkt att undantagsmaj-
ligheten skall kunna anvéndas vid typgodkdnnandeverksamhet. Boverket
och Gdllivare kommun har patalat att de helst ser att det foreslagna un-
dantaget kan tillimpas generellt vid all flyttning av byggnader. Flera re-



missinstanser har instdmt i behovet att 6vervidga en generell reglering av
flyttning av byggnader i bygglagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag
De tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk

[2 och 2 a §§ lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk, m.m. (BVL) finns de 6vergripande bestimmelserna om de tekniska
egenskapskrav som byggnadsverk skall uppfylla.

Enligt 2 § skall ett byggnadsverk uppfylla visentliga tekniska egen-
skapskrav i fraga om 1) barformaga, stadga och bestdndighet, 2) sdkerhet
1 hidndelse av brand, 3) skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo,
4) sékerhet vid anvidndning, 5) skydd mot buller, 6) energihushéllning
och virmeisolering, 7) lamplighet for avsett d&ndamal, 8) tillgénglighet
och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienterings-
formaga, och 9) hushallning med vatten och avfall. I 2 a § stills krav
bl.a. for hissar 1 byggnader.

I 21 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela de ndrmare foreskrifter som behovs
for att byggnadsverk skall uppfylla kraven enligt 2 och 2 a §§.

I3-8, 10-13 och 17 a §§ forordningen (1994:1215) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVF) finns de ndrmare tekniska
egenskapskraven, dvs. de bestimmelser som behover efterlevas for att en
byggnad skall anses uppfylla de dvergripande vésentliga egenskaper som
anges 1 lagen.

Tidigare och nuvarande maéjligheter till undantag fran egenskapskraven

Bestimmelser om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk fanns tidi-
gare 1 3 kap. plan- och bygglagen (1987:10). I samband med plan- och
bygglagens tillkomst inférdes 1 16 kap. 1 § tredje stycket en bestimmelse
med ritt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att 1 enskilda fall medge undantag fran bl.a. de tekniska egenskapskraven
13 kap.

Av forarbetena till plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1 s. 853) fram-
gar att regeringen inte forutsag nagot stort behov av den dispensbestdm-
melsen. Ett visst behov av att kunna gora undantag fran bestimmelserna
om krav pa byggnadsverk kunde dock konstateras for sérskilda situatio-
ner sdsom vid experimentbyggande och typgodkidnnandeverksamhet.

Regeringen bemyndigade inte Boverket att medge undantag fran be-
stimmelserna 1 3 kap. plan- och bygglagen och, sédvitt kidnt, har reger-
ingen inte utnyttjat mojligheten att medge undantag.

Bestimmelserna om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk flytta-
des 1995 frén 3 kap. plan- och bygglagen till BVL och BVF. I plan- och
bygglagen aterfinns numera endast en hénvisning (3 kap. 3 §) om att
byggnadsverk skall uppfylla de krav som anges 1 BVL.

Den tidigare mojligheten att medge undantag fran bestimmelserna om
krav pd byggnader (16 kap. 1 § tredje stycket plan- och bygglagen) har
inte fatt nagon motsvarighet i BVL.

Eftersom de tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk sedan 1995
endast regleras 1 BVL kan den hénvisning till 3 kap. som fortfarande
finns 1 16 kap. 1 § tredje stycket plan- och bygglagen inte tolkas pa annat



satt dn att mojligheten att medge undantag fran 3 kap. plan- och bygg-
lagen numera endast omfattar de bestimmelser med andra krav som fort-
farande regleras i 3 kap., dvs. om byggnaders placering och utformning
(1 och 2 §§), om dndring och underhdll av byggnader (10—-13 §§) samt
om tomter, allmdnna platser och omrdden for andra anldggningar én
byggnader (15-18 §§). Undantagsmojligheten 1 16 kap. 1 § tredje stycket
plan- och bygglagen kan alltsd inte anses omfatta de tekniska egenskaps-
kraven pa byggnadsverk i BVL.

Utrymmet for undantag fran de tekniska egenskapskraven har saledes
begransats sedan BVL:s tillkomst. Nagra motiv bakom denna begrins-
ning redovisades inte i forarbetena (prop. 1993/94:178).

Enligt 18 § andra stycket BVF har dock Boverket mojlighet att 1 en-
skilda fall 1 experimentsyfte medge mindre undantag fran bestimmelser-
nail0-15 §§, om det finns sdrskilda skal.

Behovet av en mojlighet till undantag fran egenskapskraven

Behovet av att kunna gora undantag fran de byggnadstekniska kraven i
BVL har nu aktualiserats i samband med den forestdende flyttningen av
byggnadsverk (byggnader och anldggningar) i Géllivare och Kiruna kom-
muner med anledning av gruvnéringens utveckling i Malmfilten.

Situationen att fysiskt flytta byggnadsverk i1 befintligt skick fran en
plats till en annan &r inte forfattningsreglerad och inte heller kommente-
rad 1 forarbetena till bygglagstiftningen. Frigan dr nu om placerandet av
en tidigare uppford byggnad pa en ny plats ér att betrakta som ett upp-
forande av byggnad och vilka tekniska egenskapskrav som i sa fall bor
gilla for byggnaden pé den nya platsen. Fragan har, sévitt ar ként, inte
varit foremal for domstolsprovning.

I den nuvarande bygglagstiftningen delas fysiska byggnadsatgérder in i
tre kategorier: 1) uppforande av byggnad, 2) dndring av byggnad genom
tillbyggnad eller annan éndring &n tillbyggnad och 3) underhall av bygg-
nad.

Vid uppforande eller dndring av en byggnad skall en rad vésentliga
funktionskrav pa byggnadsverkets tekniska egenskaper enligt BVL och
BVF vara uppfyllda. Vid uppforande skall de tekniska egenskapskraven
tillimpas fullt ut. Vid dndring skall hinsyn tas till &ndringens omfattning
och byggnadsverkets forutsdttningar vid tillimpningen av de tekniska
egenskapskraven Likasd stills i 8 kap. plan- och bygglagen krav pa
bygglov for dessa byggnadsatgirder. Vad som avses med tillbyggnad
eller annan @ndring én tillbyggnad framgér av forarbetena till BVL (prop.
1993/94:178 s. 38). Med tillbyggnad avses att utoka en befintlig byggnad,
t.ex. genom pabyggnad. Att vidta ndgon annan &tgird &n tillbyggnad
beskrivs som att ta i ansprak, inreda, installera, firga om m.m. Vad som
avses med nybyggnad eller uppférande av byggnad ar inte nirmare
definierat.

Att fysiskt flytta ett byggnadsverk fran en plats till en annan anses vara
en fysisk bygglovspliktig byggnadsétgird. Eftersom flyttning av ett
byggnadsverk (att placera ett tidigare uppfort byggnadsverk pa en ny
plats) dr en byggnadsatgird som inte kan anses omfattas av vare sig
’tillbyggnad” eller annan éndring &n tillbyggnad”, sdsom dessa uttryck
ar definierade, kan man motsatsvis komma till slutsatsen att placerandet



av en tidigare uppford byggnad pd en ny plats omfattas av det som i
lagen kallas “uppforande av byggnad” och att de krav som &r forenade
med en sddan byggnadsatgird 1 plan- och bygglagen, BVL och BVF dir-
for blir tillampliga.

Vid en omfattande flyttning av befintliga byggnadsverk, sdsom den 1
Gallivare och Kiruna kommuner, dr det dock uppenbart att flyttningen
blir ohanterlig om alla tekniska krav pd nya byggnadsverk 1 BVL och
BVF maste vara uppfyllda for varje byggnadsverk oavsett nir byggnads-
verket ursprungligen uppfordes. For att flyttningen av byggnadsverk i
Gillivare och Kiruna skall kunna genomforas pa ett effektivt och for alla
berdrda acceptabelt sétt, bor det darfor goras mojligt att tillaita undantag
frdn de tekniska egenskapskraven. Enligt Boverkets bedomning skulle
det annars framfor allt bli svart att klara de krav som géller energi, till-
ginglighet, anvandbarhet och brandsédkerhet.

Om en mojlighet att meddela foreskrifter om undantag frén de tekniska
egenskapskraven inte infors kan detta bl.a. leda till att en stor miangd
byggnadsverk 1 Gillivare och Kiruna kommer att behdva rivas och nya
behdva uppforas i dessas stdlle. En sddan situation skulle innebéra en for-
hallandevis omfattande och onddig kapitalforstoring i en tid da det finns
val utvecklad teknik for att flytta byggnader i sin helhet. En situation som
innebér att undantag inte kan goras fran uppstéllda tekniska egenskaps-
krav skulle ocksa innebéra en risk for kulturforstéring eftersom det bade 1
Gallivare och Kiruna finns kulturhistoriskt vardefull bebyggelse som kan
behova flyttas for att kunna bevaras.

Aven om det 4r den uppkomna exceptionella situationen i Gillivare
och Kiruna kommuner som aktualiserar behovet av ett bemyndigande 1
BVL finns det anledning att i det fortsatta arbetet med en Gversyn av
bygglagstiftningen ndrmare fundera pa behovet av en generell reglering i
plan- och bygglagen och BVL for flyttning av byggnader.

Bemyndigandets omfattning och anvindning

Det foreslagna bemyndigandet bor inte begréinsas till situationen 1 Gélli-
vare och Kiruna utan bor f& en generell utformning med mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran samtliga de i 2 och
2 a §§ BVL uppstillda kraven. Aven framdver kan exceptionella situa-
tioner motsvarande de som just nu dr aktuella i Géllivare och Kiruna
uppkomma. Liksom ndr de tekniska egenskapskraven for byggnadsverk
reglerades 1 16 kap. 1 § tredje stycket plan- och bygglagen, bér en moj-
lighet till undantag ocksd finnas vid experimentbyggande. Enligt 19 §
BVL forutsitts typgodkinda eller tillverkningskontrollerade material,
konstruktioner och anordningar uppfylla kraven 1 2 § BVL. Undantag for
typgodkdnnandeverksamhet dr darfor inte langre aktuellt.
Undantagsmdjligheten bor anvéndas restriktivt. Det behov som nu kan
forutses dr undantag for experimentbyggande och undantag for att 16sa
situationer motsvarande den som nu uppkommit i Gillivare och Kiruna.
Regeringen kommer i BVF att precisera omfattningen av undantagen
frdn de tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk, bl.a. sa att de krav
som dr nddvandiga till skydd for liv, personlig sidkerhet och hélsa inte
dventyras. Som en nedre grins bor stéllas krav pd att byggnadsverken
skall uppfylla de tekniska egenskapskrav som gillde néir byggnadsverken



uppfordes forutsatt ofordndrad anvindning av byggnaden eller anldgg-
ningen.

I frdga om byggnadsverk som rymmer verksamhet som riktar sig till
allménheten, exempelvis vérdinrittningar, bibliotek och museer, avser
regeringen inte att gora ndgra generella undantag fran kravet pé tillgéng-
lighet och anvédndbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orien-
teringsforméga. Behovet av undantag bor 1 sddana fall provas 1 det en-
skilda fallet, vilket kommer att framgd av regeringens undantagsfore-
skrifter. Omfattande samhillsekonomiska besparingar kan géras om de
mojligheter for att allmént forbattra tillgédnglighet och anvéndbarhet i och
omkring byggnader tas tillvara pa ett tidigt stadium vid planering av
flyttning av byggnader.

Generellt sett bor det inte vara nigot problem att géra undantag fran de
tekniska egenskapskraven for flyttning av befintliga smahus, som 1 de
flesta fall kommer att bebos av samma personer dven efter flyttningen.
Storre restriktivitet bor tillimpas 1 friga om undantag for storre bygg-
nader 1 flera plan och offentliga lokaler som rymmer manga ménniskor.
Hénsyn bor ocksa tas till byggnadsverkets avsedda anvandning. Vidare
bor varsamhetskraven i 3 kap. 10—14 §§ plan- och bygglagen beaktas for
att forhindra att kulturhistoriskt vardefulla byggnader &ndras pa ett ovar-
samt eller forvanskande sétt 1 samband med flyttningen.

lkrafttrddande och konsekvenser

Bemyndigandet bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Andringen kommer, vid omfattande flytt av byggnader motsvarande
den som nu éar aktuell 1 Kiruna och Géllivare kommuner, att medfora fol-
jande konsekvenser. Befintliga byggnadsverk kan ges ldngre livsldngd
eftersom alternativet till flyttning &r rivning av byggnaderna. Vidare
kommer mojligheterna att bevara kulturhistoriskt vardefulla byggnader
att forbattras. Mojligheterna att i stérre skala kunna ateranvianda bygg-
nader och anlidggningar genom att flytta dessa, bidrar till hallbar utveck-
ling pé berorda orter. Genom att befintliga byggnader inte behover rivas
kommer méngden byggnadsavfall som behdver deponeras att minska.
Belastningen pd miljon minskar dven genom att anvindningen av nytt
byggmaterial och transporterna av dessa blir mer begransade.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

21§

Forsta punkten innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela de ndrmare fore-
skrifter som behovs for att byggnadsverk skall uppfylla kraven enligt 2
och 2ag§§. Punkten motsvarar innehdllet i1 paragrafens nuvarande
lydelse.



I andra punkten bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela foreskrifter om undantag frén de tekniska
egenskapskraven pa byggnadsverk i 2 och 2 a §§. Som exempel pa situa-
tioner d avsteg frdn kraven i1 2 och 2 a §§ kan behdva goras kan ndmnas
vid beslut om omfattande flytt av byggnader frén en plats till en annan
och vid experimentbyggande.

10



Promemorians lagforslag

Forslag till dndring 1 lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela de narmare foreskrifter som behovs for att byggnadsverk skall
uppfylla kraven enligt 2 och 2 a §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran kraven i 2 och 2 a §§.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juni 2007.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Kammarritten 1 Sundsvall, Léansritten 1 Norrbottens lén, Lansstyrelsen 1
Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen 1 Visterbottens 1dn, Krisberedskapsmyn-
digheten, Handikappsombudsmannen, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Raddningsverket, Riksantikvarieimbetet, Boverket, Lant-
miteriverket, Naturvardsverket, Statens geotekniska institut, Energi-

myndigheten, Géllivare kommun, Kiruna kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, LKAB.

Bilaga 2
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