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Forord

Berikningskonventioner 2020 beskriver hur offentligfinansiella
effekter till f6]jd av dndrade skatte- och avgiftsregler beriknas och
redovisas. Syftet med rapporten ir att dppet redovisa de metoder
som tillimpas vid berikningarna och skapa forutsittningar for
konsistenta och konsekventa berikningar 6éver tid. Eftersom de
offentligfinansiella effektberikningarna utgor en visentlig del av det
beslutsunderlag som regeringen och riksdag har nir de avgér vilka
reformer som ska genomféras och hur de ska finansieras ir det
angeliget att berikningsmetoderna ir transparenta. Rapporten har
publicerats arligen sedan 1997, i nira anslutning till éverlimnandet
av budgetpropositionen

Utover redogorelsen fér de offentligfinansiella effektberik-
ningarna innehdller rapporten ocksd kortfattade beskrivningar av de
mest centrala delarna i regelverken for olika skatter och avgifter.
Rapporten ska dock inte anvindas som referenskilla nir det giller
skatte- och avgiftssystemets mer exakta juridiska innebord. Dess-
utom innehdller rapporten statistik éver skattebasernas och skatte-
intikternas storlek. Denna statistik, liksom de olika rikneexemplen
och nyckeltalen 1 rapporten, har uppdaterats s att de avser 2020.
Jimforelsenormen f6r de férindringar som exemplifieras 1 rapporten
ir de skatte- och avgiftsregler som giller f6r 2020, under forut-
sittning att de forslag och beddmningar som limnas 1 budget-
propositionen fér 2020 antas av riksdagen.

Berikningskonventioner 2020 har skrivits av handliggarna vid
skatteekonomiska enheten pd Finansdepartementet. Vi tar tacksamt
emot synpunkter pd rapporten. Dessa limnas till ansvarig hand-
liggare enligt férteckningen pd kontaktpersoner.

Stockholm den 25 september 2019

Henrik Hammar

o
Asa Andersson
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Ordlista

Beteendeeffekt:

Bruttoeffekt:

Brytpunkt:

Direkta skatter:

Diskonteringsrinta:

Effektiv skatt:

Fasta priser:
Finansiella sparandet:

Formell skatt:

Avser den effekt nir utbjudna och efter-
frigade kvantiteter forindras vid en
skattedtgird.

Beskriver den direkta effekten pi in-
tikterna frdn den skatt- eller avgift som
regelindringen avser.

Den nedre och &vre brytpunkten avser
grinserna for uttag av statlig inkomst-
skatt pd 20 respektive 25 procent i termer
av faststilld forvirvsinkomst, dvs. fore
grundavdrag och sjéinkomstavdrag, jim-
for skiktgrins.

Skatter for vilka skattesubjektet kan
antas sammanfalla med skatteobjektet,
dvs. skatter som inte dverviltras pd andra
aktorer dn den skattskyldige.

Rinta som anvinds vid nuvirdes-
berikning.

Det faktiska skatteuttaget 1 forhallande
till den sanna ekonomiska inkomst som
skatten avser.

Virdering wll fasta priser avser att
virdera till ett visst drs prisniva.

Uttrycker skillnaden mellan offentliga
sektorns inkomster och utgifter.

Den skatt som formellt, dvs. enligt lag,
ska betalas in.
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Genomsnittlig skatt: Andelen av den totala inkomsten som
betalas 1 skatt. Relevant for individers
beslut om arbetsmarknadsdeltagande
och foretags etableringsbeslut.

Indirekt effekt: Den effekt som kan uppst4 nir en skatte-
dtgird paverkar andra skattebaser eller
utgifter in den som regelindringen
initialt var avsedd att pdverka.

Indirekta skatter: Sdana skatter dir skatteobjektet kan
antas avvika frin skattesubjektet.

Kassamissig redovisning: Inkomsten redovisas det &r skatten
betalas in.

KPI-effekt: Méinga offentliga utgifter och intikter ir
kopplade till den ridande eller historiska
prisnivin genom konsumentprisindex
(KPI). KPI-effekten fingar den offent-
ligfinansiella effekten av en indrad
allmin prisnivd mitt med KPI ikraft-
tridandedret tll foljd av  skatte-

férindringen.
Langsiktig offentlig- Den lingsiktiga  offentligfinansiella
finansiell effekt: effekten avser den effekt som upp-

kommer nir de olika skattebaserna och
offentliga utgifterna anpassats tll ett
nytt l&ngsiktigt lige 1 ekonomin.

Marginalskatt: Andel av en viss inkomstékning som
betalas 1 skatt, givet den inkomstnivd
som Okningen utgdr ifrdn. Relevant for
t.ex. individers beslut om antal arbetade
timmar.
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Nettoeffekt:

Offentligfinansiell effekt:

Periodiserad redovisning:

Prisbasbelopp:

Priskinslighet
(priselasticitet):

Sjilviinansieringsgrad:

Skatteincidens:

Skatteinkomst:

Skatteintikt:

Den offentligfinansiella effekten nir
hinsyn tagits till indirekta effekter. Visar
effekten pd det finansiella sparandet ett
visst dr.

Avser finansiell effekt for hela offentliga
sektorn dvs. staten, dlderspensionssyste-
met och kommunsektorn.

Skatteinbetalningen hinférs till det &r
den skattepliktiga hindelsen intriffar
oavsett nir 1 tiden skatten faktiskt
betalats in.

Ett belopp som ska folja pris-
utvecklingen i samhillet och faststills
varje ir. Anvinds bl.a. for att rikna fram
férmaner och ersittningar.

Mite pd forindrad efterfrigan eller
utbud vid en prisférindring.

En &tgirds lingsiktiga  offentlig-
finansiella effekt 1 forhdllande till den
kortsiktiga nettoeffekten.

En skattekostnads slutliga férdelning pd
olika skatteobjekt. I berikningskonven-
tionerna gors antaganden om hur
skatteincidensen férindras over td
genom s.k. overviltringsprofiler. Se
overviltring.

Inkomsten ir kassamissig, dvs. den
redovisas det ir skatten faktiskt betalas
1n.

Intikten ir en periodiserad inkomst, dvs.
den hinférs till det &r d& den skatteplik-
tiga hindelsen dger rum.
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Skattekil:

Skattekvot:

Skatteobjekt:
Skattesubjekt:

Skiktgrins:

Uppbord:

Varaktig effekt:

Overviltring:
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Skattekilen utgér den andel av priset pd
en vara eller tjinst som gér till skatter och
avgifter (inkomstskatter, arbetsgivar-
avgifter, mervirdesskatt etc.). P& grund
av skattekilen uppkommer en skillnad
mellan vad képaren av en vara eller tjinst

betalar och vad den som utfér tjinsten fir
behilla efter skatt.

De totala skatteintikterna 1 férhéllande
till bruttonationalprodukten (BNP).

Den som faktiskt betalar skatten.

Den som ir skattskyldig och formellt
betalar in skatten.

Den nedre och ovre skiktgrinsen avser
grinserna for uttag av statlig inkomst-
skatt pd 20 respektive 25 procent i termer
av den beskattningsbara inkomsten, dvs.
den  faststillda  forvirvsinkomsten
minskat med grundavdrag och sjdin-
komstavdrag, jaimfor med brytpunkt.

Skatter, avgifter och andra inkomster
som overfors till respektive inkomsttitel
pa statens budgets inkomstsida.

Beskriver offentligfinansiella effekten
utan koppling till de offentliga finanserna
ett visst dr. Relevant mitt om den offent-
ligfinansiella effekten varierar éver tiden
eller ir ullfillig.

En dndrad skattekostnad {6r den som for-
mellt betalar en skatt (skattesubjektet)
kan 1 minga fall helt eller delvis viltras
over pd andra aktorer (skatteobjektet). I
berikningskonventionerna tillimpas en
viss tidsprofil for hur vissa skatter éver-
viltras. Se dven skatteincidens.



1 Introduktion till
berdakningskonventionerna

Ekonomisk politik innebir avvigningar mellan 6nskvirda reformer
och hur de ska finansieras. Offentligfinansiella effektberikningar
utgdr ett beslutsunderlag 1 dessa situationer. Hur férindringar i
skattesystemet paverkar ekonomin ir komplext. Ekonomiska
aktorer kan reagera pd en skatteindring pd flera sitt, t.ex. genom att
indra sin produktion, konsumtion, arbetsutbud, sparande och risk-
tagande. I sin tur pdverkar detta utbud, efterfrigan och pris pa olika
varor och tjinster 1 ekonomin. Dirtill spelar det roll hur en reform
finansieras. Om en skattesinkning finansieras med 6kad uppléning
mdste lnet betalas tillbaka i framtiden, ndgot som ocksd har konse-
kvenser for reformens samlade offentligfinansiella effekt. Det ir inte
mojligt att ta hinsyn till samtliga ekonomiska effekter av en skatte-
indring och kvantifiera dem i ett enda offentligfinansiellt mitt." Det
finns dirfér ett behov av att analysera hur en skatteindring pdverkar
ekonomin p4 flera sitt.

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna av indrade
skatte- och avgiftsregler som redovisas 1 regeringens propositioner
utgdr ett sitt att beskriva vilka effekter en skatteindring kan ha pd
de offentliga finanserna. Utdver dessa berikningar gors konti-
nuerligt kompletterande konsekvensanalyser av skatteforslagen som
presenteras 1 promemorior, lagridsremisser och propositioner. Kon-
sekvensanalyserna omfattar inte enbart effekten pd den offentliga
sektorns finanser, utan ocksd effekterna pa t.ex. sysselsittningen,
den ekonomiska férdelningen och miljén. Regeringens prognoser
for den ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna
bygger slutligen pd en sammantagen bedémning av hur den fére-
slagna finanspolitiken pdverkar ekonomin.

' Se Adam, S. och Bozio, A. (2009). Dynamic Scoring, OECD Journal on budgeting, 9(2), for
en diskussion om svirigheterna med att géra en fullstindig analys av de ekonomiska effekterna
av indrade skatter och utgifter.
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Berdkningarna forutsitter oforindrat beteende

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna utgdr vanligtvis
frdn att beteendet hos individer och féretag inte dndras till foljd av
forindringarna 1 skattereglerna. De efterfrigade och utbjudna
kvantiteterna av varor och tjinster ir dirmed opiverkade och
aktivitetsnivdn i ekonomin oférindrad. Antagandet om ofdrindrat
beteende gor att berikningarna tenderar att dverskatta de offentlig-
finansiella effekterna nigot, framfor allt pd lingre sikt. De ger dock
fortfarande en god uppskattning av dtgirdernas effekt pd kort och
medelldng sikt. I den min beteendeeffekterna leder till substitution
mellan olika varor och tjinster med liknande beskattning torde
problemet vara begrinsat.

Undantag frin antagandet om oférindrat beteende kan goéras om
utbud och efterfrigan bedéms dndras 1 stor utstrickning eller om
substitution mot utlindsk konsumtion férvintas ske i betydande
omfattning. For skattedtgirder som i forsta hand inte har fiskala
motiv utan primirt syftar till att piverka beteenden finns det ofta
storre skil att frdngd de statiska berikningarna.” De offentlig-
finansiella effekterna av forindringar 1 punktskatterna pa alkohol
och tobak ir ett sidant exempel.

Aven om effekterna pi utbud och efterfrigan normalt sett inte
beaktas i de offentligfinansiella berikningarna analyseras de 1 de kon-
sekvensanalyser som genomfors 1 beredningen av skatteforslagen.
Konsekvensanalyserna har ofta ett mer l8ngsiktigt perspektiv, t.ex. 1
beskrivningen av effekterna pd sysselsittningen och miljon, jimfort
med de offentligfinansiella effekterna som fokuserar pd ikraft-
tridandedret och de nirmaste &ren direfter. Konsekvenserna fér
aktivitetsnivdn 1 ekonomin och hur olika skattebaser pdverkas 6ver
tid beaktas i regeringens prognoser fér den ekonomiska utveck-
lingen och de offentliga finanserna. I den makroekonomiska
prognosen gors en samlad bedémning av hur samtliga forslag
paverkar ekonomin via effekter pd t.ex. tillvixt, sysselsittning och
priser. Prognosen for skatteintikterna baseras direfter pa sivil den
makroekonomiska prognosen som pé de offentligfinansiella effekter
som har beriknats enligt berikningskonventionerna. Skatte-
prognosen ligger sedan till grund fé6r den inkomstberikning som

2 Auerbach diskuterar beteendeeffekter och deras konsekvenser fér intiktsberikningar, se
Auerbach, A.J. (2005). Dynamic Scoring: An Introduction to the Issues, American Economic
Review, 95(2).
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riksdagen beslutar om fér budgetiret och for berikningen av den
offentliga sektorns finansiella sparande.

Berdikningarna gors i ikrafttridandedrets priser och volymer

De offentligfinansiella berikningarna goérs 1 ikrafttridandedrets
priser och volymer. Berikningarna gors alltsd 1 den ekonomiska
miljé som rider under dret di regelférindringarna trider i1 kraft och
den makroekonomiska utvecklingen tilldts inte sl1i igenom p4 skatte-
baserna i berikningarna av effekterna for dren direfter. Den
offentligfinansiella effekten blir dirmed isolerad frin sivil beteende-
missiga konsekvenser som foérindringar i den ekonomiska
konjunkturen.

Berdkningarna dr partiella

De offentligfinansiella effekterna ir partiella och beriknas separat
for varje foreslagen dtgird. P4 si sitt kan riksdagen ta stillning till
varje enskilt f6rslag i budgetpropositionen och hur det kan paverka
den offentliga sektorns finansiella sparande och mojligheten att
uppfylla de finanspolitiska mélen.

Offentligfinansiella effekter beriknas endast vid dndrade regler

Vissa skatte- och avgiftsregler ir konstruerade s att de beror pi
ekonomiska indikatorer som inflation, inkomstutveckling eller
statslinerinta. Den 4rliga omrikningen eller indexeringen av skatte-
satser och belopp enligt gillande regelverk betraktas inte som regel-
indringar och ger inte upphov till offentligfinansiella effekter i
budgetpropositionen. Ett férslag som infor eller dndrar en
indexering betraktas diremot som en indrad regel och en offentlig-
finansiell effekt beriknas och redovisas.

Redovisningen i berikningskonventionerna foljer budgetpropositionen

De offentligfinansiella effekterna redovisas 1 periodiserade termer.
Det innebir att effekten hinférs till det dr den skattepliktiga
hindelsen intriffar, oavsett nir uppborden av skatten sker.
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Berikningarna avser effekten pd den konsoliderade offentliga
sektorns finansiella sparande, dvs. det sammanlagda sparandet i
staten, dlderspensionssystemet och kommunsektorn nir inbérdes
transfereringar mellan de olika delsektorerna riknats av. Normalt
beskrivs inte vilken inkomsttitel i statens budget en specifik skatt
bokfors pd. For sddana uppgifter hinvisas till Inkomstliggaren som
drligen publiceras av Ekonomistyrningsverket och som redovisar
samtliga inkomsttitlar i statens budget.” De offentligfinansiella
effekterna redovisas i miljarder kronor avrundat till tvd decimaler.

Tre olika offentligfinansiella effekter beriknas: brutroeffekten for
ikrafttridandedret, nettoeffekten for ikrafttridandedret och tvd &r
framdt i tiden, samt den varaktiga effekten.

I budgetpropositionerna redovisas normalt de offentligfinansiella
effekterna for den offentliga sektorn som helhet. I vissa samman-
hang kan det dock finnas skil att redovisa effekterna uppdelade for
staten, kommunsektorn och lderspensionssystemet. Effekterna for
staten pdverkar berikningen av inkomsterna i statens budget, som
riksdagen beslutar om. Effekterna {or dlderspensionssystemer visar i
hur stor utstrickning finansiering sker vid sidan av statens budget
och redovisningen av effekten {6r kommunsektorn ir betydelsefull
fér om och hur dtgirderna bér regleras mellan stat och kommun.

Aven om en regelindring i forsta hand bara berér en delsektor
kan andra delsektorerna péverkas indirekt. En férindring i
mervirdesskatten leder exempelvis till indrade skatteintikter for
staten, men kan ocks3 leda till forindringar av prisbasbeloppet som
paverkar det finansiella sparandet 1 bide kommunsektorn och
lderspensionssystemet (se vidare avsnitt 2.1.3).

Tabell 1.1 visar en mall {6r hur de offentligfinansiella effekterna
redovisas 1 kapitel 3-9 1 denna rapport.

* Inkomstliggaren finns tillginglig pA Ekonomistyrningsverkets hemsida, www.esv.se.
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Tabell 1.1 Mall fér redovisning av periodiserade offentligfinansiella effekter
av regelandringar i Berdkningskonventionema 2020

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt
Nettoeffekter, Ar 2020 2021 2022 Varaktig
A. Kommunsektorn

Summa intékter
Summa kostnader
B. Alderspensionssystemet
Summa intékter
Summa kostnader
C. Staten
Direkta skatter p& arbete
Indirekta skatter pa arbete
Skatt pé kapital
Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Summa intékter
Utgiftsomrade
Summa kostnader
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C)

1.1 Bruttoeffekt, nettoeffekt och varaktig effekt

Bruttoeffekten beskriver den direkta effekten pd skatteintikterna

Berikningskonventionerna for de offentligfinansiella effekterna av
en skatteindring utgdr frin dtgirdens direkta effekt pd intikterna
frin skatten i friga. Den direkta effekten betecknas som &tgirdens
bruttoeffekt och beriknas vanligtvis som

Bruttoeffekt = Skattebas * ASkattesats,
dir Askattesats anger foérindringen 1 skattesatsen. Referensalterna-

tivet vid tolkningen av bruttoeffekten ir de foérvintade skatte-
intikterna under ikrafttridandedret i frinvaro av regelindringar.*

* Om 4&tgirden syftar till att bredda skattebasen f6r en viss skatt beriknas bruttoeffekten
istillet som Bruttoeffekt=ASkattebas™ Skattesats.
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Nettoeffekten tar hinsyn till indirekta effekter pd de offentliga
finanserna

Utoéver den direkta effekten kan en regelindring ge upphov till
indirekta effekter pd de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta
effekter uppstdr om skatteindringen pdverkar underlaget f6r andra
skatter eller offentliga utgifter och dirigenom paverkar de offentliga
finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten utgoérs av summan
av bruttoeffekten och de indirekta effekterna enligt

Nettoeffekt = Bruttoeffekt + Indirekta effekter.

Indirekta effekter beriknas huvudsakligen for skatter dir den
ekonomiska bérdan av skatten inte birs av den som betalar skatten,
s.k. indirekta skatter (se vidare avsnitt 2.1). Det finns en rad effekter
som skulle kunna inkluderas 1 begreppet indirekta effekter, men
berikningskonventionerna tar normalt hinsyn till

1. Effekter av 6verviltring p& [6ner, priser och vinster,
2. Effekter pd mervirdesskatten av indrade punktskatter, och
3. Effekter av f6rindringar 1 konsumentprisindex (KPI).

Den forsta indirekta effekten beriknas vid férindringar av arbets-
givaravgifterna och vissa andra skatter som pdverkar féretagens
produktionskostnader, nimligen vissa energi- och miljoskatter och
avkastningsskatt pd det kollektiva pensionskapitalet. Foéretagen
antas 1 dessa fall kompensera den férindring 1 sina kostnader som
uppstdr till f6ljd av den dndrade skatten eller avgiften med att indra
l6nesumman. Det leder 1 sin tur till att de skatteintikter och
offentliga utgifter som ir knutna till lonesumman idndras och en
indirekt effekt pd de offentliga finanserna uppstdr. Den andra typen
av indirekta effekter beriknas vid punktskatteindringar. En hojd
punktskatt antas leda till hégre pris pd den beskattade varan och
dirmed hogre intikter frin mervirdesskatt. Den tredje indirekta
effekten beriknas om en skatteindring pdverkar den allminna
prisnivin och dirigenom ger upphov till effekter pd skatter och
offentliga utgifter som ir knutna till KPI.

Eftersom nettoeffekten tar hinsyn till vissa effekter utéver den
direkta effekten p& den berorda skatten ger den tillsammans med
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bruttoeffekten en mer detaljerad beskrivning av hur en skatte-
indring pdverkar de offentliga finanserna. De indirekta effekterna
beskrivs mer detaljerat 1 avsnitt 2.1.

Den varaktiga effekten dr ett madtt pd den bestdende effekten pd de
offentliga finanserna

Ibland forvintas den offentligfinansiella effekten av en regel-
forindring vara olika stor f6r olika dr. Det kan bero pd att dtgirden
ir tillfillig eller att de indirekta effekterna varierar éver tiden. Dirfor
redovisas utdver bruttoeffekt och nettoeffekt dven en varaktig effekr.
Den varaktiga effekten ger ett mitt pd den bestiende rliga effekten
av en skatteindring och méjliggor jimforelser mellan regelindringar
vars nettoeffekter fordelas olika dver tiden. I likhet med brutto- och
nettoeffekten beaktar den varaktiga effekten vanligtvis inte
beteendeférindringar av indrade skatteregler. Hur den varaktiga
effekten beriknas beskrivs 1 avsnitt 2.2.

1.2 Langsiktig effekt och sjalvfinansieringsgrad

Utover bruttoeffekten, nettoeffekten och den varaktiga effekten
beriknas ibland en s.k. lingsiktig offentligfinansiell effekt av en
skatteindring. Den lingsiktiga effekten beaktar dven beteende-
férindringar hos ekonomiska aktorer och avser den effekt pd de
offentliga finanserna som uppstdr nir skattebaser och offentliga
utgifter har anpassats till ett lige 1 ekonomin dir efterfrigade och
utbjudna kvantiteter av varor och tjinster dndrat sig fullt ut ull {61;d
av regelindringen. Det kan ta ling tid innan en regelindring uppnir
fullt genomslag. Anpassningstiden ir ocksd olika fér olika skatter.

Den lingsiktiga offentligfinansiella effekten utgér ett komp-
letterande beslutsunderlag till brutto- och nettoeffekterna. Med
langsiktiga effektberikningar tas steg for att kunna genomféra en
mer generell analys av hur skatteindringar pdverkar ekonomin jimte
den partiella och statiska analysen.

Den langsiktiga effekten av en skatteférindring beriknas 1 forsta
hand fér storre reformer och f6r reformer dir man kan férvinta sig
att den l8ngsiktiga effekten visentligt avviker frin den kortsiktiga.
Hur berikningarna gors ir olika frin fall all fall och beror pa vilken
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skatt som avses. Exempel pd hur de gérs beskrivs 1 avsnitt 3.8 (for-
virvsinkomstskatt), avsnitt 6.4 (bolagsskatt), avsnitt 7.7 (koldioxid-
skatt) och avsnitt 9.3 (mervirdesskatt).

Med hjilp av den l8ngsiktiga offentligfinansiella effekten kan en
dtgirds sjilvfinansieringsgrad beriknas. Med sjilvfinansieringsgrad
avses en 3tgirds langsiktiga offentligfinansiella effekt i férhillande
till nettoeffekten. Ett exempel ir en skattesinkning dir netto-
effekten beriknas till 100 kronor fér ikrafttridandeiret, men dir
skatteintikterna pd ling sikt beriknas 6ka med 30 kronor till foljd
av reformen. I detta fall ir den l3ngsiktiga effekten en kostnad, i
form av en skatteminskning, p& 70 kronor. Sjilvfinansieringsgraden
for reformen ir d& 30 procent (((100-70)/100)*100).

1.3 Sammanfattning

Berikningskonventionerna syftar till att beskriva hur de offentlig-
finansiella effekter som redovisas 1 regeringens propositioner
beriknas. Det ir inte méjligt att ta hinsyn tll samtliga ekonomiska
effekter av en skatteindring och kvantifiera dem i ett enda matt.
Dirfor gors utdver de offentligfinansiella effektberikningarna ocksd
andra konsekvensanalyser som beaktar hur skatteindringarna
paverkar ekonomin. En sammanvigd bedémning av hur skatterna
paverkar ekonomin beaktas dessutom 1 regeringens prognoser dver
den ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna.

De offentligfinansiella berikningarna gérs:

e Vanligtvis under antagandet att férindringar 1 skatter inte
paverkar beteendet hos ekonomiska aktérer och dirmed inte
heller utbjudna eller efterfrigade kvantiteter av varor och
yjanster. Undantag frdn detta antagande kan dock géras i vissa
fall.

o Dartiellt f6r respektive dtgird och i periodiserade termer i
ikrafttridandedrets priser och volymer.

e For sivil den konsoliderade offentliga sektorns finansiella
sparande som for staten, 3alderspensionssystemet och
kommunerna separat.

o I vissa fall dven pd ldng sikt di dven konsekvenserna av
forindrat beteende hos ekonomiska aktorer beaktas.
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Tabell 1.2 Bruttoeffekt, nettoeffekt, varaktig effekt och langsiktig effekt

Matt Berdknas som Kommentar
Bruttoeffekt Skattebas*ASkattesats Redovisas for
ikrafttradandearet
Nettoeffekt Bruttoeffekt + Indirekta effekter Berdknas for
dar ikrafttradandedret och for
Indirekta effekter = dvervaltringseffekter  de tvé efterféljande aren
pé vinster/loner/priser + effekter pa
mervardesskatt + KPl-effekter
Varaktig effekt ~ Nuvardet av &tgérdens nettoeffekt nar Beskriver den bestéende

nettoeffekten blivit konstant

arliga effekten

Langsiktig effekt

Berékningarna ar olika fran fall till fall och
tillter att ekonomiska aktorer andrar sitt
beteende till foljd av en skatte&ndring.
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2 Offentligfinansiella
effektberakningar

Sverige ir en liten, dppen ekonomi. Varor, tjinster och kapital rér
sig mer eller mindre fritt Over grinserna och rintan och det
l8ngsiktiga avkastningskravet pd investeringar 1 Sverige bestims pa
den internationella kapitalmarknaden. Aven producentpriset, dvs.
priset pd varor och tjinster fore mervirdesskatt och punktskatter,
antas vara givet.” Antagandet medfor att férindringar i skatter pd
varor och tjinster som anvinds for slutlig konsumtion helt och héllet
dverviltras pd konsumentpriserna.

Givna priser och fria kapitalrorelser innebir att foretagsskatter
och andra skatter pd produktionsfaktorer inte pdverkar vinster och
priser pd ldng sikt. De birs 1 stillet av arbetskraften genom ligre
loner efter skatt. Skatt pd arbete, kapital och andra insatsfaktorer
fungerar dirmed alla som implicita skatter pd arbete.

Aven om en skatteférindring pi ling sikt helt Gverviltras pi
l6nerna kan anpassningen dit ta l3ng tid. Under en évergdngsperiod
kan ocksd priser och vinster pdverkas och fér offentligfinansiella
effektberikningar pd kort- och medelfristig sikt dr det dirfor
nddvindigt att precisera hur snabbt och p8 vilket sitt anpassningen
sker.

* Den svenska ekonomins 8ppenhet och storlek motiverar antagandet for varor och tjinster
som ir féremal f6r internationell handel. Att det ocksd gors f6r varor och tjinster dir det inte
rider fullstindig internationell konkurrens beror pé brist p4 detaljerad empirisk information
om hur priserna paverkas av férindringar i skatterna.
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2.1 Indirekta effekter av dndrade skatteregler

Den offentligfinansiella nettoeffekten beaktar utéver bruttoeffekten
dven indirekta effekter pd de offentliga finanserna av indrade skatte-
regler. De indirekta effekter som beaktas i berikningskonven-
tionerna ir:

1. Effekter av 6verviltring pd l6ner, priser och vinster,
2. Effekter pd mervirdesskatten av indrade punktskatter, och
3. Effekter av férindringar i konsumentprisindex (KPI).

Att avgdra om en skatt 6verviltras pd andra skattebaser eller inte ir
svart. Om och hur det sker beror pd priskinsligheten 1 utbudet och
efterfrdgan pd varor och tjinster och ir i slutinden en empirisk friga.
Berikningskonventionerna antar att overviltring sker for s.k.
indirekta skatter. Det dr skatter dir den som bir den ekonomiska
bordan av skatten, skatteobjektet, avviker frdn den som ir skatt-
skyldig, skattesubjektet.® Till de indirekta skatterna hér mervirdes-
skatt, punktskatter och arbetsgivaravgifter. For direkta skatter
sammanfaller skatteobjektet med den skattskyldige och huvud-
principen ir att skatten inte dverviltras.” Exempel p4 direkta skatter
ir skatter pd forvirvsinkomster, kapitalinkomster och nirings-
inkomster. Vissa undantag frin dessa huvudprinciper gors.
Exempelvis beriknas indirekta effekter foér egenavgifter och
forindrad fastighetsavgift pa ligenheter.

De f6ljande delavsnitten beskriver berikningarna av de indirekta
effekterna som beaktas 1 berikningskonventionerna. Redogérelsen
avser: a) den dverviltringsprofil som antas for arbetsgivaravgifter
och vissa andra skatter som utgdr pd insatsfaktorer, b) antagandet
om full 6verviltring pd priser f6r hushéllen, och c) hur vissa skatter
paverkar den allminna prisnivin och pd s sitt ger upphov tll en
indirekt effekt pd de offentliga finanserna.

¢ Hir bortses frin uppbérdsforfarandet av skatten. Stora delar av skatten p3 férvirvsinkomster
och privatpersoners kapitalinkomster uppbirs genom ett system med preliminirskatter och
det dr arbetsgivaren eller banken som tekniskt sett betalar in skatten f6r den skattskyldige.
Forutom férenklingsvinster bidrar detta férfarande till att sikerstilla uppbérden av de
debiterade skatterna. Uppboérdssystemet spelar dock ingen roll fér férdelningen av skatte-
bérdan 1 ekonomisk mening.

7 Indelningen i direkta och indirekta skatter ir i linje med OECD:s indelning.
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2.1.1 Effekter av 6verviltring pa I6ner, vinster och priser

Forindringar i arbetsgivaravgifter, vissa energi- och miljoskatter och
avkastningsskatt pd kollektiva pensionsférsikringar antas &ver-
viltras pi léner, priser och vinster. Aven om &verviltringen inte
antas paverka vare sig utbud, efterfrigan eller aktivitetsnivin i
ekonomin piverkas den offentligfinansiella effekten eftersom olika
skattebaser beskattas pd olika sitt.

Ett grundliggande antagande ir att en skatte- eller avgifts-
forindring pd lng sikt helt och héllet 6verviltras pd [6nerna. P4 kort
sikt kan dock dven priser och vinster piverkas och de offentlig-
finansiella berikningarna pa kort sikt kriver dirfér en tidsprofil som
beskriver anpassningen till den fullstindiga overviltringen pi
lonekostnaden. I detta avsnitt hirleds overviltringsprofilen fér
arbetsgivaravgifterna.’

Antagandet om att ekonomiska aktdrer inte dndrar sitt beteende
till f6]jd av en skatteforindring implicerar att bide arbetsutbud och
arbetsefterfrigan idr fullstindigt oelastiska. Det innebir att
sysselsittningsnivdn inte indras om l6nekostnaderna indras.
Foretagen antas dirfér kompensera de hogre kostnader som hojda
arbetsgivaravgifter ger upphov till med en ligre 16nenivd for
léntagarna och indrade arbetsgivaravgifter pdverkar dirmed inte
foretagens resultat pd ling sikt. Antagandet fir st6d i empiriska
studier av bl.a. Gruber och Krueger (1991), Tyrviinen (1995) och
Fullerton och Metcalf (2002), dir man drar slutsatsen att
forindringar 1 arbetsgivaravgifterna slutligen helt och hillet
dverviltras pa foretagens l6nekostnader.”

Overviltringsprofilen som anvinds vid foérindringar i arbets-
givaravgifterna bygger pd en funktion som teoretiskt beskriver hur
en forindring av arbetsgivaravgifterna paverkar lonekostnader,
vinster och priser. Funktionen hirleds ur féretagens vinstfunktion

§ Avsnittet exemplifierar med en skattehdjning, men mot—svarande resonemang kan foras for
en skattesinkning.

? Gruber, J. och Krueger, A.B. (1991). The Incidence of Mandated Employer-Provided
Insurance: Lessons for Workers Compensation Insurance, Tax Policy and the Economy, 5;
Tyrviinen, T. (1995). Real Wage Resistance and Unemployment: Multivariate Analysis of
Cointegrating Relations in 10 OECD Countries, OECD Jobs Study Working Papers, 10;
Fullerton, D. och Metcalf, G.E. (2002). Tax Incidence. I Auerbach, A.J. och Feldstein, M.
(2002). Handbook of Public Economics, Volume 4, Amsterdam: North Holland.

'°T en ny studie p4 kanadensiska data finner forfattarna stod for att arbetsgivaravgifter i princip
i sin helhet &verviltras pa 16nerna. Se Deslauriers, J., Dostie, B., Gagné, R. och Paré, J. (2018).
Estimating the Impacts of Payroll Taxes : Evidence from Canadian Employer-Employee Tax
Data. IZA DP No. 11598.
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() T=R-W-T,

dir [T ir foretagets vinst, R foretagets intikter, W foretagets
l6nesumma och T de arbetsgivaravgifter som foretaget betalar.
Intikterna utgdrs av priset multiplicerat med den silda kvantiteten,
dvs. R=pq. Férindringen av ekvation (1) mellan tidpunkt ¢ och 41
kan skrivas som

(2) Merr =M = (Reys = Re) = Wea = W) — (Teyr — Tp)
eller med forindringsoperatorn A som
(3) Al = AR — AW — AT,

Foretagets arbetsgivaravgifter T ir en funktion av avgiftssatsen T och
l6nesumman W enligt 7=7W. Sdledes ir férindringen av arbets-
givaravgifterna lika med

(4) AT = 1, AW + WA,

dir 1, anger den nya nivan for avgiftssatsen.
Om ekvation (4) substitueras in 1 (3) och férenklas erhills

(5)  WoAT = —(1 4 7,)AW + AR — AIL

Vinsterledet i ekvation (5) visar féretagets 6kade kostnader till foljd
av hojda arbetsgivaravgifter vid en oférindrad [6nesumma. Hoger-
ledet visar att den 6kade kostnaden kan kompenseras genom att
sinka l6nesumman eller héja intikterna. Antagandet om att indrade
skatteregler inte paverkar utbjudna kvantiteter gor att det ir priserna
i intiktsfunktionen som justeras. Om Iénesumman och/eller
priserna inte justeras tillrickligt mycket till {6ljd av de hégre arbets-
givaravgifterna resulterar de hoégre kostnaderna i att vinsterna
minskar {or foretaget.
Om uttryck (5) divideras med WoAt erhills

(6) 1=aW+aR+O.’1-[,

AW
Wo AR ATl
déira’ :—&a :_OCha = — .
w At > PR T AT I WoAt
(1+71)
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a,, ir andelen av en férindrad arbetsgivaravgift som verviltras pd
foretagens lonekostnad, oy dr andelen som &verviltras pd priserna,
och an ir andelen som 6verviltras pd vinsterna. Frigan ir hur stora
de olika andelarna ir och hur de utvecklas éver tiden.

I Tyrviinens (1995) studie verviltras en forindrad arbetsgivar-
avgift 1 Sverige nistan omedelbart pd arbetskraftskostnaden. Det
beror enligt Tyrviinen pd den centraliserade 16nebildningen, en
l6nebildning  som idag dock ir mer decentraliserad.
Holmlund (1983) skattar oy till 50 procent under det forsta aret
med data frdn 1955 till 1979." Bennmarker m.fl. (2008) studerar
effekterna av den regionala socialavgiftsnedsittningen 1 Stdd-
omride A och resultaten indikerar att [6nedverviltringen i genom-
snitt dr 25 procent per ar de forsta tre &ren.”” Korkeamiki och
Uusitalo (2008) studerar de regionala nedsittningar av social-
avgifterna i norra Finland och deras resultat indikerar en 16ne-
dverviltring i servicesektorn det forsta dret pd 60 procent.”

Med utgingspunkt 1 de empiriska studierna antas 1 beriknings-
konventionerna att 50 procent av en idndrad arbetsgivaravgift
dverviltras pa 16nekostnaden under det férsta dret. Direfter sker en
succesiv anpassning till fullstindig overviltring pd l6nekostnaderna.
Den del av avgiftsforindringen som inte overviltras pd lone-
kostnaden antas, 1 brist pd kinda relevanta empiriska studier, éver-
viltras pd vinster och priser med lika delar. Den 6verviltringsprofil
som anvinds f6r berikningen av de offentligfinansiella effekterna fér
de fem forsta dren redovisas i tabell 2.1."

"'Holmlund, B. (1983). Payroll Taxes and Wage Inflation: The Swedish Experience.
Scandinavian Jowrnal of Economics, 85.

12 Bennmarker, H., Mellander, E., och Ockert B. (2008). Ar sinkta arbetsgivaravgifter ett
effektive satt ate oka sysselsattnmgen> IFAU rapport 2008:16.

13 Korkeamiki, O. och Uusitalo, R. (2009). Employment and wage effects of a payroll-tax cut
—Evidence from a regional experiment. International Tax and Public Finance, 16.

" T regeringens propositioner och 1 Berdkningskonventionerna 2020 redovisas
offentligfinansiella effekter for ikrafttridandedret och tvi efterfoljande dr.
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Tabell 2.1 Overviltringsprofil vid férdndrade arbetsgivaravgifter!

Procent

ir t t+1 t+2 t+3 t+4  Lang sikt
Lonekostnader 50,00 75,00 87,50 93,75 96,88 100,00
Vinster 25,00 12,50 6,25 3,13 1,56 0,00
Priser 22500 -12,50 -6,25 -3,13 -1,56 0,00

| detta fall sénkta arbetsgivaravgifter.

2.1.2  Effekter pa mervardesskatten av dndrade regler for
mervardesskatt och punktskatter

Berikningskonventionerna utgdr frdn att hushéllens reala
efterfrigan ir konstant pd aggregerad nivd och att priset fore skatt ir
givet. Det innebidr att en forindring av punktskatter och mer-
virdesskatter helt dverviltras pd priset efter skatt. En héjning av en
viss punktskatt eller mervirdesskatt resulterar i ett hogre pris pd den
berdrda varan och ger dirmed upphov till hégre mervirdes-
skatteintikter. Denna indirekta effekt beaktas i berikningskon-
ventionerna. Mervirdesskatteeffekten uppstdr nir koparen ir en
privatperson. Effekten uppstdr inte om koparen ir ett foretag som
har ritt att dra av ingdende mervirdesskatt.

2.1.3  Effekter av forandringar i KPI

Forindringar 1 mervirdesskatt, punktskatter och fastighetsskatter
paverkar den allminna prisnivin och leder till férindringar 1 KPI.
Eftersom vissa delar av skattesystemet och ett flertal offentliga
utgifter dr knutna till KPI, direkt eller via prisbasbeloppet, leder
forindringar 1 dessa skatter till en indirekt effekt pd de offentliga
finanserna.

Berikningen av KPI-effekten sker 1 tvd steg. Forst beriknas
skatteférindringens pdverkan pd KPI och sedan beriknas den
offentligfinansiella effekten av KPI-férindringen.

Berikningen av hur en skatteférindring pverkar KPI utgdr frn
antagandet om att hela skatteforindringen &verviltras pd kon-
sumentpriserna. All anpassning till skatteférindringen sker via
priserna och den reala privata konsumtionen antas vara oférindrad.
Forindringen 1 nominell konsumtion motsvarar under detta
antagande bruttoeffekten av skatteindringen. Den procentuella
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forindringen av prisnivdn av en given skatteindring kan siledes
beriknas som bruttoskatteférindringen dividerad med total
nominell konsumtion. Om den totala konsumtionen uppgir till
1 800 miljarder kronor och bruttoskatteférindringen till 6 miljarder
kronor blir pristérindringen 0,33 procent (6/1800).

Hégre KPI forsamrar de offentliga finanserna

Om KPI indras pdverkas de skatteintikter och utgifter som ir
kopplade till KPI. T minga fall utgdr denna koppling frdn KPI:s
utveckling mellan juni tvd &r fére och juni ett dr fore det aktuella dret.
Det innebir att effekterna av en KPI-férindring pd de offentliga
finanserna sker med f6rdréjning. En skatteforindring som paverkar
prisnivdn under det forsta halvaret av ikrafttridandedret, och dirmed
paverkar KPI i juni samma r, leder till att den indirekta effekten pd
de offentliga finanserna uppstdr dret dirpd. Om skatteférindringen
i stillet paverkar prisnivin forst under det andra halvaret piverkas de
offentliga finanserna forst tvd 4r efter ikrafttridandedret.
Berikningskonventionerna utgdr frin att en skatteférindring slir
igenom pd priserna fullt ut det halvir den trider 1 kraft.

I tabell 2.2 redovisas hur de offentliga finanserna pdverkas av en
héjning av KPI med en procent 2020. Berikningen av KPI-effekten
sker med hjilp av mikrosimuleringsmodellen FASIT. Forst beriknas
den offentliga sektorns intikter och utgifter fér det Aar
skatteforindringen sker 1 den skatte- och utgiftsmiljo som férvintas
rida di. Direfter gors en berikning dir prisbasbelopp och skikt-
grinser justeras for KPI-férindringen och pdverkar skatte- och
transfereringssystemet. Alla andra virden férblir 1 ikrafttridande-
drets nivier. Skillnaden mellan berikningarna utgér KPI-effekten.
Till berikningarna adderas direfter effekten av att energi- och
koldioxidskatten, tobaksskatten samt vissa andra punktskatter féljer
KPI genom indexering. °

!5 En hojning av KPI leder till héjda punktskatter, vilket i sin tur pdverkar KPI. Denna effekt
pa KPI ir emellertid sd marginell att den bortses ifrdn.
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Tabell 2.2 Offentligfinansiell effekt av en 6kning av konsumentpriserna
med en procent till f6ljd av en skattef6randring 2020

Som andel av
forandring i privat
Mdkr konsumtion™ (%)

Ar 2021 2021
A. Kommunerna -0,96 -4,25
Direkta skatter p& arbete -0,78 -3,43
Summa intékter -078 -343
Forsorjningsstod -0,19 -0,82
Summa kostnader -019 -087
B. f\lderspensionssystemet 0,12 0,55
Allmén pensionsavgift 0,01 0,04
Alderspensionsavgift pd transfereringar 0,12 0,52
Summa intékter 012 055
Alderspension 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00
C. Staten -2,10 -11,96
Direkta skatter pa arbete -2,02 -8,94
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,91 4.05
Summa intékter -111 -4,90
Ekonomisk trygghet vid sjukdom m.m., -1,11 -4.93
Ekonomisk trygghet fér familjer och barn -0,17 -0,77
Studiestdd -0,32 -1,39
Samhallsplanering m.m. 0,01 0,03
Summa kostnader -160 -7.07
Offentligfinansiell effekt (A+B+G) -3,54 -15,66
Offentligfinansiell effekt vid antagande om -2,58 -11.41

anpassad kommunal konsumtion (B+G)

Anm.: Effekterna &r avrundande till tva decimaler och summerar darfor inte nodvéandigtvis till angivna totaler.
1 Hushallens konsumtion i Iopande priser berdknas uppga till 2 260 miljarder kronor 2020.

Sammantaget medfér en 6kning av KPI med en procent 2020 en
forsvagning av de offentliga finanserna med 3,54 miljarder kronor
2021. Hushéllens konsumtion beriknas uppgd till 2 260 miljarder
kronor 2020 och en procents hojning av prisnivin motsvarar dirfér
en 6kad nominell privat konsumtion med 22,60 miljarder kronor.
Foérsvagningen av de offentliga finanserna som andel av férindringen
1 hushéllens konsumtion ir 15,66 procent (=3,54/22,60). Andelen
kan anvindas f6r att berikna nettoeffekten pd de offentliga finan-
serna till 84,34 procent (1-0,1566) av bruttoeffekten
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I vissa berikningar av offentligfinansiella effekter gors ett antagande
om att kommunernas ekonomi ir 1 balans. Det innebir att
kommunerna antas 6ka eller minska sina konsumtionsutgifter med
ett belopp som exakt motsvarar den resultatférbittring eller resul-
tatférsimring som en skatteférindring ger upphov till. Antagandet
gors dven dd kommunerna pdverkas indirekt, t.ex. om de som arbets-
givare moter en forindrad lonekostnad. Under detta antagande
paverkas inte de kommunala finanserna av KPI-effekten. En 6kning
av KPI med en procent 2020 beriknas d4 leda till en forsvagning av
de offentliga finanserna pid 2,58 miljarder kronor 2021. Netto-
effekten uppgar till 88,59 procent (1-0,1141) av bruttoeffekten.

Fo6r exempel pd hur tabell 2.2 anvinds vid berikning av offentlig-
finansiella nettoeffekter, se t.ex. exempel 9.1 (f6r mervirdesskatt).

Alla delar av den offentliga sektorn pdverkas av en forindrad KPI

Fér kommunsektorn medfér en héjd prisnivd bide 6kade intikter
och okade utgifter. KPI-férindringen antas 6ka riksnormen for
forsorjningsstod vilket leder till att utbetalningar av f6rsérjnings-
stéd 8kar.'® Detta motverkas dock av att inkomster och trans-
fereringar 6kar och att de hogre inkomsterna leder till ligre utbetal-
ningar av férsérjningsstdd. Utgiftsokningen dominerar emellertid.
Hogre transfereringar fr8n staten till hushdllen leder wll att
kommunerna fir en storre skattebas och dirmed hogre skatte-
intikter. Detta motverkas av att grundavdragen héjs. En procents
hogre KPI 2020 leder netto till en forsvagning av kommunsektorns
finanser med 0,96 miljarder kronor 2021, se tabell 2.2.
Alderspensionssystemet paverkas av KPI-férindringen dels
genom att utbetalningar av t1llaggspen510nen okar, dels genom hogre
intikter frin pensionsavgifter pi transfereringar. Aven inbetal-
ningarna av den allminna pensionsavgiften kar eftersom pensions-
grundande transfereringar okar nir taket for den sjukpenning-
grundande inkomsten hojs med prisbasbeloppet. Sammantaget

!¢ Regeringen beslutar 3rligen om riksnormen fér forsdrjningsstdd, som ir en obligatorisk
ligsta nivd f6r kommunernas forsérjningsstdd. Underlaget for riksnormen framstills av
Konsumentverket i samverkan med Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrin och Konjunktur-
institutet genom analyser, prismitningar, konsumtionsundersékningar och prognoser. Detta
innebir att normen bara delvis dr knuten till prisnivin. Sambandet mellan normen och
prisnivin férsvagas ytterligare i och med att regeringen kan fringd rekommendationer till
férindrad norm. Att rikna upp normen med KPI-férindringar fingar inte in alla aspekter av
den faktiska normuppdateringen, men kan antas ge en god approximation av férindringen.
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uppgdr KPI-effekten for dlderspensionssystemet till 0,12 miljarder
kronor 4r 2021.

For staten innebir en hojd prisnivd att kostnaderna for de
ekonomiska trygghetssystemen 6kar. Det giller t.ex. kostnaderna
for ekonomisk trygghet vid sjukdom, &lderdom och handikapp,
forildrapenning och studiestéd. Samtidigt minskar kostnaderna fér
bostadsbidrag. P4 inkomstsidan minskar intikterna frdn direkta
skatter pd arbete eftersom skiktgrinsen fér den statliga inkomst-
skatten riknas upp och grundavdragen hojs. Dessutom okar skatte-
reduktionen for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget). Intikterna
frén de skatter pd konsumtion och insatsvaror som ir indexerade
med KPI okar. Sammantaget innebir en procents hégre KPI en
férsimring for statens finanser med 2,70 miljarder kronor 2021.

2.1.4  Statligt 4gande

Under vissa omstindigheter beaktas statligt dgande vid berikning av
en 3tgirds offentligfinansiella effekt. Det gérs om det finns starka
skil att forvinta sig att en forindring 1 beskattningen inte 6verviltras
pd konsumenterna utan istillet belastar ett statligt dgt foretags
resultat. Om exempelvis skatten pd spel forindras beaktas statens
dgande av foretaget AB Svenska spel i berikningen av den
offentligfinansiella effekten. Utdelningen till staten antas paverkas i
motsvarande utstrickning som skattekostnaden frin det statliga
bolaget férindras. Om skatten héjs minskar utdelningen och vice
versa. For den del av regelindringen som paverkar ett statligt dgt
foretags resultat bedoms dirfor den offentligfinansiella effekten vara
noll. T berikningen antas dirmed implicit att det statligt dgda
foretagets utdelning ir storre in de 6kade kostnaderna som féljer av
en eventuell skattehdjning.

2.1.5 i\tgérder for att motverka skadlig skatteplanering

I vissa fall ir det underlag som finns om skattebaserna otillrickligt
for att gora beridkningar av de offentligfinansiella effekterna enligt
berikningskonventionerna. Detta giller sirskilt dtgirder som syftar
till att motverka avancerad skatteplanering. I dessa fall gérs ofta en
forsiktig beddmning av den offentligfinansiella effekten och det ir
underlagets tillforlitlighet som avgér hur denna bedémning gors.
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Bedémningarna kan kompliceras av att de som anvinder sig av den
metod for skatteplanering som motverkas kan hitta andra sitt att
kringgi regelverket 1olika utstréickning Dessutom paverkar dtgirder
som infors pd internationell nivd dven mojligheterna att kringg3 skatt
1 Sverige. I fall dir avsteg frin beraknmgskonventlonerna miste
goras ir det sirskilt viktigt att redovisa motiven till detta och hur
bedémningen gors.

Foretagsbeskattningen i Sverige har reformerats vid flera tillfillen
de senaste tio &ren. Bolagsskattesatsen har sinkts samtidigt som
bolagsskattebasen har breddats. Ett av syftena med breddningen av
skattebasen ir att motverka vinstf6rflyttning och erosion av skatte-
basen samt att férhindra vissa former av skadlig skatteplanering.
OECD (2015) uppskattar att omfattningen av den internationella
skatteplaneringen uppgér till 100-240 miljarder amerikanska dollar
per ar."” Det motsvarar 4-10 procent av de globala skatteintikterna
fran bolagsbeskattning.

2.2 Varaktig effekt

Den offentligfinansiella effekten av en regelférindring férvintas 1
vissa fall vara olika stor f6r olika dr. Det kan bero p3 att dtgirden ir
temporir eller pd att dtgirdens indirekta effekter inte uppkommer
omedelbart. Om en skatteindring overviltras pd 16nerna antas det
ske successivt och effekterna av en dndrad KPI slir som tidigast
igenom &ret efter ikrafttridandedret. For foretagsbeskattningen
bidrar vissa resultatutjimnande avsittningar och dterforingar till att
den offentligfinansiella effekten av forindrade skatteregler dndras
over tid. Utdver brutto- och nettoeffekten redovisas dirfér en
varaktig effekt av en skatteindring.

Berikningen av den varaktiga effekten baseras pd nuvirdet av en
tgirds framtida nettoeffekter. I berikningen antas att statens
uppldning dkar till {6ljd av en skattesinkning och minskar till f61;d
av en skattehdjning. Den varaktiga effekten inkluderar rintekost-
naden eller rinteintikten av nuvirdet av regelforindringens netto-
effekter. Diskonteringsrintan dr konstant och lika med statens
uppléningsrinta (se avsnitt 2.3).

Berikningskonventionerna antar att nettoeffekten av en dtgird
tids nog blir konstant. Fér permanenta &tgirder sker detta nir

7 OECD (2015). Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 - 2015 Final Report, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.
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eventuella indirekta effekter har slagit igenom fullt ut. For tem-
porira itgirder stabiliseras visserligen nettoeffekten nir eventuella
indirekta effekter har slagit igenom fullt ut, men nettoeffekten sigs
vara konstant foérst di dtgirden inte lingre dr 1 kraft och
nettoeffekten uppgar till noll.

L3t S, vara nettoeffekten ir ¢ och S nettoeffekten nir den blivit
konstant. Avvikelsen mellan nettoeffekten r ¢ och den konstanta
drliga nettoeffekten kan d3 definieras som

(7) BtZSC_‘S_"

Nuvirdet av summan av dessa avvikelser definieras som

) 1
(8) B = Zt=0 (1+r)t Bt!

dir B kan vara positiv eller negativ beroende pd om nettoeffekten pd
kort sikt dr storre eller mindre dn nettoeffekten pd lingre sikt.
Den varaktiga effekten per ar av en dtgird kan skrivas som

(8)  Varaktig effekt = S + rB

ddr » ir statens uppldningsrinta vid upplaningstillfillet, vilken antas
sammanfalla med diskonteringsrintan.

Aven temporira itgirder piverkar varaktigt de offentliga
finanserna. En temporir kostnad leder till en tllfillig 6kning av
statens uppliningsbehov, men dven nir den temporira kostnaden
upphort kvarstdr 6kningen av ldnestocken. Rintan pd denna upp-
l&ning fortsitter att belasta statens finanser. Berikningen bortser
frdn en eventuell &terbetalning av l3net.

Anta att nettoeffekten stabiliseras ir 7, vilket innebir att B,=0
forallat = 7. Av detta foljer att ¥B = 0 {6r en permanent 4tgird dir
nettoeffekten inte forindras efter ikrafttridandedret och den
varaktiga effekten ges av S . I berikningskonventionerna antas detta
vara fallet for t.ex. férindringar 1 bolagsskatten eller i grundavdrag.
For permanenta dtgirder dir nettokostnaden varierar de f6rsta dren
medfér termen 7B att den varaktiga effekten blir ligre in S om de
initiala nettoeffekterna ir mindre in S och vice versa. For temporira
tgirder giller i stillet att § =0 eftersom itgirden ir i kraft en
begrinsad tid. Den varaktiga effekten av en temporir dtgird ges
dirfér enbart av termen 7B.
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Nedan ges exempel pd hur den varaktiga effekten beriknas beroende
pd om &tgirden dr temporir eller permanent samt om 3tgirden ger
upphov till indirekta effekter.

Exempel 2.1 Varaktig effekt av en temporir och en permanent atgird (utan
indirekta effekter)

Anta att en dtgird minskar intikterna med 4 mdkr per ar sd linge
den ir 1 kraft, utan att ge upphov till nigon indirekt effekt. Den
temporira itgirden antas upphora efter tvd &r. Statens upp-
l&ningsrinta och diskonteringsrinta antas 1 exemplet vara
2 procent (och diskonteringsfaktorn dirmed 1/1,02=0,98).

Temporir itgird (utan indirekta effekter)

P4 lang sikt, d& dtgirden inte lingre ir i kraft, uppkommer ingen
irlig nettoeffekt, dvs. S=0. Den varaktiga effekten ges dirfor
enbart av rB:

Varaktig effekt =rB= 0,02%[(4-0)+0,98%(4-0)] = 0,16 mdkr.

Permanent itgird (utan indirekta effekter)
S, avviker inte frdn S under ndgot ar, vilket medfor att B=0. Den
varaktiga effekten ges dirfor enbart av S:

Varaktig effekt=S= 4,00 mdkr.
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Exempel 2.2 Varaktig effekt av en temporir och en permanent atgird (med
indirekta effekter)

Anta att en 3tgird ger upphov tll indirekta effekter si att
nettoeffekten initialt varierar mellan &ren. Den temporira
tgirden antas minska intikterna med 2 mdkr férsta dret, 3 mdkr
andra dret och upphora det tredje &ret. Den permanenta dtgirden
antas minska intikterna med 2 mdkr forsta dret, 3 mdkr andra
dret och direfter 4 mdkr om &ret. Statens uppliningsrinta och
diskonteringsrinta antas vara 2 procent (och diskonterings-
faktorn dirmed 1/1,02=0,98).

Temporir itgird (med indirekta effekter)

P4 l8ng sikt, nir dtgirden inte lingre ir i kraft, uppkommer ingen
irlig nettoeffekt, dvs. S=0. Den varaktiga effekten ges dirfor
enbart av rB:

Varaktig effekt=rB=0,02*[(2-0) +0,98%(3-0)]~0,10 mdkr

Permanent dtgird (med indirekta effekter)
Den varaktiga effekten beror pd den konstanta nettoeffekt som
uppkommer pd ling sikt samt de initiala avvikelserna frin denna:

Varaktig effekt=S+rB=4+0,02%[(2-4) +0,98* (3-4)]=3,94 mdkr.

Vid permanenta regelindringar dir S, férindras 6ver tid men dir
kunskapen om anpassningen ir liten bortses frin termen 7B. Den
varaktiga nettoeffekten redovisas di som S, dvs. den konstanta
nettoeffekt som uppnis efter en tid. Denna férenklade redovisning
anvinds vid férindringar av t.ex. socialavgifter och vissa punkt-
skatter, dir det finns bittre kunskap om nettoeffekten pd ling sikt
in om vigen dit.
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2.3 Val av diskonteringsranta

Vid nuvirdesberikningar médste en diskonteringsrinta faststillas. I
effektberikningarna anvinds rinteprognoserna frdn budget-
propositionen fér 2020. Diskonteringsrintan faststills for
reformens ikrafttridandedr och antas direfter vara konstant.” I
samband med den ekonomiska virpropositionen gor regeringen nya
prognoser och om rinteprognoserna har reviderats jimfért med
budgetpropositionen anvinds direfter i stillet rintorna i vér-
propositionen. I en ekonomi med mycket l3ga rintor, eller om
rintan ir 1ag 1 forhllandet till inflationen, kan rintor vara negativa.
Detta bér inte ha ndgra stérre konsekvenser for diskonteringen men
kan ibland ge en missvisande bild. Rinte- och inflationsprognoserna
frdn budgetpropositionen fér 2020 redovisas 1 tabell 2.3.

Tabell 2.3 Prognoser for svenska rantor och inflation

Procent, arsgenomsnitt

ir 2019 2020 202 2022
5-arig statsobligation -0,34 0,04 0,63 0,98
10-4rig statsobligation 0,09 0,36 0,89 1,29
Inflation 1,85 1,73 2,08 2,32
DAvser KPI.

Kélla: Finansdepartementet.

Konventionerna foér berikning av offentligfinansiella effekter vid
forindrade skatte- och avgiftsregler ir féljande:

1.  Om nuvirdesberikningen beaktar effekterna av en temporir
dtgird, dir diskonteringen endast omfattar ett fital ar, ska
rintan pd femdriga statsobligationer anvindas som diskon-
teringsrinta.

2. Om nuvirdesberikningen beaktar effekterna av en permanent
dtgird, dir diskonteringen avser en mycket ldng tidsperiod, ska
rintan pd tiodriga statsobligationer anvindas som diskon-
teringsrinta.

'8 Antagandet foljer av att de offentligfinansiella berikningarna gérs i ikrafttridandedrets
priser och volymer.
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3. Om betalningsstrommarna dr uttryckta i fasta priser ska en real
diskonteringsrinta anvindas. Om betalningsstrémmarna ir
uttryckta 1 lopande priser ska en nominell diskonteringsrinta
anvindas. I bida fallen blir resultatet detsamma.

4. Realrintan beriknas genom att korrigera den nominella rintan
for den foérvintade inflationen enligt den s.k. Fisherekvationen:

1+i
O =i

dir rf ir den forvintade realrintan, mf ir foérvintad inflation
och i¢ dr den nominella rintan. For temporira tgirder anvinds
regeringens inflationsprognos som férvintad inflation och for
permanenta dtgirder antas den vara 2 procent, dvs. lika med
Riksbankens inflationsmal.

Prognosen foér den femiriga statsobligationsrintan for 2020 ir
0,04 procent och prognosen fér inflationen ir 1,73 procent. Vid
temporira dtgirder som trider ikraft 2020 anvinds dirfér en real
diskonteringsrinta pd -1,66 procent i nuvirdesberikningen
(=(1+0,0004)/(140,0173)-1).

2.4 Offentligfinansiella effekter vid forandrade regler
for uppbord

I budgetpropositionen tillimpas periodiserad redovisning av
skatterna vilket innebir att skatteintikterna redovisas under det
inkomstdr di den skattepliktiga hindelsen dger rum. De kassa-
missiga skatteinkomsterna utgors diremot av betalningsfloden som
kan avse skatter for flera olika inkomstér.

Forindrade regler f6r uppbord, betalningstorskjutningar eller
uppskov med inbetalning av skatt kan medféra kostnader eller
intikter pd grund av férskjutningar av kassamissiga fldden. Den
offentligfinansiella brutto- och nettoeffekten redovisas dven i dessa
fall i periodiserade termer.

Betalningsstrommens férdelning under 3ret har betydelse for
berikning av den offentligfinansiella effekten. Om exempelvis
ménatliga betalningar av en skatt ersitts med kvartalsvisa betalningar
uppkommer en offentligfinansiell kostnad som motsvarar rintan pd
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de uppskjutna betalningarna under den férsta och andra minaden i
varje kvartal.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten beriknas som skillnaden
mellan nuvirdet av betalningsstrommen av intikten for ett visst
inkomstdr om betalningarna sker i enlighet med de foreslagna
reglerna och nuvirdet om betalningarna sker i enlighet med de
befintliga reglerna. Den periodvisa diskonteringsrinta som anvinds
vid nuvirdesberikningarna ska pd drsbasis motsvara statens diskon-
teringsrinta.

Anta att ett kalenderdr bestir av N perioder och att en intikt frdn
ett visst inkomstdr betalas in 6ver 7 perioder. Den offentlig-
finansiella bruttoeffekten av en uppbérdsférindring ges dd av en
jimforelse av nuvirdet av dessa tvd betalningsstrémmar. Lit in-
betalningen 1 period ¢ 1 det f6rsta fallet uppga till x, och 1 det andra
fallet till y,. L&t r vara statens arliga diskonteringsrinta och ry den
periodvisa diskonteringsrintan, dir (1+7y)=(1+r)"". Eftersom
uppbordsforindringar innebir en tidsforskjutning av en inbetalning
som dr bestimd 1 nominella termer ska den nominella diskonte-
ringsrintan anvindas. Den offentligfinansiella bruttoeffekten kan d&
skrivas som

(10) T Yt _NT Xt — VT (ye—x¢)
E=0 (14rp)t “EE0 (14ry)t T A0 (14t

Nettoeffekt och varaktig effekt beriknas direfter enligt
konventionerna i avsnitt 2.1 och 2.2.

Den offentligfinansiella effekten av férindrade regler for
uppbord, betalningsférskjutningar eller uppskov med inbetalning av
skatt dr oftast liten i férhdllande till den intike eller kostnad som
berérs av férindringen.
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Exempel 2.3 Uppbérdsférskjutning av inbetalning av skatt med en manad

I detta rikneexempel redovisas den offentligfinansiella effekten
av att uppbérden av en skatt som foretagen betalar in minadsvis
skjuts upp med en minad. De ménatliga inbetalningarna antas
uppga till 10 000 miljoner kronor.

Om &tgirden ir temporir anvinds prognosen f6r den femariga
statsobligationsrintan som statens diskonteringsrinta. Den
uppgar 2020 till 0,04 procent per &r, eller ca 0,003 procent per
méanad. Med denna diskonteringsrinta uppgar nuvirdet av ett irs
manatliga inbetalningar pd 10 000 mnkr till 119 978 mnkr (en
summering frdn t=0 till T=11 i ekvation (10)). Nuvirdet av
samma betalningsstrém men framskjutet i1 tiden med en manad
beriknas till 119 974 mnkr (en summering frin t=1 till T=12 1
ekvation (10). For en permanent &tgird anvinds istillet
prognosen for den tiodriga statsobligationsrintan.

Differensen mellan de tvd nuvirdena, -4 mnkr, utgér den
offentligfinansiella bruttoeffekten. Vid berikning av nettoeffek-
ten beaktas att kostnaderna minskar fér de berorda foretagen,
vilket antas leda till hogre bolagsskatteintikter. Foretagens
vinster okar lika mycket som bruttominskningen av statens
intikter, dvs. med 4 mnkr. Vid en bolagsskattesats pd
21,4 procent oOkar bolagsskatteintikterna di med ca 1 mnkr.
Nettoeffekten blir dirfér ca -3 mnkr. Ur statens perspektiv mot-
svarar detta den offentligfinansiella effekten av sjilva skatte-
krediten.

Den varaktiga effekten beror p hur linge &tgirden ir i kraft.
Om &tgirden endast dr 1 kraft under ett dr uppgir den varaktiga
effekten till det drets nettoeffekt multiplicerat med den rinta som
staten betalar pd statsskulden. I exemplet ovan blir den varaktiga
effekten forsumbar.
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2.5 Olika matt pa skatteuttag

Jimforelser av skattesatser och skatteuttag 6ver tid och mellan
linder gors 1 mdnga sammanhang. Jimte den formella skattesatsen
redovisas flera andra mdtt pd skatteuttaget, t.ex. den effektiva
skatten, den implicita skatten, den genomsnittliga skatten och
marginalskatten. Vilket mdtt pd skatteuttag som bor anvindas beror
pd sammanhanget. Berikningarna av de offentligfinansiella
effekterna vid férindrade skatte- och avgiftsregler anvinder huvud-
sakligen de formella skattesatserna tillsammans med de regler som
definierar beskattningsunderlaget. Om den beskattningsbara
inkomsten skiljer sig frdn den i ekonomisk mening verkliga
inkomsten ger den formella skattesatsen inte ndgot rittvisande métt
pd den faktiska skattebelastningen och analysen av hur skatterna
pdverkar ekonomin boér kompletteras med den effektiva skatte-
satsen. Den genomsnittliga skatten idr viktig i analysen av individers
val mellan att arbeta eller inte arbeta (den s.k. extensiva marginalen).
Vid analyser av arbetade timmar bland dem som redan arbetar (den
s.k. intensiva marginalen) ir marginalskatten 1 stillet central.
Implicita skatter anvinds huvudsakligen 1 makroekonomiska
modeller och i prognossammanhang,.

Formell skatt

I lagtext definieras den inkomst som utgdr underlag fér beskatt-
ningen. Genom formella skattesatser anges vidare den andel av det
definierade underlaget som ska betalas 1 skatt.

Effektiv skatt

Den effektiva skattesatsen beriknas som det faktiska skatteuttaget i
forhdllande till den verkliga ekonomiska skattebas som skatten
avser. En hog formell skattesats kan likvil innebira en 13g effektiv
beskattning om det beskattningsbara underlaget ir mindre dn den i
ekonomisk mening verkliga inkomsten, konsumtionen eller fér-
mogenheten.
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Marginalskatt

Marginalskatten definieras som den andel av en viss inkomstékning
som betalas i skatt, givet den inkomstnivd som 6kningen utgar ifrin.
Berikningar av marginalskattesatsen miste i regel utgd frin uppgifter
om enskilda individers och féretags ekonomiska férhillanden. For
att f ett mitt pd marginalskatten pd aggregerad nivd kan olika
metoder anvindas. En metod ir att berikna det ovigda genomsnittet
av individernas marginalskattesatser. En annan metod ir att viga
genomsnittet, t.ex. med individens inkomst eller totala skatt. Vilken
metod som bér anvindas beror pd om det ir effekten pd ekonomiska
aktorers beteende som studeras eller om det ir de offentligfinansiella
effekterna av en viss inkomstférindring som ska beriknas.

Genomsnuttlig skatt

Den genomsnittliga skatten anger hur stor andel av den totala
inkomsten som betalas 1 skatt. Berikning av den genomsnittliga
skatten pd aggregerad nivd gors pd motsvarande sitt som berikning
av marginalskatten.

Implicit skatt

Den implicita skattesatsen ir ett mtt pd den genomsnittliga skatten
beriknad enligt en viss metod. Ibland omnimns den dirfér som den
statistiska  skattesatsen. Den implicita skatten beriknas pd
aggregerade data, som de samlade skatteinkomster som ir hinférliga
till en viss typ av underlag dividerat med detta underlag.

Skattekvot

I samband med jimférelser av skatteuttaget mellan olika linder ir
skattekvoten ett vanligt mdtt. Skatten sitts i relation till
bruttonationalprodukten (BNP). Jimférelser mellan linder ir
svirtolkade om skattesystemen ir olika utformade. Linder som
beskattar transfereringar till hushdllen fir t.ex. jimférelsevis hoga
skattekvoter jimfort med linder som inte gor det. Exempel pd
beskattade transfereringar i Sverige ir sjukpenning och férildra-
penning.
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Skattekil

Den kopkraft som f6ljer pd en ytterligare krona i lénekostnad beror
pd den s.k. skattekilen. Skattekilen pdverkas av nivin pd social-
avgifterna, den allminna ldneavgiften, den kommunala och den
statliga inkomstskatten, punkt- och mervirdesskatterna samt i vissa
fall av den allminna pensionsavgiften. Detta visas med foljande
exempel: Antag att marginalskatten uppgédr till 30 procent och
arbetsgivaravgifterna till 31,42 procent. For att kunna tillgodogéra
sig ett 6kat konsumtionsutrymme pd 100 kronor méste en léntagare,
vid en mervirdesskatt pd 25 procent, fi en inkomstokning pd
125 kronor efter det att skatter och avgifter ir betalda. Lone-
okningen fore skatter och avgifter miste dirmed uppgd till
179 kronor (125/(1-0,30)=179). En lénedkning pd 179 kronor
forutsitter 1 sin tur en dkning av arbetsgivarens l16nekostnad med
235 kronor (179%(140,3142)=235). Dirmed foljer att av de
235 kronorna 1 6kad lonekostnad kommer 135 kronor att gi till
skatter och avgifter och resterande 100 kronor till 6kad kopkraft.
Den totala skattekilen ir siledes 57 procent (135/235=0,57).

2.6 Genomsnittliga marginalskattesatser for 2020

Vissa skattesatsforindringar leder genom oéverviltring till att under-
lagen for skatten pd férvirvsinkomster paverkas. Detta ger upphov
till indirekta effekter som miste beaktas vid berikningar av den
offentligfinansiella nettoeffekten av dtgirden. I det sammanhanget
anvinds vigda genomsnittliga marginalskatter. I tabell 2.4 redovisas
vigda genomsnittliga marginalskattesatser for olika slags inkomster.
Marginalskatterna ir beriknade for forindringar i ett flertal olika
slags inkomster, t.ex. arbetsinkomster, inkomst av tjinst, inkomst av
aktiv respektive passiv niringsverksamhet samt skattepliktiga
pensioner. Marginalskatterna har beriknats som ett vigt medelvirde
med avseende pd den aktuella inkomsten. Multipliceras den vigda
marginalskatten med den totala inkomstférindringen i ekonomin
fis en approximation av en inkomstférindringseffekt pd skatte-
intikterna. En forutsittning dr emellertid att den relativa inkomst-
forindringen ir lika stor.
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Tabell 2.4  Vidgda genomsnittliga marginalskatter for olika slags inkomster

2020
Procent
Typ av inkomst Kommunal  Statlig Skattered  Allmdn Skattered.  Summa

skatt skatt . arb.ink. pens.avg pens.avg.

Faststalld forvarvs- 32,46 6,20 -1,56 3,68 -3,68 37,10
inkomst
Arbetsinkomst 32,94 7,45 -2,00 4,60 -4,60 38,40
Inkomst av tjénst 32,46 6,20 -1,56 3,68 -3,68 37,10
och
naringsverksamhet
Inkomst av tjénst 32,45 6,22 -1,52 3,65 -3,65 37,14
Inkomst av 33,08 5,31 -3,49 5,29 -5,29 34,90
naringsverksamhet
Aktiv 33,11 5,10 -3,61 5,48 -5,48 34,60
naringsverksamhet
Passiv 32,38 11,34 -0,12 0,00 -0,00 43,61
naringsverksamhet
Skattepliktiga 30,62 2,74 -0,05 0,00 -0,00 33,31
pensioner
Loneformaner 31,84 15,05 0,14 1,96 -1,96 47,03
Faststalld forvarvs- 32,90 6,99 -1,85 447 -4.47 38,03
inkomst, <66 ar
Faststalld forvarvs- 30,66 2,97 -0,38 0,46 -0,46 33,25

inkomst, >65 ar

Anm.: Berdkningarna inkluderar i budgetpropositionen for 2020 foreslagna atgérder. Berakningarna innefattar inte
begravningsavgift och public service-avgift.
Killa: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

D3 sammansittningen av och nivdn pd den faststillda foérvirvs-
inkomsten varierar mellan olika grupper av skattskyldiga, kommer
marginalskatterna att skilja sig &t mellan grupperna. Generella
férindringar av nivdn pd grundavdraget paverkar alla med foérvirvs-
inkomster varfor berikning av indirekta effekter forutsitter
information om den genomsnittliga marginalskattesatsen for alla
med en faststilld forvirvsinkomst. Berikning av de effekter som
foljer pd en 6verviltring pd 16nesumman kriver tillgdng wll den
genomsnittliga marginalskattesatsen f6r skattskyldiga med inkomst
av tjanst.
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3 Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

I detta kapitel redovisas konventioner f6r berikning av effekter av
indrade regler for direkta skatter pd arbete och andra forvirvs-
inkomster. Forvirvsinkomster beskattas dels direkt, genom skatt pd
fysiska personers férvirvsinkomster och uttag av allmin pensions-
avgift”, dels indirekt, genom socialavgifter, allmin l6neavgift och
sirskild 16neskatt.® Konventioner fér berikning av effekter vid
indrade niver f6r socialavgifter och loneskatter presenteras i kapitel
4. Den direkta beskattningen av fysiska personers forvirvsinkomster
styrs 1 huvudsak av fem komponenter: de kommunala och statliga
inkomstskatterna, grundavdraget, den allminna pensionsavgiften
samt skattereduktionerna. I nedanstiende ruta redovisas en dversikt
av de komponenter som styr den direkta beskattningen av fysiska
personers forvirvsinkomster.

¢ Grundavdrag: varierar med inkomst och 3lder

e Kommunal inkomstskatt: varierande procentsats, i genom-
snitt 32,19 procent (vigt genomsnitt fér 2019)

o Statlig inkomstskatt: 20 procent

¢ Allmin pensionsavgift: 7 procent

o Skattereduktioner: exempel ir jobbskatteavdraget och reduk-
tionen fér den allminna pensionsavgiften

! Den allminna pensionsavgiften ir endast delvis att betrakta som skatt d den till stor del dr
direkt kopplad till en f6rmin. Se avsnitt 3.5 {6r en genomgang av allmin pensionsavgift.

% Vissa obligatoriska avgifter tas ocksd ut p3 fysiska personers férvirvsinkomster, som
begravningsavgift och frin den 1 januari 2019 idven en public service-avgift.
Begravningsavgiften ir, sedan 2017, enhetlig fér samtliga kommuner, med undantag foér
Stockholm och Trands. Fér 2019 uppgdr den enhetliga avgiften till 0,253 procent av den
beskattningsbara inkomsten, medan den i Stockholm och Trands uppgir till 0,065 procent
respektive 0,240 procent. Public service-avgiften uppgar till 1 procent av den beskattningsbara
inkomsten upp till ett tak. Fér 2020 kommer avgiften maximalt vara knappt 1 400 kronor per
person och &r.
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Ar 2020 beriknas intikterna frin de direkta skatterna pa arbete
uppgd till drygt 675 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 31 procent
av den offentliga sektorns skatteintikter.

Det generella antagandet om att de direkta skatterna pd arbete
inte 6verviltras pd vinster, priser eller bruttoloner medfér att inga
indirekta effekter pd de offentliga finanserna beriknas till foljd av
indrade skatteregler. Dirfoér pdverkas 1 regel inte heller andra delar
av den offentliga sektorn in den som debiterar skatten. Antagandet
om att ingen dverviltring av de direkta skatterna pd arbete sker ir en
forenkling och en hojd skatt pa arbetsinkomster skulle t.ex. kunna
leda till hogre lonekrav. Vidare utgdr berikningarna vanligtvis frin
oférindrat beteende hos skattesubjektet, t.ex. avseende arbets-
utbudet. Undantag kan goéras om regelindringen forvintas pdverka
beteendet i betydande utstrickning p kort eller medelfristig sikt, se
vidare avsnitt 3.8. En lingre diskussion om beteendeeffekter finns 1
kapitel 1.

Berikningskonventioner

For att berikna den offentligfinansiella effekten av férindringar 1
den direkta skatten pd férvirvsinkomster anvinds den s.k. FASIT-
modellen.”’ FASIT-modellen bestir dels av en individdatabas, dels
av ett dataprogram som beskriver det svenska skatte- och trans-
fereringssystemet. Med modellen dr det mojligt att simulera effekter
av regelindringar 1 skatte- och transfereringssystemen. Data-
underlaget som anvinds vid berikningar av offentligfinansiella
effekter vid regelindringar i skattesystemet ir det s.k. STAR-urvalet.
STAR-urvalet bygger pa registeruppgifter frin bl.a. Skatteverket och
Forsikringskassan. I STAR-urvalet ingdr ca 2 miljoner individer.
Berikningarna 1 FASIT-modellens grundmodul ir statiska.
Modellen tar siledes inte hinsyn till eventuella beteendeférind-
ringar som kan folja av férindringar 1 regelverket.

1 For en utforligare beskrivning av FASIT-modellen se www.scb.se.
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3.1 Beskattningsbar férvarvsinkomst

Underlaget for berikningen av fysiska personers inkomstskatt pd
forvirvsinkomster, dvs. pd inkomster 1 inkomstslagen tjinst och
niringsverksamhet, utgérs av den beskattningsbara forvirvs-
inkomsten.

Enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) beriknas den
beskattningsbara férvirvsinkomsten pd féljande sitt. Summan av
overskott 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet minskas
med allminna avdrag. Det 3terstdende beloppet avrundas nedit till
nirmaste hundratal kronor och utgér den faststillda forvirvs-
inkomsten. Frin den faststillda forvirvsinkomsten dras grund-
avdrag och sjéinkomstavdrag. Avdragen ska goras i nu nimnd
ordning. Det &terstiende beloppet utgér den beskattningsbara
férvirvsinkomsten.

Allminna avdrag beskrivs 1 62 kap. inkomstskattelagen. Under
vissa forutsittningar och med vissa begrinsningar far avdrag goras
for underskott av aktiv niringsverksamhet, debiterade egenavgifter,
utlindska socialférsikringsavgifter, periodiska understod samt
pensionssparande.

I rutan nedan redovisas berikningen av férvirvsinkomst, fast-
stilld forvirvsinkomst samt beskattningsbar férvirvsinkomst.
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Inkomst av tjinst

+ 16n, férméner, sjukpenning, arbetsloshetsersittning, m.m.

+ allmin pension och tjinstepension m.m.

+ privat pension och livrinta

+ andra inkomster som inte ir pensionsgrundande

+ inkomster som den skattskyldige ska betala egenavgifter for

+ inkomst frin kvalificerade andelar m.m. som ska beskattas i
tjanst

Avdrag i tjinst

- resor till och frin arbetet

- tjdnsteresor

- tillfilligt arbete, dubbel bosittning och hemresor

- dvriga utgifter

Inkomst av niringsverksamhet

+ overskott av aktiv niringsverksamhet

+ overskott av passiv niringsverksamhet

= Sammanriknad forvirvsinkomst

- allminna avdrag

= Faststilld forvirvsinkomst (avrundad nedat till helt
hundratal)

- grundavdrag

- sjoinkomstavdrag

= Beskattningsbar forvirvsinkomst

3.2 Kommunal inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt betalas av alla som har en beskattningsbar
forvirvsinkomst och bestdr av skatt till kommun och landsting. Den
kommunala inkomstskatten dr proportionell mot inkomsten men
skattesatsen varierar mellan kommunerna. De kommunala inkomst-
skattesatserna blir kinda férst 1 december dret innan beskatt-
ningsdret. I berikningarna f6r 2020 anvinds dirfér de kommunal-
skattesatser som gillde for 2019. Under 2019 har den hogsta skatte-
satsen varit 35,15 procent och den ligsta 29,18 procent (bida
angivna exklusive den obligatoriska begravningsavgiften). Den, med
skatteunderlaget 1 respektive kommun, vigda medelskattesatsen i
riket uppgick 2019 ull 32,19 procent varav 11,49 procentenheter
avsdg landstingens skatteuttag.
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Statistik

I tabell 3.1 redovisas underlaget och intikter frin kommunalskatten
dr 2016-2020. For 2020 beriknas underlaget uppgd il
2 398 miljarder kronor.

Tabell 3.1 Skatteunderlag och skatteintikter fran kommunal inkomstskatt

2016-2020
Miljarder kronor, [6pande priser
ir 2016 2017 2018*  2019*  2020*
Beskattningsbar forvarvsinkomst 2087 2181 2259 233 2398
Kommunalskatt 670 700 725 752 172

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos. For senare prognoser se véar- och budgetpropositionerna. For 2020
inkluderas de i budgetpropositionen for 2020 foreslagna och aviserade atgarderna.

3.3 Statlig inkomstskatt

Statlig inkomstskatt betalas av personer som har en beskattningsbar
forvirvsinkomst dverstigande en skiktgrins. Statlig inkomstskatt tas
ut med en skattesats pd 20 procent pd beskattningsbara forvirvs-
inkomster som overstiger skiktgrinsen, vilken 2020 beriknas uppgd
till 509 300 kronor. P3 beskattningsbara férvirvsinkomster som
dverstigit en ovre skiktgrins har ytterligare 5 procent tagits ut i
statlig inkomstskatt. I budgetpropositionen for 2020 féreslds dock
att den ovre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt slopas.
Skiktgrinsen for beskattningsdret bestims genom att foregiende
beskattningsdrs skiktgrins riknas fram med f{orindringen 1
konsumentprisindex (KPI) frin féregiende &r (juni till juni)
uttryckt 1 procent plus 2 procentenheter. Skiktgrinsen avrundas
uppét till helt hundratal. For att f4 motsvarande grins i termer av
faststilld férvirvsinkomst, den s.k. brytpunkten, mdste hinsyn tas
till grundavdraget och sjoinkomstavdraget. Brytpunkten for statlig
inkomstskatt uppgédr 2020 till 523 200 kronor {6r den som idr under
65 ar och som har fullt grundavdrag men inget sjoinkomstavdrag.
Tabell 3.2 redovisar skiktgrinser och brytpunkter f6r inkomstiren
2016-2020.
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Tabell 3.2 Skiktgranser (beskattningsbar inkomst) och brytpunkter
(faststélld inkomst) for statlig inkomstskatt, i kronor

ir 2016 2017 2018 2019 2020
Skiktgrénser
Nedre skiktgrans 430 200 438 900 455 300 490700 509 300
Ovre skiktgrans 625 800 638 500 662 300 689 300 -
Brytpunkter
Nedre brytpunkt 443 200 452 100 468 700 504 400 523200
Ovre brytpunkt 638 800 651 700 675700 703 000 -
Brytpunkter 65 &r eller dldre (se anm.)
Nedre brytpunkt 469 300 478 100 494 300 547 500 575500
Ovre brytpunkt 657 500 670 600 694 900 733 300 -

Anm.: Det forhdjda grundavdraget for de som &r ldre an 65 ar medfor att brytpunkten skiljer sig at mellan
aldersgrupperna. Redovisningen galler givet att forslagen i budgetpropositionen for 2020 trader i kraft som
foreslagits.

Statistik

I tabell 3.3 redovisas storleken pd basen f6r och intikter frin statlig
inkomstskatt 8r 2016-2020. Basen for statlig inkomstskatt ir de
beskattningsbara forvirvsinkomster som ligger &ver den nedre
skiktgrinsen.

Tabell 3.3 Bas fér och skatteintikter fran statlig inkomstskatt 2016-2020

Miljarder kronor, 16pande priser

ir 2016 2017  2018* 2019*  2020*
Beskattningsbar forvarvsinkomst 247 260 267 251 252
Statlig inkomstskatt 56 58 61 57 51

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. For senare prognoser se var- och budgetpropositionerna. Statlig
inkomstskatt tas ut p4 den del av den beskattningshara inkomsten som dverstiger skiktgransen. Redovisningen
galler givet att forslagen i budgetpropositionen for 2020 trader i kraft som foreslagits.

3.4 Grundavdrag och férhojt grundavdrag fér aldre

Den beskattningsbara forvirvsinkomsten utgors av faststilld for-
virvsinkomst efter grundavdraget och sjoinkomstavdraget. Grund-
avdraget pdverkar siledes basen for beskattningen och dirmed den
genomsnittliga skatten. Genom sin konstruktion 1 de ligre
inkomstskikten pdverkar det dven marginalskatten.
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Grundavdragets nivd paverkas 1 sin tur av KPI via prisbasbeloppet.
Grundavdragets konstruktion f6r personer som vid &rets ingdng inte
har fyllt 65 &r redovisas 1 termer av prisbasbelopp och faststilld
forvirvsinkomst i tabell 3.4. Ar 2020 uppgir prisbasbeloppet till
47 300 kronor.

Tabell 3.4  Grundavdragets konstruktion fér personer som inte har fyllt
65 ar vid arets ingang

Faststalld forvarvsinkomst Grundavdrag
—0,99 PBB 0,423 PBB

0,99 PBB — 2,72 PBB 0,225 PBB+0,2 FFI

2,72 PBB-3,11 PBB 0,770 PBB

3,11 PBB - 7,38 PBB 1,081 PBB-0,1 FFI

7,88 PBB — 0,293 PBB

Anm.: FFl=Faststalld forvarvsinkomst, PBB=prisbasbelopp enligt lagen om allméan férsakring

I tabell 3.5 visas grundavdraget i kronor f6r beskattningsdret 2020.
Notera att avrundningsregler medfér att de formella grinserna inom
de faststillda férvirvsinkomsterna 1 tabell 3.4 inte kan oversittas
direkt till krontalen 1 tabellen. Faststilld forvirvsinkomst avrundas
neddt till nirmsta hundratal kronor och grundavdraget avrundas
uppét till nirmsta hundratal kronor.

Tabell 3.5 Grundavdraget 2020 for personer som inte har fyllt 65 ar vid
arets ingang i kronor per ar

Faststalld forvarvsinkomst Grundavdrag
— 46 800 20 100
46 900128 600 20 100 upp till 36 400
128 700 — 147 100 36 500
147 200 — 372 700 36 500 ner till 13 900
372 800 — 13 900

Anm.: P& grund av avrundningsregler kan inte de formella granserna i tabell 3.4 6versattas direkt till ovanstaende
krontal.

Personer som vid 8rets ingdng har fyllt 65 &r far ett f6rho;t grund-
avdrag. I budgetpropositionen fér 2020 féreslds en ytterligare for-
stirkning av det forh6jda grundavdraget f6r dldre. Det sammanlagda
forhojda grundavdraget bestdr av ett tilligg (sirskilt belopp) och det
vanliga grundavdraget. Tabell 3.6 visar de formella grinserna for
tilligget och det sammanlagda f6rhojda grundavdraget f6r personer
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som har fyllt 65 ar vid &rets ingdng. Tabell 3.7 visar det forhojda
grundavdraget i kronor.

Tabell 3.6 Tillagg till grundavdrag och forhéjt grundavdrag for personer som

fyllt 65 ar vid arets ingang

Faststalld forvarvsinkomst Tillagg till grundavdrag Forhojt grundavdrag

- 0,99 PBB

0,99 PBB 1,11 PBB
1,11 PBB —2,72 PBB
2,72 PBB-3,11 PBB
3,11 PBB - 3,21 PBB
3,21 PBB — 4,45 PBB
4,45 PBB — 7,88 PBB
7,88 PBB — 8,08 PBB
8,08 PBB — 11,06 PBB

11,06 PBB - 12,15 PBB
12,15 PBB - 29,65 PBB

29,65 PBB — 34 PBB
34 PBB -

0,687 PBB

0,885 PBB-0,2 FFI
0,600 PBB+0,057 FFI
-0,169 PBB+0,34 FFI
-0,48 PBB+0,44 FFI
0,207 PBB+0,228 FFI
0,488 PBB+0,165 FFI
1,276 PBB+0,065 FFI
2,205 PBB-0,05 FFI
7,182 PBB-0,5 FFI
1,654 PBB-0,045 FFI
1,031 PBB-0,024 FFI
0,215 PBB

0,99 PBB

1,11 PBB

0,825 PBB+0,257 FFI
0,601 PBB+0,34 FFI
0,601 PBB+0,34 FFI
1,288 PBB+0,128 FFI
1,569 PBB+0,065 FFI
1,569 PBB+0,065 FFI
2,498 PBB-0,05 FFI
7,475 PBB-0,5 FFI
1,947 PBB-0,045 FFI
1,324 PBB-0,024 FFI
0,508 PBB

Anm.: FFI=Faststalld forvarvsinkomst, PBB=prishasbelopp. Prisbasbelopp 2020: 47300 kr. Redovisningen géller givet
att forslagen i budgetpropositionen fér 2020 trader i kraft som féreslagits.

Tabell 3.7 Férhojt grundavdrag 2020 f6r personer som fyllt 65 ar vid arets

ingang i kranor per ar

Faststalld forvarvsinkomst Forhdjt grundavdrag
—52 500 52 500
52 600— 128 600 52 600 upp till 72 100
128 700 — 151 900 72 200 upp till 80 400
152 000 — 210 400 80 400 upp till 87 900
210 500- 382100 87 900 upp till 99 100
382 200- 523 100 99 100 ner till 92 100
523100 - 574 600 92 000 ner till 66 300
574700 - 636 100 66 300 ner till 63 500
636 200 — 1 398 600 63 500 ner till 29 200
13987000 — 1608 200 29200 ner till 24 100
1 608 300 — 24100

Anm.: P& grund av avrundningsregler kan inte de formella granserna i tabell 3.6 dversittas direkt till ovanstdende
krontal. Redovisningen géller givet att férslagen i budgetpropositionen fér 2020 trader i kraft som foreslagits.
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Ar 2020 &rs grundavdrag och férhsjda grundavdrag illustreras i
diagram 3.1

Diagram 3.1 Grundavdrag (ljus linje) och férhéjt grundavdrag for personer
som ar dldre d&n 65 ar (mork linje) enligt féreslagna regler for
2020, kronor per ar
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20000

0 250000 500000 750000 1000000 1250000 1500000

Faststalld forvarvsinkomst

3.5 Den allmanna pensionsavgiften

Den allminna pensionsavgiften dr en form av socialavgift som tas ut
pd forvirvsinkomster. Underlaget for avgiften utgors av
pensionsgrundande ersittningar, dvs. loneersittningar och be-
skattade férméner sdsom sjukpenning, forildrapenning och arbets-
loshetsersittning. For enskilda niringsidkare och deligare 1 handels-
bolag utgdrs underlaget av 6verskottet av aktiv niringsverksamhet.

Avgiften uppgir till 7 procent och tas ut pd den del av summan
av inkomsterna som inte Overstiger 8,07 gdnger inkomstbas-
beloppet.”? Den allminna pensionsavgiften ska inte betalas om in-
komsten understiger 42,3 procent av prisbasbeloppet. Avgiften

22 Pensionsgrundande inkomst upp till 7,5 inkomstbasbelopp ger ritt till pension. D3 avgiften
inte ingdr i den pensionsgrundande inkomsten beriknas taket for avgifterna fram enligt
foljande: [7,5/(1-0,07)]. Avrundat uppit med tvd decimaler beriknas detta till 8,07. Med ett
inkomstbasbelopp pd 66 300 kronor (prognos fér 2020) ger detta en inkomstgrins pi ca
535 000 kronor.
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tillfors (Forsta, Andra, Tredje och Fjirde) AP-fonderna fér férvalt-
ning. Tillsammans med 3lderspensionsavgiften, som tas ut som en
socialavgift, finansierar den allminna pensionsavgiften lders- och
premiepensionen.

Individen kompenseras fullt ut f6r den allminna pensions-
avgiften genom en lika stor skattereduktion, se avsnitt 3.6.

Statistik

Underlaget for allmin pensionsavgift skiljer sig frin underlaget for
socialavgifter. Dels gors avgiftsuttag endast pd inkomster upp till
8,07 inkomstbasbelopp, dels wutgdr allmin pensionsavgift pi
beskattade socialférsikringsférméner.

I tabell 3.8 redovisas avgiftsunderlaget och intikterna frin den
allminna pensionsavgiften f6r perioden 2016-2020. Underlaget for
den allminna pensionsavgiften beriknas uppgd till 1 895 miljarder
kronor 2020.

Tabell 3.8  Avgiftsunderlag for och intdkter fran den allmédnna
pensionsavgiften 2016-2020

Miljarder kronor, [6pande priser

ir 2016 2017  2018*  2019*  2020*
Pensionsgrundande inkomst 1619 1696 1765 1837 1895
Inbetalda allménna pensionsavgifter 113 119 124 129 133

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.

Intikterna fr8n den allminna pensionsavgiften férs vidare till
dlderspensionssystemet under samma ar. Dirfér redovisas inte den
allminna pensionsavgiften under staten 1 berikningskonven-
tionerna. Slutreglering av avgiften sker tvd &r efter inkomstaret.

3.6 Skattereduktioner

Individens slutliga skatt reduceras med skattereduktioner.
Inkomsthuvudgruppen Direkta skatter pd arbete inkluderar 2020
skattereduktionerna fér kommunal fastighetsavgift (se vidare
avsnitt 5.7), sjoinkomst, allmin pensionsavgift, arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag),  sjukersittning och  aktivitetsersittning,
reparation, underhdll, om- och tillbyggnad av vissa bostider
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(rotavdrag), hushéllstjinster (rutavdrag), mikroproduktion av
fornybar el samt skattereduktion foér gdvor. I budgetpropositionen
for 2020 aviseras ocksd en skattereduktion fér personer bosatta i
vissa glest befolkade omrdden®.

Skattereduktionerna ska anges i hela krontal s att oretal faller
bort. Fér att skattereduktionerna ska kunna tillgodoriknas krivs att
det finns skatt att reducera. Jobbskatteavdraget och skatteredu-
ktionen fér personer med sjuk- och aktivitetsersittning riknas
endast av mot kommunal inkomstskatt, medan de andra skatte-
reduktionerna riknas av mot statlig och kommunal inkomstskatt
samt mot statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.

Statistik

I tabell 3.9 redovisas de offentligfinansiella kostnaderna for skatte-
reduktionerna 2016-2020. Reduktionen fér den allminna pensions-
avgiften och jobbskatteavdraget utgér de storsta kostnaderna féljda
av rotavdraget.

Tabell 3.9 Skattereduktioner under inkomsthuvudgrupp direkta skatter pa
arbete, 2016-2020

Offentligfinansiella kostnader i miljarder kronor, [6pande priser

Ar 2016 2017  2018* 2019  2020*
Allman pensionsavgift 113,3 118,7 123,5 1285 132,6
Jobbskatteavdrag 105,1 109,1 113,0 126,7 129,9
Sjuk- och aktivitetsersattning 0,5 0,5 0,5
Fackforeningsavgift 1,3 0,7

Rotavdrag 9,5 9,2 9,3 9,9 10,1
Rutavdrag 3,2 4.6 4.9 55 5,9
Vissa glest befolkade omraden 14
Ovriga skattereduktioner 0,3 0,3 0,4 0,6 0,6

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos. Posten dvriga skattereduktioner inkluderar reduktionen for
fastighetsavgift, sjoinkomst, gavor till ideell verksamhet (fr.om. 1 juli 2019) och mikroproduktion av fornybar el.
Skattereduktionen for fackfdreningsavgift vari kraft 1 juli 2018 till 1 april 2019.

2 Kommuner som i sin helhet ingdr i stédomride A eller B, se budgetpropositionen fér 2020.
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3.6.2 Skattereduktion for arbetsinkomster —
jobbskatteavdraget

En skattereduktion for arbetsinkomster, det s.k. jobbskatteavdraget,
infordes 2007 och utdkades direfter 2008, 2009, 2010, 2014 och
2019. Sedan 2016 trappas jobbskatteavdraget av f6r personer som har
inkomster som éverstiger ca 600 000 kronor per &r med en avtrapp-
ningstakt pd 3 procent. Skattereduktionen innebir att skatten pi
inkomst av anstillning och aktiv niringsverksamhet (arbets-
inkomst) ir ligre in skatten pd olika typer av transfererings-
inkomster, t.ex. arbetsléshetsersittning och férildrapenning.

For att kunna berikna jobbskatteavdraget behovs information
om arbetsinkomstens storlek. I rutan nedan visas en uppstillning av
hur arbetsinkomsten®, som ingdr i berikningen av underlaget for
skattereduktionen, tas fram. Hur skattereduktionen beriknas beror
pi om personen vid beskattningsirets ingdng fyllt 65 3r eller inte .

#* De inkomster som omfattas av jobbskatteavdraget framgir av 67 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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Arbetsinkomster, tjinst

+ 16n, férméner, sjukpenning m.m.

- sjukpenning, férildrapenning

- arbetsskadelivrinta

- vardbidrag

- ersittning frdn A-kassa

- inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning
+ andra inkomster som inte dr pensionsgrundande

+ inkomster dir den skattskyldige sjilv ska betala egenavgifter
- resor till och frin arbetet

- tjinsteresor

- dubbel bosittning

- dvriga utgifter

Arbetsinkomster, niringsverksamhet

+ overskott av aktiv niringsverksamhet

- sjukpenning 1 niringsverksamheten

- Allminna avdrag

- Sjéinkomstavdrag

= Summa underlag for jobbskatteavdrag

Jobbskatteavdraget for personer som inte har fyllt 65 dr vid drets
ingang

For personer som vid drets ingdng inte har fyllt 65 ar bestims
skattereduktionen for arbetsinkomst genom att personens kommu-
nala inkomstskattesats multipliceras med ett underlag. Underlaget
beror dels pd personens arbetsinkomst, dels pd befintligt grund-
avdrag. Berikningen av grundavdraget utgdr frin den faststillda
forvirvsinkomsten och gors enligt beskrivningen i avsnitt 3.4.

Tabell 3.10 visar hur jobbskatteavdraget beriknas for personer
som inte har fyllt 65 r vid &rets ingdng.
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Tabell 3.10 Jobbskatteavdragets konstruktion for personer som inte har fyllt
65 ar vid arets ingang

Arbetsinkomst Skattereduktion

—0,91 PBB (Al — GA)Y*KI
0,91 PBB-3,24 PBB (0,91 PBB+0,3405*(Al-0,91 PBB)-GA) *KI
3,24 PBB-8,08 PBB (1,703 PBB+0,128*%(Al-3,24 PBB)-GA)*KI
8,08 PBB-13,54 PBB (2,323 PBB-GA)*KI
13,54 PBB- (2,323 PBB-GA)*KI-0,03*(Al-13,54 PBB)

Anm.: PBB = prishashelopp, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, KI = Skattesatsen for kommunal inkomstskatt.
Jobbskatteavdraget kan inte understiga noll. Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att dretal faller bort. For
arbetsinkomster dver (67,63*KI+13,54)*PBB ges inget jobbskatteavdrag.

Nedan visas ett exempel pd berikning av skattereduktion fér
arbetsinkomst for personer som inte har fyllt 65 r vid drets ingdng.

Exempel 3.1 Berdkning av jobbskatteavdraget for personer som inte har fyllt
65 ar vid arets ingang

Anta en faststilld forvirvsinkomst pd 200 000 kronor, varav
100 000 kronor utgérs av arbetsinkomst och 100 000 kronor av
annan inkomst. Inkomsttagaren ir under 65 &r och bor i en
kommun med en kommunal inkomstskattesats pd 30 procent.
Prisbasbeloppet f6r 2020 dr 47 300 kronor. Grundavdraget for
faststilld  forvirvsinkomst  pd 200 000 kronor  uppgér
till 31 200 kronor.

D3 arbetsinkomsten pd 100 000 kronor motsvarar ca 2,11 pris-
basbelopp (100 000/47 300), beriknas jobbskatteavdraget utifrin
andra raden 1 tabell 3.10.

Skattereduktionen  beriknas di  ull 9371 kronor
[(0,91%47 300+0,3405* (100 000-0,91%47 300)-31 200)*0,30].

Eftersom jobbskatteavdraget ir en skattereduktion krivs det att det
finns skatt att reducera for att den helt eller delvis ska kunna
tillgodoriknas. I vissa fall kan skatten, pd grund av andra skatte-
reduktioner in jobbskatteavdraget, redan ha reducerats till noll,
varvid jobbskatteavdrag inte kan erhillas. Jobbskatteavdraget kan
dessutom endast bli aktuellt om arbetsinkomsten 6verstiger grund-
avdraget. Om exempelvis den totala faststillda forvirvsinkomsten ir
100 000 kronor, varav arbetsinkomsten utgér 20 000 kronor, kom-
mer grundavdraget (30700 kronor) att vara storre in arbets-
inkomsten. I det fallet beriknas jobbskatteavdraget till noll kronor.
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Jobbskatteavdraget for personer som har fyllt 65 dr vid drets inging

Jobbskatteavdraget f6r personer som vid drets ingdng har fyllt 65 4r
uppgdr till 20 procent av arbetsinkomsten fér den del av arbets-
inkomsten som inte dverstiger 100 000 kronor och till 5 procent av
arbetsinkomsten fér den del av arbetsinkomsten som 6verstiger
100 000 men inte 300 000 kronor. Fér inkomster som &éverstiger
300 000 men inte 600 000 kronor ir skattereduktionen 30 000 kro-
nor. For inkomster éver 600 000 kronor trappas jobbskatteavdraget
av med en avtrappningstakt pd 3 procent.” Det innebir att inget
jobbskatteavdrag ges till personer med arbetsinkomster pi
1 600 000 kronor och hogre. Tabell 3.11 visar berikningen av jobb-
skatteavdraget for personer som har fyllt 65 r vid 4rets ingéng.

Tabell 3.11 Berdkning av jobbskatteavdraget fér personer som har fyllt 65 ar
vid arets ingang, kronor per ar

Arbetsinkomst Skattereduktion
-100 000 0,2*Al
100 001 — 300 000 15 000+0,05*Al
300 001 — 600 000 30 000
600 001 — 1 600 000 30 000-0,03*(Al-600 000)
1600001 - 0

Anm.: Al = Arbetsinkomst.

» Inkomstgrinserna for jobbskatteavdraget for personer som har fyllt 65 r vid 4rets ingdng
ir nominellt faststillda och beror siledes inte pi prisbasbeloppets utveckling.
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Nedan visas ett exempel pd berikning av jobbskatteavdraget for
personer som vid &rets ingdng har fyllt 65 ar.

Exempel 3.2 Berikning av jobbskatteavdraget fér personer som har fyllt 65 ar
vid arets ingang

En person som ir 6ver 653ar och har en arbetsinkomst pi
100 000 kronor fir ett jobbskatteavdrag p& 20 000 kronor
(0,2%100 000). Jobbskatteavdraget ir detsamma oavsett om
personen har andra inkomster, t.ex. pensionsinkomster, utdver
sin arbetsinkomst eller inte.

3.6.3  Skattereduktion for sjukersattning och
aktivitetsersattning

Den 1 januari 2018 inférdes en skattereduktion for sjukersittning
och aktivitetsersittning. Underlaget for skattereduktionen utgors av
sjukersittning och aktivitetsersittning enligt socialforsikrings-
balken som betalats ut under beskattningsdret och som ska tas upp
till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229).% For den del
av underlaget som inte dverstiger 2,53 prisbasbelopp uppgar skatte-
reduktionen till 4,5 procent av underlaget multiplicerat med skatte-
satsen f6r kommunal inkomstskatt. For den del av underlaget som
overstiger 2,53 prisbasbelopp uppgdr skattereduktionen il
2,5 procent av underlaget, multiplicerat med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt.

Exempel 3.3 Berdkning av skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning

En person som har en ersittning pd 100 000 kronor och en
kommunalskattesats pd 30 procent fir en skattereduktion pd
1 350 kronor (100 000%0,045*0,30). Om ersittningen istillet ir
200 000 kronor blir skattereduktionen 2 218 kronor
[(119 66970,045+ (200 000-119 669)*0,025)*0,3, dir 119 669
=47 300%2,53 och 47 300 kronor ir prisbasbeloppet 2020].

% T vissa fall kan dven utlindsk ersittning som motsvarar sjukersittning och aktivitets-
ersittning medriknas i underlaget.
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3.6.4  Rot- och rutavdrag

Rutavdraget tridde 1 kraft 1 juli 2007 och omfattar hushallsarbete
sdsom rengdring, underhdll och tvitt.”” Rutavdraget giller arbete
som utférs 1, eller 1 nira anslutning till, den enskildes eller dennes
forilders bostad. Rotavdraget giller fr.o.m. 8 december 2008 och
omfattar reparation, underhdll och om- och tillbyggnad. Rot-
avdraget giller for smahus, dgarligenhet eller bostadsritt som igs
respektive innehas av den som begir skattereduktionen.”® Rot-
avdraget kan innefatta den enskildes férilders bostad, givet att den
enskilde dger bostaden. Rot- och rutavdraget medges for arbets-
kostnader inklusive mervirdesskatt, men inte for kostnader foér
material, utrustning och resor eller kostnader 1 samband med
administration. Avdrag medges inte heller for kostnader f6r arbeten
for vilka bidrag eller annat ekonomiskt stdd limnats frdn staten, en
kommun eller ett landsting.

Berikning av rot- och rutavdraget

Rotavdraget uppgir till 30 procent av arbetskostnaden vid anlitande
av en niringsidkare som ir godkind for F-skatt eller d& den enskilde
far tjinsterna som en loneférman. I det fall en privatperson anlitas,
motsvarar rotavdraget de arbetsgivaravgifter som redovisas for
privatpersonen. Den maximala skattereduktionen uppgdr till
50 000 kronor per person och ir.

Rutavdraget uppgar till 50 procent av arbetskostnaden vid an-
litande av en niringsidkare som ir godkind for F-skatt eller d& den
enskilde far tjinsterna som en 16neférmén. I det fall en privatperson
anlitas motsvarar rutavdraget de arbetsgivaravgifter som redovisas
for privatpersonen. Frin den 1 juli 2019 kan rutavdraget som mest
uppga till 50 000 kronor per person och ar, oavsett 3lder p personen
som begir skattereduktionen.

Rot- och rutavdraget fir tillsammans uppgd till maximalt
50 000 kronor per person och ir.

%7 Se prop. 2006/07:94.
28 Se prop. 2008/09:178.
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Exempel 3.4 Berdkning av rot- och rutavdraget nar utférare dr godkand for F-
skatt

En person har betalt 120 000 kronor 1 arbetskostnader for
renovering av bostaden som hon idger samt 35 000 kronor 1
arbetskostnader f6r stidning av sina forildrars hus. I bdda fallen
utférdes arbetet av personer som var godkinda for F-skatt.
Underlaget foér rotavdrag idr sdledes 120 000 kronor och
35 000 kronor fér rutavdrag. Det beriknade reduktionsbeloppet
uppgar till 53500 kronor [0,3%120 000+0,5%35 000], vilket
overstiger det gemensamma maximala beloppet fér rot- och
rutavdraget pd 50 000 kronor per person och dr. Dirmed uppgér
den slutliga skattereduktionen till 50 000 kronor.

Exempel 3.5 Berdkning av rutavdraget nar utférare ar privatperson

En person har under 4ret betalt sammanlagt 25 000 kronor i l6n
till en privatperson for stidning av sin bostad samt for
grisklippning 1 bostadens tridgird. Skattereduktionen fér detta
arbete motsvarar arbetsgivaravgifterna och uppgir ill
7 855 kronor [0,3142%25 000].

3.6.5  Ovriga skattereduktioner under inkomsthuvudgruppen
Direkta skatter pa arbete

Till ovriga skattereduktioner under direkta skatter pd arbete
(inkomsthuvudgrupp 1100) hor kompensationen f6r den allminna
pensionsavgiften och skattereduktionerna fé6r kommunal fastighets-
avgift, sjoinkomst, mikroproduktion av férnybar el samt frin den 1
juli 2019 skattereduktionen fér givor till ideell verksambhet.
Reduktionen fér den kommunala fastighetsavgiften beskrivs 1
avsnitt 5.7.

Vad giller den allminna pensionsavgiften kompenseras individen
fullt ut, dvs. skattereduktionen uppgér till 100 procent av avgiften.

Individer som har sjéinkomst under hela beskattningsdret fir
skattereduktion med 14 000 kronor vid anstillning pd fartyg som till
dvervigande del gir i fjirrfart och med 9 000 kronor vid anstillning
pd annat fartyg.

Skattereduktionen fér mikroproduktion av férnybar el giller den
som framstiller fornybar el och i en och samma anslutningspunkt
matar in férnybar el och tar ut el, har en sikring om hogst
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100 ampere 1 anslutningspunkten samt har anmalt sin produktion till
elnitsforetaget. Underlaget for skattereduktionen bestdr av de
kilowattimmar férnybar el som matats in i anslutningspunkten
under kalenderdret, dock hogst si manga kilowattimmar el som
tagits ut i anslutningspunkten under &ret. Underlaget for skatte-
reduktionen fir inte &verstiga 30 000 kilowattimmar, vare sig per
person eller per anslutningspunkt. Skattereduktionen uppgir till
underlaget multiplicerat med 60 6re, dvs. maximalt 18 000 kronor.
Foretag kan f3 skattereduktion endast om villkoren i kommis-
sionens regelverk for stod av mindre betydelse ir uppfyllda.

Skattereduktionen for givor till ideell verksamhet dterinfordes 1
juli 2019. Underlaget f6r skattereduktionen bestdr av summan av de
gdvor som limnats, till av Skatteverket godkinda givomottagare,
under beskattningsdret. Endast gdvor som vid varje givotillfille
uppgdr till minst 200 kronor riknas in i underlaget. Om det
sammanlagda underlaget f6r skattereduktionen understiger 2 000
kronor gérs ingen skattereduktion. Skattereduktionen uppgar till 25
procent av underlaget men som mest till 1 500 kronor per
beskattningsar.

3.7 Avdrag for kostnader i tjanst

Utgifter f6r att férvirva och bibehilla inkomster ska 1 normalfallet
dras av som kostnader i tjinst och minskar dirmed den beskatt-
ningsbara foérvirvsinkomsten. Utgifter som anses vara privata
levnadskostnader ska diremot inte dras av. Frin dessa huvudregler
finns ett antal undantag.

Det beloppsmissigt stérsta undantaget ir avdraget for resor till
och frin arbetet. Resor mellan bostad och arbetsplats ses som en
privat levnadskostnad. En grundliggande princip inom inkomst-
beskattningen ir att avdrag inte ges for sidana kostnader.” Avsteg
frdn denna princip gérs dock f6r den del av utgiften som 6verstiger
ett visst grinsbelopp. Grinsbeloppet ir, sedan 2017, 11 000 kronor.
Avsteget motiveras frimst med att avdraget ir av stor ekonomisk
betydelse for minga skattskyldiga och att ett visst samband finns
med intikternas férvirvande.” Vad giller resor med egen bil till och
frdn arbetet krivs att avstindet ir minst fem kilometer och att

# Se 9 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).
% Se bl.a. prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 s. 21.
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anvindandet av egen bil genererar en tidsvinst om minst tvd timmar
dagligen jimfért med allminna transportmedel.

Huvudregeln ir att avdragsgilla kostnader i inkomstslaget tjinst
ska goras med belopp som motsvarar de faktiska kostnaderna. Nir
det giller kostnader f6r arbetsresor med bil har man av férenklings-
skil infért en schablon. Den innebir att avdrag for arbetsresor med
bil ges med ett och samma belopp per mil, 18,50 kronor. Fér
forméansbilar utgér avdraget for arbetsresor en schabloniserad
milersittning avseende drivmedelskostnaden.

I inkomstslaget tjinst finns dven sirskilda regler foér avdrag
rorande tjinsteresor med egen bil eller f6rmansbil, 6kade levnads-
kostnader vid tjinsteresor, okade levnadskostnader vid tillfilligt
arbete pd annan ort eller vid dubbel bosittning m.m., hemresor,
instillelseresor, arbetsresor, utgifter for utbildning vid om-
strukturering m.m., skyddsutrustning och skyddsklider, foérluster
pd grund av redovisningsskyldighet, egenavgifter samt hobby-
verksamhet.

Statistik

I tabell 3.12 visas yrkade avdrag fér resor mellan bostad och
arbetsplats samt den beriknade offentligfinansiella kostnaden ar
2016-2020.

Tabell 3.12 Yrkade avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats samt
offentligfinansiell kostnad, 2016-2020

Miljarder kronor, [6pande priser

Ar 2016 2017  2018*  2019*  2020*
Avdrag for resor mellan bostad och 148 14,2 14,7 151 15,5
arbetsplats

Kostnad 6,0 58 6,0 6,0 6,0

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. Kostnaden berdknas genom att multiplicera avdragen med
genomsnittlig marginalskatt for arbetsinkomst.

Berikningskonventioner

For att beddma den offentligfinansiella effekten av férindrade regler
avseende avdrag anvinds mikrosimuleringsmodellen FASIT.
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3.8 Langsiktig offentligfinansiell effekt av andrad
direkt skatt pa arbete: berdkning av
sjalvfinansieringsgraden

P2 lang sikt antas att arbetsutbudet piverkas av férindrade skatter
pd arbete. De offentliga finanserna piverkas bidde av foérindrat
arbetsutbud bland arbetande och av férindringar i antalet arbetande.
I det senare fallet, dvs. nir antalet arbetande férindras, pdverkas ofta
olika transfereringsutgifter, som arbetsloshetsersittning eller sjuk-
penning. Nedan foljer en beskrivning av hur de lingsiktiga
offentligfinansiella effekterna av indrat arbetsutbud beriknas.

Lingsiktiga offentligfinansiella effekter av forindrat arbetsutbud
bland redan arbetande

Med hjilp av arbetsutbudsmodulen i mikrosimuleringsmodellen
FASIT skattas skatteforindringens effekt pd antalet arbetade
timmar for personer 1 arbete. Effekterna pd de offentliga finanserna
av férindrad arbetstid (och dirmed indrad inkomst) beriknas sedan
med hjilp av den s.k. marginaleffekten av en 16nekostnadsékning.
Marginaleffekten beskriver 1 detta sammanhang hur mycket av en
l6nekostnadsokning som betalas 1 skatt pa ling sikt, nir alla skatter
pd inkomst, férmdner och konsumtion har betalats givet en lone-
kostnadsékning. Hinsyn tas ocksd till hur férméner i olika social-
forsikringssystem foérindras nir loneinkomsten férindras.
Marginaleffekten varierar med inkomstnivin. For att berikna
marginaleffekten beaktas féljande faktorer:

1. Intdikter fran inkomstskatter, socialavgifter och tiinstepension:
Hinsyn tas till den marginella skatten pd arbetsinkomster
och till de inbetalda socialavgifter och tjinstepensionen som
hirrér frin en lonekostnadsékning.

2. Inkomstrelaterade formdner:
For pensionssystemet antas att inbetalningar motsvaras av
framtida utbetalningar. Inbetalningar sker 1 form av lders-
pensionsavgiften  inom  socialférsikringarna, = med
10,21 procentenheter upp ull ett tak pd 8,07 inkomst-
basbelopp. Vidare betalar individen 7 procent av sin l6n i
allmin pensionsavgift, upp till taket. Denna avgift kom-
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3.

penseras dock av staten i form av en lika stor skatte-
reduktion. De férvintade pensionsutgifterna 6kar med lika
mycket som pensionsinbetalningarna, dvs. 17,21 procent av
l6neskningen upp till taket pa 8,07 inkomstbasbelopp.’

For socialavgifterna giller att individen p& marginalen inte
far nigra férméner 6ver olika inkomsttak (och betriffande
arbetsloshetsersittningen iven under ett inkomstgolv).
Under dessa tak sker dock en viss éverkompensation pd
grund av socialavgifternas konstruktion.” Givet denna
dverkompensation varierar de effektiva férménerna f6r dem
som befinner sig mellan golv och tak. Dessa férméner
beriknas i mikrosimuleringsmodellen FASIT. Utnyttjandet
av olika férmaner skiljer sig ocksd &t mellan olika grupper.
Alltsd skiljer sig i praktiken dven formansvirdet mellan olika
grupper. Till exempel ger efterlevandepensionsavgiften
féormaner enbart till personer som var gifta fére 1990 och
omfattar dirfor inte stora grupper pd arbetsmarknaden.

Slutligen tas hinsyn tll att forindrade framtida
utbetalningar av socialférsikringstformaner ir skattepliktiga
och dirmed leder till forindrade skatteintikter. De flesta
arbetstagare fir tjinstepension inbetald av arbetsgivaren.
Férméanen som féljer av denna betalas inte av staten, men
den ir skattepliktig, ssom andra férméner, vilket beaktas i
berikningarna.

Konsumtionsskatter.

Okade inkomster férvintas forr eller senare konsumeras.
Vid konsumtion sker beskattning, framfér allt mervirdes-
skatt, men idven olika punktskatter, sisom energi-,
koldioxid-, alkohol- och tobaksskatter. Den genomsnittliga
konsumtionsskatten har beriknats av Konjunkturinstitutet.

! Se avsnitt 3.5 for detaljer om de olika brytpunkterna.
32 Detta giller dock inte for efterlevandepensionsavgiften och dlderspensionsavgiften.
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Beaktas punkt 1 och 2 ovan kan marginaleffekten utan konsumtions-
skatt (i procent) for olika inkomstgrupper beriknas som:
(inkomstskatt+skatt pd tjinstepension - féormdner + skatt pd for-
méner (inklusive tjinstepension)+socialavgifter)/(100+socialav-
gifter).

Med hinsyn tagen till intikter frin 6kande konsumtion beriknas
marginaleffekten med konsumtionsskatt (i procent) som:
marginaleffekten utan konsumtionsskatt + (100 - marginaleffekten
utan konsumtionsskatter)” (konsumtionsskattesatsen/100)

Léngsiktiga offentligfinansiella effekter av forindrat arbetsutbud
genom intrdde 1 eller uttride ur arbete

Beskattningen av arbete har ocksd betydelse f6r beslutet att delta pd
arbetsmarknaden eller inte. Ligre inkomstskatter kan pédverka
arbetsmarknaden genom att oka deltagandet, vilket paverkar de
offentliga finanserna genom 6kade skatteintikter och i minga fall
genom minskade transfereringsutgifter (eftersom de som trider in 1
arbetsmarknaden 1 minga fall omfattades av olika socialférsikringar
och transfereringar). Med hjilp av arbetsutbudsmodulen 1 FASIT
skattas antalet personer som vixlar mellan arbete och icke-arbete.
Icke-arbetande kan i sin tur delas upp pd arbetslosa, sjukskrivna,
personer med sjuk- och aktivitetsersittning och &vriga. Dessa olika
kategorier omfattas av olika nivder av ersittningar frin social-
forsikringssystemet. Det ir dirfoér relevant att identifiera vilken
kategori de tillhérde nir de tridde in pd arbetsmarknaden. For de fall
uppgift om arbetsinkomst saknas sker en uppskattning bl.a. med
hjilp av den sjukpenninggrundande inkomsten. Forindringar i
skatteintikter och offentliga utgifter kan direfter beriknas vid in-
och uttride ur arbete.

Berikning av sjilvfinansieringsgrad

Med utgdngspunkt frdn den berikningsmetod som beskrivits ovan
kan den lingsiktiga offentligfinansiella effekten av indrade regler
uppskattas. Med hjilp av den lingsiktiga offentligfinansiella effekten
kan en 3tgirds sjilvfinansieringsgrad beriknas. Sjilvfinansierings-
graden dr ett métt pd en dtgirds ldngsiktiga offentligfinansiella effekt
1 forhallande till den statiskt beriknade nettoeffekten och utgér ett
kompletterande beslutsunderlag till de statiskt beriknade
offentligfinansiella effekterna, se avsnitt 1.2.
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4 Skatt pa arbetsinkomster —
socialavgifter

Indirekt beskattning av férvirvsinkomster sker i form av social-
avgifter, allmin 1neavgift och sirskild 16neskatt. Ar 2020 beriknas
intikterna frin dessa uppg2 till ca 660 miljarder kronor, vilket svarar
for ca 30 procent av den offentliga sektorns skatteintikter.

Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och egenavgifter
betalas frimst av den som bedriver aktiv niringsverksamhet. En
enskild niringsidkare som har anstillda betalar dels egenavgifter fér
sin egen inkomst av niringsverksamhet, dels arbetsgivaravgifter f6r
den anstilldes 16n och eventuella f6rméner.

Socialavgifterna ir i ekonomisk mening skatter och avgifter pd
16n eller annan ersittning for utfért arbete. I samband med om-
ligeningen av pensionssystemet skedde en omstrukturering av
socialavgifterna. Inom ramen f6r ett i princip oférindrat avgiftsuttag
skulle socialavgifterna bli mer lika forsikringar genom att ersitt-
ningarna 1 viss utstrickning relateras till individens inkomst.
Dirigenom har socialavgifternas forsikringsmissiga karaktir for-
stirkts och dess karaktir av skatt har minskat. En andel av
socialavgifterna kan dock anses utgéra en skatt, bla. tas
socialavgifter ut dven pd de delar av inkomsten som ligger over
férmanstaken och som dirmed inte ir férménsgrundande.”

» Formianstaken skiljer sig 4t mellan delavgifterna, och kan ocksi skilja sig mellan olika
féorminer inom samma delavgift, eftersom ersittningssystemen har olika tak. Fér sjuk-
ersittning och sjukpenning (sjukforsikringsavgift) ir taket pd underlaget (antagandeinkomst
respektive sjukpenninggrundande inkomst) 7,5 respektive 8 prisbasbelopp. For forildra-
forsikringen (forildraforsikringsavgift) ir taket pd underlaget 10 prisbasbelopp f6r forildra-
penningen och 7,5 prisbasbelopp for den tillfilliga foérildrapenningen. Taket for
pensionsgrundande inkomst (3lderspensionsavgift) ir 7,5 inkomstbasbelopp (taket fér arbets-
inkomster uppgar dock till 8,07 [7,5/(1-0,07)], eftersom den allminna pensionsavgiften inte
ingdr i den pensionsgrundande inkomsten). Hogsta dagpenning i arbetsléshetsforsikringen
(arbetsmarknadsavgift) ir sedan 7 september 2015 910 kronor under de férsta 100 dagarna.
Detta ger ett implicit tak fér arbetsloshetsersittningen pd ca 20 000 kronor per ménad, eller
80 procent av en ménadslén pd 25 000 kronor.
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Arbetsgivaravgifterna sdvil som egenavgifterna bestdr vardera av sex
delavgifter, se tabell 4.1. Med undantag for dlderspensionsavgiften
bestims arbetsgivaravgifternas delavgifter varje ir genom en s.k.
kalibrering dir nivén sitts for att motsvara prognosen for de utgifter
som avgiften ska finansiera. Nir kalibreringen av arbetsgivar-
avgifterna dr klara bestims egenavgifterna genom att sjuk-
forsikringsavgiften 6kas med 0,09 procentenheter och arbets-
marknadsavgiften minskas med 2,54 procentenheter. Skillnaderna 1
nivin mellan arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna motiveras
delvis av skillnader i férsikringsinnehillet for de olika grupperna.™
Efter kalibreringen bestims den allminna loneavgiften. Den all-
minna léneavgiften fungerar som ett “dragspel” och justeras for att
hilla det totala avgiftsuttaget, som faststills politiskt, oférindrat vid
forindringar 1 socialavgifterna. Avgiften tas ut pid samma avgifts-
underlag som arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Avgiften kan i sin
helhet ses som en skatt eftersom den inte dr kopplad till nigon
formén for individen.

Den allminna loneavgiften ingdr inte lagtekniskt 1 social-
avgifterna. Eftersom den allminna léneavgiften inte sirskiljs 1
debiteringsférfarandet, avses dock i dessa beridkningskonventioner i
fortsittningen summan av arbetsgivaravgifter (egenavgifter) och
allmin Ioneavgift d&8 vi skriver arbetsgivaravgifterna (egen-
avgifterna). Avgiftsnivderna for de olika delavgifterna och summan
for 2020 redovisas 1 tabell 4.1.

Tabell 4.1 Avgiftsnivaer fér socialavgifter och allmin I6neavgift 2019

Procent

Socialavgifter och allman loneavgift Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
f\lderspensionsavgiﬂ 10,21 10,21
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,64
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Allmén loneavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och allman léneavgift 31,42 28,91

* De nuvarande skillnaderna i sjukforsikrings- och arbetsmarknadsavgiften mellan

arbetsgivar- och egenavgifterna inférdes 2010 (se prop. 2009/10:1).
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Den sirskilda loneskatten uppgar som mest till 24,26 procent och ir
tinkt att motsvara skattedelen i socialavgifterna. Den betalas, 1 stillet
for socialavgifter, pd ersittningar som inte ir férminsgrundande i
socialférsikringarna, t.ex. arbetsgivarens avsittningar till tjinste-
pension, avgingsersittning och p& inkomster av passiv nirings-
verksambhet.

4.1 Arbetsgivaravgifter
Skatterdttsliga regler

Arbetsgivare ir skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. Arbetsgivar-
avgifterna redovisas och betalas enligt huvudregeln manadsvis pd
samma sitt som preliminirskatten. Bdde underlag och avgifter
redovisas 1 arbetsgivardeklarationen. Underlaget utgors av 16n, andra
ersittningar for utfért arbete och sjuklon.

Frin och med 2002 utgdr ett regionalt stdd till arbetsgivare med
fast driftstille 1 stédomrdde A* (vissa delar av Norrland och inre
Svealand). Arbetsgivare i detta omréde tilldts gora en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna med tio procentenheter, sammanlagt dock
hogst 7 100 kronor per mdnad (85 200 kronor per &r). Offentlig
sektor och registrerade trossamfund omfattas inte av den regionala
nedsittningen. Inte heller féretag inom sektorerna jordbruk, fiske
eller transport omfattas av nedsittningen, till f6ljd av EU:s stats-
stddsregler.

Frin och med 1 januari 2014 f&r man goéra ett avdrag med
10 procent av underlaget for arbetsgivaravgifterna (dock hogst
230 000 kronor per koncern och ménad) fér personer som arbetar
med forskning eller utveckling och som vid drets ingdng inte har fyllt
65 &r (FoU-avdraget). Avdraget fir inte medféra att arbetsgivar-
avgifterna understiger 3lderspensionsavgiften om 10,21 procent. I
budgetpropositionen fér 2020 har regeringen aviserat en fér-
stirkning av FoU-avdraget under 2020.

Ett enmansféretag som anstiller en férsta person har ritt till
nedsittning av arbetsgivaravgifterna, den allminna l6neavgiften och
den sirskilda 16neskatten sd att bara 8lderspensionsavgift betalas i
hogst 24 kalenderménader i {6]jd. Nedsittningen inférdes 2017 for

3 Stédomridet sammanfaller till mycket stor del, men inte fullt ut, med stédomrdde A. Fér
exakt omride se bilagan till lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980).
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enskilda niringsidkare och utékades 2018 till att iven omfatta aktie-
bolag som inte har nigon anstilld (eller endast har en anstilld som
ocksd ir delidgare) samt handelsbolag utan anstillda och med hogst
tvd andelsigare. Nedsittningen giller den del av ersittningen till den
anstillde som inte &verstiger 25000 kronor per ménad.
Nedsittningen ir tillfillig och giller till 31 december 2021, men
regeringen aviserade i virindringsbudgeten fér 2019 att den bor
goOras permanent.

Frin och med 1 augusti 2019 finns en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna fér personer som fyllt 15 men inte 18 &r vid
drets ingdng. Avdraget innebir att endast &lderspensionsavgift ska
betalas pd ersittning upp till 25 000 kronor per minad fér unga. Vid
hogre ersittning betalas full arbetsgivaravgift pd den del som
dverstiger 25 000 kronor per minad.

I budgetpropositionen fér 2020 aviseras att ett ingdngsavdrag
planeras inféras 1 juli 2020. Ingingsavdraget innebir att
arbetsgivaravgifterna och den allminna léneavgiften for vissa
grupper sitts ner sd att endast 8lderspensionsavgiften behover
betalas under de forsta 24 mdinaderna av anstillningen.
Ingdngsavdraget foreslis gilla fér personer som ir nya pd
arbetsmarknaden, lingtidsarbetslésa samt nyanlinda som har
uppehillstillstdnd som skyddsbehévande och deras anhoriga.
Nedsittningen planeras omfatta arbetsgivaravgifter och allmin
l6neavgift for ersittning upp till 23 500 kronor per anstilld och
ménad vilket skulle innebir en maximal nedsittning per anstilld om
cirka 5 000 kronor per manad.

Lon och annan ersittning till dem som vid &rets ingdng fyllt 65 &r
och ir fodda efter 1937, dvs. personer som omfattas av det
reformerade 3lderspensionssystemet, ir pensionsgrundande. Dessa
inkomster dr dock endast i begrinsad omfattning férménsgrundande
1 6vriga socialforsikringar. Av denna anledning utgdr endast dlders-
pensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna pd deras férvirvsinkomster.
Utover alderspensionsavgifter har sedan 2016 dven en sirskild
loneskatt pd 6,15 procent funnits. Den sirskilda I6neskatten pa 6,15
procent pd 16n och annan ersittning till dem som dr fé6dda 1937 har
avskaffats frdn 1 juli 2019.
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Statistik

Tabell 4.2 redovisar avgiftssats, underlag och intikter frn arbets-
givaravgifter inklusive allmin l6neavgift under perioden 2016-2020.

Tabell 4.2 Avgiftssats, avgiftsunderlag och intikter fran arbetsgivaravgifter
inklusive allman I6neavgift 2016-2020

Miljarder kronor, l16pande priser, om annat inte anges

Ar 2016 2017 2018* 2019* 2020*
Avgiftssats (%) 31,42 31,42 31,42 31,42 31,42
Avgiftsunderlag 1630 1708 1790 1 864 1923
Intékter efter nedsattningar 512 539 565 588 603
Summa nedséattningar* 3,7 1,2 1,4 2,1 53
Véaxa-stodet 0,0 0,1 0,4 0,6
Regional nedsattning 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Nedséttning for FoU 0,5 0,6 0,6 0,7 1,3
Nedsattning for unga®® 2,6 0,5 0,9
Ingéngsavdrag 2,0

Anm.: En * markerar att uppgiften 4r en prognos. Notera att nedsattningarna ar uppskattningar for samtliga ar.

Avgiftssatsen for arbetsgivaravgifter inklusive allmin 16neavgift pa
l6ner och andra ersittningar till personer som vid 4rets ingdng inte
fyllt 65 ar dr 31,42 procent. Underlaget beriknas uppgd till 1 923 mil-
jarder kronor 2020. Nedsittningarna beriknas uppgd till 5,3 mil-
jarder kronor och intikterna till 603 miljarder kronor.

Berikningskonventioner

Foérindringar av arbetsgivaravgifterna har bdde direkta och indirekta
effekter pd de offentliga finanserna. Den direkta effekten —
bruttoeffekten — utgodrs av avgiftsforindringen multiplicerat med
skatteunderlaget det &r d& avgiftsforindringen trider 1 kraft. In-
direkta effekter uppstir bl.a. di en avgiftsforindring leder ull att
priserna férindras, och dirmed dven vissa offentliga utgifter som ir
knutna till konsumentprisindex (KPI) (se kapitel 2 om KPI-

 Den 1 juli 2007 inférdes en nedsittning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
allmin l6neavgift f6r personer som vid &rets ingdng fyllt 18 men inte 25 ir. Nedsittningen
innebar att avgifterna, med undantag for lderspensionsavgiften, halverades. Efter inférandet
forindrades nedsittningen f6r unga bide vad giller vilka den omfattade samt nedsittningens
storlek. Den 1 juni 2016 slopades nedsittningen helt. Frdn 1 juli 2019 finns en ny
ungdomsnedsittning.
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effekten). Aven skattebaser, som féretagens vinster och léne-
summan, kan piverkas indirekt. Dessutom kan férindringar av
arbetsgivaravgifterna piverka lonekostnaderna 1 staten och
kommunerna.

Vid berikning av de indirekta effekterna vid en generell
forindring av arbetsgivaravgifterna tillimpas, i normalfallet, en
gradvis, femdrig overviltringsprofil (se kapitel 2). Det forsta &ret
antas att 50 procent av en avgiftsférindring 6verviltras pd lone-
kostnaderna, 25 procent pd priserna (intikterna) och 25 procent pi
vinsterna. Ju lingre tiden gdr, desto storre andel antas 6verviltras pd
lonekostnaderna. Det femte dret antas hela avgiftsforindringen ha
overviltrats pd [6nekostnaderna.

I vissa fall antas dock ingen 6verviltring pa 16ner eller priser, utan
hela avgiftsférindringen leder till att vinsterna i1 foretagen okar eller
minskar, och att kommunerna och myndigheterna fir mer eller
mindre att rora sig med. Detta gors bla. d3 forindringarna ir
temporara.

Vid sinkta arbetsgivaravgifter ir bruttoeffekten pd de offentliga
finanserna negativ. Om ingen 6verviltring pé loner eller priser skulle
ske far avgiftssinkningen foljande indirekta effekter pa de offentliga
finanserna: foretagens vinster okar, vilket 6kar intikterna frin
bolagsskatten, och kommunernas och statens lénekostnader
minskar. De indirekta effekterna medfor alltsd att nettoeffekten av
avgiftssinkningen blir ligre in bruttoeffekten.

Om det antas att sinkta arbetsgivaravgifter éverviltras pa 16ner
och priser enligt den ovan beskrivna éverviltringsprofilen (profilen
beskrivs dven 1 kapitel 2) uppkommer fler indirekta effekter. P& kort
sikt overviltras endast en del av den minskade arbetsgivaravgiften pd
lonerna, vilket innebir att lénesumman okar samtidigt som
lénekostnaden minskar. Overviltringsprofilen innebir iven att
priserna sjunker pd kort sikt, vilket leder till att féretagens intikter
minskar. Vidare antas vinsterna oka pd kort sikt di ligre
l6nekostnader dominerar de ligre intikterna for foretagen. P4 ling
sikt antas vinsterna och intikterna &tergd till nivierna fore avgifts-
sinkningen och hela bruttoeffekten éverviltras pd l6nekostnaderna
i form av hogre I6ner. Sinkta arbetsgivaravgifter antas alltsd leda till
att [dnesumman 6kar. Det innebir att underlaget f6r kommunal och
statlig inkomstskatt 6kar. Foljden blir att skatteintikterna till den
offentliga sektorn 6kar. Den 6kade 16nesumman innebir samtidigt
att de 1 socialférsikringarna férminsgrundande inkomsterna 6kar.
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Dirmed o6kar dven utgifterna for socialférsikringarna. Over-
viltringen pd intikterna i form av ligre priser innebir att underlaget
for mervirdesskatten minskar. Samtidigt motverkas denna effekt av
den KPI-effekt som prisdverviltringen har pd de offentliga
utgifterna. KPI-effekten innebir att den ligre prisnivin leder till
ligre KPI och dirmed till att de offentliga utgifter som dr knutna till
KPI blir ligre in vad som annars varit fallet. Den sammanlagda
offentligfinansiella effekten av dessa tvd effekter ir nira noll varfor
effekterna av prisférindringen inte sirredovisas i berikningarna.

En stor del av de ovan beskrivna indirekta effekterna péverkar
kommunernas och idven de statliga myndigheternas finansiella
situation. Dirmed uppkommer frigan hur offentliga utgifter och
ovriga skatteinkomster — och dirmed de offentliga finanserna —
paverkas av sidana férindringar. Situationen kan jimféras med nir
statliga myndigheter ges ©kade anslag eller nir statsbidragen till
kommunerna ékar. I dessa fall antas statlig och kommunal konsum-
tion 6ka och dirmed pdverkas ocksi den offentliga sektorns
finansiella sparande negativt. Denna jimférelse med budgetens
utgiftssida har fitt vara styrande for effektberikningarna 1 denna
konvention. I berikningarna av den offentligfinansiella effekten av
en forindring av socialavgifterna antas allts8 kommunerna och de
statliga myndigheterna anpassa sina konsumtionsutgifter med ett
belopp motsvarande den ekonomiska utrymmesférindring som
uppkommer pd grund av indrade kommunalskatteintikter och
sinkta l6nekostnader.”” I exempel 4.1 nedan blir den offentlig-
finansiella nettokostnaden fér en sinkning av arbetsgivaravgifterna
med en procentenhet 16,33 miljarder kronor. Om kommunerna och
myndigheterna 1 stillet skulle antas spara resultatférbittringen
skulle den totala nettokostnaden bli 11,87 miljarder kronor. For att
en forindring i socialavgifterna ska kunna genomféras med den ligre
offentligfinansiella effekten krivs att statsbidragen och myndighets-
anslagen justeras med motsvarande belopp som forindringen
paverkar kommunerna och myndigheterna. Om s inte gors miste
den pdverkan regelindringen har pd kommunernas och myndig-
heternas ekonomi behandlas likvirdigt med en héjning eller
sinkning av statsbidragen och anslagen.

Berikningen av de indirekta effekterna kriver information om
lénesummans fordelning mellan olika sektorer. Ar 2020 forvintas

%7 Den beriknade offentligfinansiella effekten paverkas inte av om man antar att kommunerna
anpassar kommunalskattesatsen i stillet f6r konsumtionsutgifterna.
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den offentliga sektorns andel av 16nesumman uppgi till 26,3 pro-
cent. Kommunerna och landstingen svarar fér 20,5 procent och
staten f6r 5,8 procent. Resterande del av 16nesumman, 73,7 procent,
stdr den privata sektorn fér. Exempel 4.1 illustrerar beriknings-
konventionen fér en forindring av den allminna l6neavgiften med
en procentenhet 2020 nir ingen dverviltring antas ske. Exempel 4.2
visar effektberikningen av samma indring med den &verviltrings-
profil pd I6ner och priser som beskrivs ovan.

Exempel 4.1 Sadnkt allmdn I6neavgift med en procentenhet — utan évervaltring

Underlaget for arbetsgivaravgifterna 2020 uppgr till 1 923 mdkr.
Bruttoeffekten av avgiftssinkningen dr dirmed -19,23 mdkr
(- 0,01%1 923). Antas ingen 6verviltring pd l6ner och priser s3 leder
hela bruttoeffekten inom privat sektor till 6kad vinst. En indirekt
effekt som foljer av hogre vinster dr att statens intikter frin
bolagsskatten (21,4 procent 2020)  okar med 3,03 mdkr
(0,214*19,23*0,737). En annan indirekt effekt ir att den offentliga
sektorns lénekostnader minskar med 5,05 mdkr (=19,23%0,263).
Den offentliga sektorns minskade [6nekostnader leder dock, enligt
antagandet som beskrivits ovan, samtidigt till en lika stor 6kning av
den offentliga konsumtionen. Nettoeffekten av avgiftssinkningen
blir sammantaget -16,20 mdkr 2020 (-19,23+3,03). I tabell 4.3 redo-
visas exemplet utan Overviltring pd l6ner och priser, inklusive
fordelningen pd olika sektorer.
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Tabell 4.3 Offentligfinansiella effekter av sdnkt allman I6neavgift med en
procentenhet — utan évervaltring

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -19,23
Nettoeffekt, Ar 2020 2021 2022  Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Lénekostnad 3,94 3,94 3,94 3,94
Kommunal konsumtion -394 -394 -3,94 -3,94
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
B. f\lderspensionssystemet 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Staten -16,20 -16,31 -16,31 -16,31
Allmén loneavgift -19.23 -19.23 -19,23 -19,23
Skatt pé foretagsvinster 3,03 2,92 2,92 2,92
Summa intékter -16,20 -16,31 -16,31 -16,31
Lénekostnad 1,11 1,11 1,11 1,11
Myndigheternas konsumtion -1,11 -1,11 -1,11 -1,11
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) -16,20 -16,31 -16,31 -16,31

Exempel 4.2 Sankt allmédn I6neavgift med en procentenhet — med dvervdltring

I exempel 4.1 redogors f6r effekterna pd de offentliga finanserna vid
antagandet om att ingen 6verviltring sker pd I6ner och priser. Om
overviltring 1 stillet antas folja den tidigare beskrivna 6verviltrings-
profilen leder avgiftssinkningen till att lonesumman 6kar med
7,37 mdkr samma &r (19,23%0,5/1,3042).

Okningen av lonesumman leder till flera indirekta effekter.
Intikterna frin kommunal inkomstskatt 6kar pd grund av lone-
okningar, och till det kopplade 6kningar av f6rmansgrundade social-
forsikringsinkomster, med 2,49 mdkr. Aven intikterna frin fysiska
personers statliga inkomstskatt 6kar med 0,09 mdkr. Att 6kningen
for den statliga inkomstskatten ir sd liten beror pd att de statliga
skattereduktionerna, jobbskatteavdrag och skattereduktion fér
allmin pensionsavgift, ocksd 6kar. Intikterna frin avgifterna i1
arbetsgivaravgifterna okar med 0,79 mdkr (exklusive allmin [6ne-
avgift), och kostnaderna i de statliga trygghetssystemen 6kar med
0,31 mdkr. De 6kade utbetalningarna frin trygghetssystemen bidrar
ocks3 till att inkomstskatterna dkar ndgot mer, som nimndes ovan.
Alderspensionssystemet paverkas av den 6kade l6nesumman genom
att intikterna frdn &lderspensionsavgiften o6kar, samtidigt som
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kostnaden for framtida pensioner 6kar. Okningen i framtida
pensioner slr dock igenom pa lingre sikt och fir effekt forst pd den
varaktiga effekten 1 tabell 4.4. Den sammanlagda effekten pa
3lderspensionssystemet 2020 beriknas till 0,79 mdkr. Den 6kade
lénesumman innebir dessutom att den offentliga sektorns
l6nekostnader blir hogre in i fallet dd ingen éverviltring pd 16nerna
antas; den minskar med 2,52 mdkr 1 stillet f6r med 5,05 mdkr utan
overviltring.

Overviltringen frin vinster till 16ner och priser leder iven till att
okningen av intikterna frin bolagsskatten blir ligre jimfért med d
ingen dverviltring antas. Bolagsskatten okar dirfér med 0,76 mdkr
(0,214*0,737%0,25%18,68) 1 stillet f6r med 3,03 mdkr.

Aven i fallet med 6verviltring giller att de statliga myndigheternas
och kommunernas minskade 16nekostnad, liksom kommunernas
okade skatteintikter, motsvaras av 6kade utgifter av samma storlek.
Med hinsyn tagen till dessa indirekta effekter blir nettoeffekten av
sinkt allmin I6neavgift i arbetsgivaravgifterna med en procentenhet
-16,33 mdkr 2019.

P3 lang sikt antas att hela avgiftssinkningen 6verviltras pd
lénerna, vilket innebir att lonesumman 6kar med 14,74 mdkr
(19,23/1,3042) till 1938 mdkr. Den successiva dverviltringen pd
l6nesumman innebir att samtliga poster i redovisningen som beror
pd de indirekta effekterna av sinkt allmin 16neavgift forstirks dver
tiden. P4 l&ng sikt slir dock dven okade pensionsutbetalningar
igenom. Den ldngsiktiga nettoeffekten uppgar till -16,45 mdkr.

I tabell 4.4 redovisas exemplet med overviltring pd léner och
priser inklusive fordelningen pd olika sektorer och pd olika
inkomsttitlar i statens budget di 6verviltring pd 16ner och priser
antas enligt profilen i kapitel 2.
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Tabell 4.4  Offentligfinansiella effekter av sankt allman I6neavgift med en
procentenhet — med &vervaltring enligt profil

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -19,23
Nettoeffekt, Ar 2020 2021 2022  Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Kommunal inkomstskatt 2,49 3,74 4,36 5,50
Summa intékter 2,49 3,74 4,36 5,50
Lénekostnad 1,97 0,99 0,49 0,00
Kommunal konsumtion -4,46 -4,72 -4,85 -5,50
Summa kostnader -2,49 -3,74 -4,36 -5,50
B. f\lderspensionssystemet 0,79 1,18 1,38 0,00
f\lderspensionsavgiﬂ 0,52 0,78 0,91 1,04
Allmén pensionsavgift 0,27 0,40 0,47 0,54
Summa intakter 0,79 1,18 1,38 1,58
f\lderspension 0,00 0,00 0,00 -1,58
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 -1,58
C. Staten -17,12 -16,83 -16,68 -16,45
Direkta skatter p& arbete 0,09 0,14 0,16 0,26
Indirekta skatter pa arbete
f\lderspensionsavgiﬂ 0,08 0,12 0,14 0,16
Sjukforsakringsavgift 0,26 0,39 0,46 0,52
Arbetsskadeavgift 0,01 0,02 0,03 0,03
Arbetsmarknadsavgift 0,19 0,29 0,34 0,39
Efterlevandepensionsavgift 0,04 0,07 0,08 0,09
Foraldraforsakringsavgift 0,19 0,29 0,34 0,38
Allman léneavgift -18,45 -18,06 -17,86 -17,66
Skatt pa foretagsvinster 0,76 0,37 0,18 0,00
Summa intékter -16,81 -16,37 -16,14 -15,83
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,13 -0,20 -0,23 -0,27
Ek. trygghet for familjer och barn -0,12 -0,17 -0,20 -0,23
Ek. trygghet vid arbetsldshet -0,06 -0,09 -0,10 -0,12
Lénekostnad 0,55 0,28 0,14 0,00
Myndigheternas konsumtion -0,53 -0,26 -0,13 0,00
Summa kostnader -0,31 -0,46 -0,54 -0,61
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) -16,33 -15,65 -15,30 -16,45

Anm.: Effekterna &r avrundade och summerar darfor inte nddvandigtvis till angivna totaler.
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4.2 Egenavgifter
Skatterittsliga regler

Egenavgifter betalas frimst av dem som bedriver aktiv nirings-
verksamhet. Avgifterna faststills i samband med inkomstbeskatt-
ningen och ingdr i den slutliga skatten. Genom att den slutliga
skatten ligger till grund f6r berikning av preliminir F-skatt betalas
egenavgifter i praktiken minadsvis.

Egenavgifterna ir i vissa fall reducerade. Om den forsikrade har
forlingd karenstid i sjukpenningforsikringen betalas en reducerad
sjukforsikringsavgift f6r inkomster upp till 7,5 ginger prisbas-
beloppet vid drets inging. Storleken pd den reducerade avgiften
faststills 4rligen av Forsikringskassan och beriknas utifrdn hur
karenstiden bedéms paverka forsikringens utgifter.

Frin och med 2002 fir enskilda niringsidkare med fast driftstille
i stddomride A* (vissa delar av Norrland och inre Svealand) en
nedsittning med 10 procent av avgiftsunderlaget upp il
180 000 kronor, dvs. hégst 18 000 kronor per &r. For niringsidkare
som ir arbetsgivare eller deligare i handelsbolag giller sirskilda
regler som begrinsar de sammanlagda avdragen frin arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter till 85 200 kronor.

Ar 2010 tridde tvi nya bestimmelser gillande egenavgifter i
kraft. Dels forlingdes karenstiden i sjukforsikringen f6r den som
betalar egenavgifter frn en dag till sju dagar, vilket medforde att
sjukforsikringsavgiften sinktes med 0,74 procentenheter, dels in-
fordes en nedsittning av egenavgifterna for niringsidkare och del-
idgare av handelsbolag. Som forutsittning f6r nedsittningen giller att
avgiftsunderlaget 6verstiger 40 000 kronor och att den avgifts-
skyldige vid drets ingdng inte har fyllt 65 &r. Nedsittningen uppgir
numera till 7,5 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst
15 000 kronor per &r.

I likhet med vad som giller foér anstillda, betalar enskilda
niringsidkare med aktiv niringsverksamhet som vid &rets inging har
fyllt 65 &r och idr fodda 1938 eller senare endast dlderspensions-
avgiften 1 egenavgifterna. Personer som ir fodda 1937 eller tidigare
betalar inga egenavgifter.

8 Stodomridet sammanfaller till mycket stor del, men inte fullt, med stédomride A. For exakt
omride se bilagan till lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).
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Statistik

I tabell 4.5 redovisas avgiftssats, underlag och intikter frin
egenavgifter inklusive allmin l6neavgift under perioden 2016-2020.
Den oreducerade avgiftssatsen foér egenavgifterna inklusive den
allminna loneavgiften ir 28,97 procent. Avgiftsunderlaget f6r 2020
beriknas uppgd till 41,8 miljarder kronor, nedsittningarna till
2,1 miljarder kronor och intikterna efter nedsittningarna till
10,6 miljarder kronor.

Tabell 4.5  Avgiftssats, avgiftsunderlag och intikter fran egenavgifter
inklusive allman I6neavgift 2016-2020

Miljarder kronor, [6pande priser, om annat inte anges

Ar 2016 2017 2018* 2019* 2020*
Avgiftssats (%) 28,97 28,97 28,97 28,97 28,97
Avgiftsunderlag 38,0 38,8 38,6 40,2 418
Intékter efter nedsattningar 9,6 9,8 9,8 10,2 10,6
Summa nedséttningar 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1
Generell nedsattning 1,9 1,9 1,9 2,0 2,1
Varav nedséttning for 0,0
unga*”®
Regional nedsattning 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

Berikningskonventioner

Niringsidkare antas forsoka jimna ut inkomsterna frin nirings-
verksamhet 6ver tiden. En forindring av egenavgifterna forutsitts
dirfér medfora att den positiva rintefordelningen ékar eller minskar
nir nivin pi egenavgifterna sinks respektive hojs. Overviltrings-
profilen f6r egenavgifterna blir dirmed ndgot annorlunda jimfort
med den {or arbetsgivaravgifterna. P4 kort sikt antas att en tredjedel
av forindringen overviltras pd priserna och att tvi tredjedelar
overviltras pd niringsinkomsterna. Genom att anpassning sker av

¥ Den 1 juli 2007 inférdes en nedsittning av det samlade uttaget av egenavgifter och allmin
loneavgift f6r personer som vid rets ingdng fyllt 18 men inte 25 &r. Nedsittningen innebar att
avgifterna, med undantag for dlderspensionsavgiften, halverades. Efter inférandet férindrades
nedsittningen f6r unga bde vad giller vilka den omfattar samt nedsittningens storlek. Den 1
juni 2016 slopades nedsittningen helt. Se prop. 2008/2009:1, prop. 2014/15:50 samt prop.
2014/15:99 for de olika férindringarna.
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utnyttjandet av den positiva rinteférdelningen beskattas inkomst-
férindringen 1 inkomstslaget kapital. P4 ldng sikt antas det ske en
fullstindig 6verféring till inkomst av kapital.

Exempel 4.3 illustrerar berikningskonventionen med exemplet
att den allminna l6neavgiften sinks med en procentenhet 2020.

Exempel 4.3 Sankt allmdn I6neavgift med en procentenhet — egenavgifter

Berikningsunderlaget for den allminna loneavgiften 1 aktiv
enskild niringsverksamhet och hos aktiva deligare 1 handelsbolag
uppskattas fér 2020 till 41,78 miljarder kronor. Detta ger en
bruttoeffekt pd -0,42 mdkr (-0,01%41,78).

For att beridkna nettoeffekten noteras att sinkningen leder till
att inkomst av niringsverksamhet 6kar med 0,42 mdkr. Genom
den positiva rinteférdelningen gor niringsidkarna avdrag for
inkomstdkningen och beskattar den som inkomst av kapital.
Detta motverkar skattebortfallet. P& l8ng sikt uppgdr den
motverkande effekten tll 0,13 mdkr (0,30%0,42) vid en
kapitalinkomstskatt pd 30 procent.

P3 kort sikt innebir dock den antagna éverviltringsprofilen att
niringsinkomsterna endast 6kar med 2/3 av bruttoeffekten.
Detta ger en effekt pd kapitalinkomstskatterna pd 0,09 mdkr
(2/3*0,30*0,42). Nettoeffekten 20202022 uppgir dirmed till
-0,33 mdkr och den varaktiga effekten till -0,29 mdkr. Exemplet
redovisas 1 tabell 4.6.
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Tabell 4.6 Offentligfinansiella effekter av sdnkt allman l6neavgift med en
procentenhet — egenavgifter

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,42
Nettoeffekt, Ar 2020 2021 2022  Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
B. f\lderspensionssystemet 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Staten -0,33 -0,33 -0,33 -0,29

Allman loneavgift -0,42 -0,42 -0,42 -0,42

Skatt pé kapital 0,08 0,08 0,08 0,13
Summa intékter -0,33 -0,33 -0.33 -029
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) -0,33 -0,33 -0,33 -0,29

Anm.: Effekterna ar avrundade och summerar darfor inte nodvandigtvis till angivna totaler.

4.3 Sarskild I6neskatt

Skatterittsliga regler

P3 arbetsgivares avsittningar till bla. tjinstepension, pd vissa
ersittningar (t.ex. viss avgingsersittning, komplement till sjuk- och
aktivitetsersittning) och pd inkomster av passiv niringsverksamhet
(enskilda personer, dodsbo) betalas inga socialavgifter d3 dessa
ersittningar inte dr formdnsgrundande 1 socialférsikringarna. P3
dessa ersittningar betalas 1 stillet en sirskild Ioneskatt pad
24,26 procent. Skatten betalas 1 de flesta fall manadsvis.

Att ersittningar som ligger till grund for sirskild [6neskatt inte
ir forminsgrundande innebir t.ex. att arbetsgivares avsittningar till
yjdnstepension inte ger ritt till sjukpenning, férildraférsikring etc.
Den sirskilda l6neskatten dr dirfér tinkt att motsvara skattedelen i
socialavgifterna.

Den sirskilda loneskatten inférdes 1 samband med skatte-
reformen 1990-1991 (prop. 1990/91:166). Skattesatsen var beriknad
s& att den skulle motsvara skattedelen i socialavgifterna. Med
utgdngspunkt frin egenavgifterna antogs olika avgifter ha olika grad
av skatteinnehdll. Den allminna l6neavgiften ansigs t.ex. vara en
skatt i sin helhet. Ovriga avgifter har nigon typ av samband med
férmdnerna. Sambanden ir dock ofullstindiga i minga avseenden.
Exempelvis ger dlderspensionsavgifter som tas ut pd inkomster éver
8,07 inkomstbasbelopp inte ndgra ytterligare pensionsritter.
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Bedémningen gjordes att hilften av socialavgifterna, bortsett frin
den allminna léneavgiften, utgdrs av skatt. Nivin pd den sirskilda
loneskatten bestimdes dirfér till halva nivdn fér socialavgifterna
exkl. den allminna l6neavgiften plus hela den allminna l6neavgiften.
Frin och med 1995 inkluderades dven hilften av den allminna
pensionsavgiften i berikningen av den sirskilda l6neskattens storlek.

Av férenklingsskil ir den sirskilda 16neskatten densamma for
arbetsgivare som for egenforetagare. Anledningen till att egen-
avgifterna, och inte arbetsgivaravgifterna, ligger till grund fér
skatten ir att egenavgifterna har en nigot mer forsikringsmissig
karaktir och att de ir ligre dn arbetsgivaravgifterna. Nivin pd den
sirskilda 16neskatten féljer inte automatiskt férindringar 1 egen-
avgifterna utan justeras endast efter visentliga férindringar i
socialavgifterna.

Den sirskilda [6neskatten pd 16n och annan ersittning samt pd
inkomst av aktiv niringsverksamhet slopades 2007 {ér personer som
vid &rets ingdng fyllt 65 &r och ir fodda 1938 eller senare, och 2008
dven for personer som dr f6dda 1937 och tidigare. Den 1 januari 2016
dterinfordes den sirskilda loneskatten foér personer som vid &rets
ingdng fyllt 65 4r, med en procentsats pi 6,15 procent. Den
avskaffades dock frin och med den 1 juli 2019.

Statistik

I tabell 4.7 redovisas underlag och skatteintikter frin sirskild l6ne-
skatt, uppdelat pd juridiska och fysiska personer (skattesats
24,26 procent) samt pd 16n och aktiv niringsverksamhet (skattesats
6,15 procent), under perioden 2016-2020. Berikningsunderlaget for
den sirskilda l6neskatten f6r juridiska personer utgérs 1 huvudsak av
avsittningar till tjinstepensioner och omfattar sdvil fonderade
avsittningar som direktutbetald pension, varav de fonderade avsitt-
ningarna stir for drygt hilften.
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Tabell 4.7 Skattebaser och intakter for sarskild Ioneskatt 2016-2020

Miljarder kronor, [6pande priser

Ar 2016 2017 2018* 2019* 2020*
Underlag, skattesats 24,26 % 170 179 192 199 204
Juridiska personer 167 176 189 196 202
Fysiska personer 3,0 2.9 3,1 3,2 3.4
Underlag, skattesats 6,15 % 40,2 40,2 42 8 21,5
Lon och annan ersattning 335 33,3 35,3 18,1
Aktiv naringsverksamhet 6,7 7,0 7,5 39
Skatteintakter, sarskild l6neskatt 436 46,0 492 498 499

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna foér férindringar 1 sirskild loneskatt
skiljer sig &t mellan juridiska och fysiska personer. For juridiska
personer anvinds samma berikningskonvention som fér arbets-
givaravgifter. For fysiska personer anvinds 1 stillet beriknings-
konventionen f6r egenavgifter. I exempel 4.4 och 4.5 nedan beriknas
de offentligfinansiella effekterna av en sinkning av den sirskilda
loneskatten med en procentenhet for juridiska respektive fysiska
personer.

Exempel 4.4 Sankt sarskild I6neskatt med en procentenhet - juridiska
personer

Berikningsunderlaget for sirskild loneskatt pd 24,26 procent
(huvudsakligen tjinstepensionsavsittningar) for juridiska per-
soner beriknas uppga till 202 miljarder kronor 2020. En procent-
enhets sinkning av den sirskilda l6neskatten ger en bruttoeffekt
pd -2,02 mdkr (-0,01%202). P3 sikt antas denna éverviltras pd
l6ner. Samma overviltringsprofil som fér arbetsgivaravgifter
tllimpas (se kapitel 2). Exemplet redovisas 1 tabell 4.8.
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Tabell 4.8 Offentligfinansiella effekter av sankt sarskild I6neskatt med en
procentenhet — juridiska personer

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -2,02
Nettoeffekt, Ar 2021 2021 2022  Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Kommunal inkomstskatt 0,28 0,42 0,49 0,61
Summa intékter 0,28 0,42 0,49 0,61
Lénekostnad 0,21 0,10 0,05 0,00
Kommunal konsumtion -0,48 -0,52 -0,54 -0,61
Summa kostnader -0,28 -0,42 -0,49 -0,61
B. f\lderspensionssystemet 0,09 0,13 0,15 0,00
f\lderspensionsavgiﬂ 0,06 0,06 0,10 0,12
Allmén pensionsavgift 0,03 0,04 0,05 0,06
Summa intakter 0,09 0,13 0,15 0,18
f\lderspension 0,00 0,00 0,00 -0,18
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 -0,18
C. Staten -1,59 -1,46 -1,39 -1,31
Direkta skatter p& arbete 0,01 0,02 0,02 0,03
Indirekta skatter pa arbete -1,65 -1,46 -1,37 -1,28
f\lderspensionsavgiﬂ 0,01 0,01 0,02 0,02
Sjukforsakringsavgift 0,03 0,04 0,05 0,06
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift 0,02 0,03 0,04 0,04
Efterlevandepensionsavgift 0,00 0,01 0,01 0,01
Foraldraforsakringsavgift 0,02 0,03 0,04 0,04
Allman léneavgift 0,10 0,14 0,17 0,19
Sérskild l6neskatt -1,83 -1,74 -1,69 -1,64
Skatt pé foretagsvinster 0,08 0,04 0,02 0,00
Summa intékter -1,56 -1,41 -1,33 -1,25
Ek. trygghet vid sjukdom -0,01 -0,02 -0,03 -0,03
Ek. trygghet for familjer och barn -0,01 -0,02 -0,02 -0,03
Ek. trygghet vid arbetslishet -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Lénekostnad 0,06 0,03 0,01 0,00
Myndigheternas konsumtion -0,06 -0,03 -0,01 0,00
Summa kostnader -0,03 -0,05 -0,06 -0,07
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) -1,51 -1,33 -1,24 -1,31
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Exempel 4.5 Sadnkt sarskild I6bneskatt med en procentenhet — fysiska personer

Beskattningsunderlaget for sirskild loneskatt pd 24,26 procent
for fysiska personer beriknas uppgd till ca 3,4 miljarder kronor
2020. Bruttoeffekten fér en sinkning med en procentenhet
kommer dirmed att uppgd till -0,03 mdkr (-0,01%3,4). En
motverkande effekt uppkommer genom att niringsidkaren antas
ta ut inkomstférstirkningen som inkomst av kapital som
beskattas med 30 procent. Samma &verviltringsprofil som for
egenavgifter tillimpas. Under 2020-2022 beskattas dirmed tva
tredjedelar av bruttoeffekten i inkomst av kapital, och p4 ling sikt
beskattas hela bruttoeffekten som inkomst av kapital. Exemplet
redovisas 1 tabell 4.9.

Tabell 4.9 Offentligfinansiella effekter av sankt sarskild I6neskatt med en
procentenhet - fysiska personer

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,03
Nettoeffekt, Ar 2020 2021 2022  Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
B. f\lderspensionssystemet 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Staten -0,03 -0,03 -0,03 -0,02

Sérskild l6neskatt -0,03 -0,03 -0,03 -0,03

Skatt pé kapital 0,01 0,01 0,01 0,01
Summa intékter -0,03 -0,03 -0.03 -0,02
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) -0,03 -0,03 -0,03 -0,02
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5  Skatt pa kapitaldgande — kapital-
och egendomsskatter

I detta kapitel redovisas berikningskonventioner fér kapital- och
egendomsskatter. Dessa utgors av skatt pa fysiska personers kapital-
inkomster, avkastningsskatt, fastighetsskatt och kommunal fastig-
hetsavgift. Kapital kan delas upp i finansiellt och realt kapital. Vidare
kan kapitalet dgas direkt av den skatteskyldige eller indirekt via
exempelvis via investmentféretag eller virdepappers- och
specialfonder. For att det ska rida skattemissig neutralitet mellan
direkt och indirekt dgande giller sirskilda skatteregler for dessa
foretagsformer.*

De flesta kapital- och egendomsskatter ir direkta skatter, dvs.
skatter dir den ekonomiska bérdan av skatten birs av den som ir
skattskyldig. Det innebir att en dndrad skatt normalt sett inte
overviltras pd loner, priser eller vinster och att de forindrade
skatteintikternas férdelning p den offentliga sektorns olika delar ir
forhillandevis okomplicerad. Ett undantag ir avkastningsskatten,
dir indrade regler fér beskattning av kollektivt pensionskapital antas
dverviltras pd loner, priser och vinster vilket ger upphov till
indirekta effekter pd de offentliga finanserna.

Skatteintikterna frén kapital- och egendomsskatterna tillfaller
staten, férutom intikterna frin den kommunala fastighetsavgiften
som tillfaller kommunsektorn. Ar 2020 beriknas dessa skatte-
intikter uppga till ca 116 miljarder kronor, vilket utgér 5,3 procent
av den offentliga sektorns skatteintikter.

Berikningskonventionerna fér kapital- och egendomsskatterna
utgdr normalt frin att forindringar i skattereglerna inte leder till ett
férindrat beteende hos ekonomiska aktorer. I vissa fall bér man
dock gora det, t.ex. nir det giller hushillens portfoljval eller inkomst
frin fdmansforetag. I sddana fall kan en statisk berikning ge en

0 Reglerna fér investmentforetag och virdepappers- och specialfonder beskrivs i avsnitt 6.12.
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missvisande bild av den offentligfinansiella effekten redan i ett kort
tidsperspektiv.

5.1 Beskattning av fysiska personers kapitalinkomst
Skatterittsliga regler

Avkastningen pd kapital for fysiska personer och dédsbon beskattas
1inkomstslaget kapital. Nir juridiska personer erhiller avkastning pd
kapital beskattas den 1 inkomstslaget niringsverksamhet (se
kapitel 6). Fysiska personers kapitalinkomster beskattas med en
proportionell skattesats om 30 procent. Den effektiva skattesatsen
kan dock vara ligre eftersom den inkomst som ska tas upp till
beskattning kvoteras ned fér vissa typer av kapitalinkomster.
Pensionsmedel och virdet i1 kapitalférsikringar beskattas i stillet
med avkastningsskatt (se avsnitt 5.4).

Beskattningen i1 inkomstslaget kapital kan delas in 1 tvd huvud-
grupper: beskattning av [dpande avkastning och beskattning av
realiserad virdeforindring. Den l6pande avkastningen, t.ex. rintor,
aktieutdelning” och hyresintikter*, beskattas med 30 procent.
Realiserade virdeforindringar, dvs. kapitalvinster och kapital-
forluster pd virdepapper och andra tillgdngar, sorteras in 1 under-
grupper i enlighet med den typ av tillgdng som de hirstammar ifrén.
Forluster kvittas sedan mot vinster enligt sirskilda regler i de olika
undergrupperna. Om kapitalvinsterna inte ricker till, ger forlusten
upphov till ett underskott av kapital som kan dras av med 70 procent
av forlusten. Vad giller kapltalvmster pd fastigheter ska tjugotvd
trettiondelar av vinsten pd en privatbostadsfastighet och 90 procent
av vinsten pd en niringsfastighet tas upp. Om det 1 stillet
uppkommer en kapitalférlust ska i1 det forra fallet 50 procent av
forlusten och i det senare fallet 63 procent av férlusten dras av.
Motsvarande kvotering giller dven f6r privatbostadsritter respektive
niringsbostadsritter. Syftet med att begrinsa forlustavdragen ir att
minska incitamenten att realisera forluster fortldpande medan
realiseringen av vinster skjuts pa framtiden.

*1 For utdelning pd andelar i onoterade féretag tas 5/6 av utdelningen upp till beskattning och
for utdelning pi kvalificerade andelar i fimansfoéretag tas 2/3 av utdelningen upp till
beskattning till 30 procents skatt.

# Vid uthyrning av privatbostadsfastighet eller en privatbostad ska hyresintikter som
dverstiger det fasta schablonbeloppet 40 000 kronor per person och &r beskattas som inkomst
av kapital. Se vidare under Schablonavdrag vid uthyrning av bostider i avsnitt 5.7.

100



Berakningskonventioner 2020 Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter

Vid underskott 1 inkomstslaget kapital minskas skatten med
30 procent av underskottet, 1 den man underskottet inte Sverstiger
100 000 kronor. Underskott som &verstiger 100 000 kronor ger en
skattereduktion pd 21 procent.

Exempel 5.1 Berdkning av skattereduktion

Ett underskott av kapital som uppkommer till {6ljd av att utgifts-
rintorna ir hogre dn intiktsrintorna ir avdragsgille tll
100 procent. Utan 6vriga avdrag ger dirfor ett sidant avdrag pd
100 000 kronor  en  skattereduktion pd 30 000 kronor
(0,3*100 000). Ett underskott pd 150 000 kronor ger en skatte-
reduktion pd 30 000 kronor pd underskott upp till och med
100 000 kronor och 10 500 kronor fér den del av underskottet
som overstiger 100 000 kronor. Sammanlagt uppgér dirfor skat-
tereduktionen till 40 500 kronor (0,3*100 000 +0,21*50 000).

En realiserad nettokapitalférlust frin férsiljning av marknads-
noterade aktier dr avdragsgill wll 70 procent. En netto-
kapitalforlust pd 100 000 kronor ger 1 detta fall ett underskott av
kapital pd 70 000 kronor (0,7*100 000) och en skattereduktion pd
21 000 kronor (0,3*70 000 kronor). En nettokapitalférlust pd
150 000 kronor ger ett underskott p& 105 000 kronor
(0,7%150000) och en skattereduktion pid 31050 kronor
(0,3%100 000+0,21%5 000).

En nettokapitalférlust fr8n forsiljning av en privat-
bostadsfastighet ir avdragsgill tll 50 procent. En netto-
kapitalforlust pd 100 000 kronor innebir di ett underskott av
kapital p4 50 000 kronor (0,5%100 000) och en skattereduktion pd
15000 kronor ~ (0,3*50000). En  nettokapitalforlust  pd
250 000 kronor ger ett underskott pd 125000 kronor
(0,5%250000) och en skattereduktion pd 35250 kronor
(0,3*100 000+0,21%25 000).
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Statistik

Tabell 5.1 redovisar inkomster och avdrag i inkomstslaget kapital.
Dessutom redovisas det sammanlagda 6verskottet respektive under-
skottet av kapital, samt intikterna frin kapitalinkomstskatten. Upp-
gifterna kommer frin Skatteverkets taxeringsutfall och regeringens
prognoser over skatteintikterna.

Tabell 5.1 Inkomster och avdrag i inkomstslaget kapital och intikter fran
kapitalinkomstskatten

Miljarder kronor, [6pande priser

ir 2016 2017 2018* 2019* 2020*
Inkomster — kapital

Rénteinkomster, utdelningar m.m. 118,0 1189 1122 113,7 116,7
Uthyrning av privatbostad 1,8 2,0 2,3 2,3 2,4
Schablonintakt pd uppskovsbelopp 14,2 15,5 19,6 20,9 19,5
Positiv ranteférdelning 6,7 6,9 7,0 7,0 7,0
Kapitalvinst 190,2 2084 180,0 172,0 169,0

Avdrag - kapital

Rénteutgifter m.m. 76,1 78,1 80,3 81,2 84,7
Negativ rantefdrdelning 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kapitalforlust 45 42 5,0 5,0 5,0
Skattebaser

Overskott av kapital 31000 330,1 2985 2931 2911
Underskott av kapital 60,2 61,1 63,3 63,9 66,8

Skatteintikter

Skatt pa kapital 91,9 97,9 88,4 86,7 86,4
Skattereduktion underskott av kapital -17.4  -177 -183  -184  -19.2
Nettoskatt p& kapitalinkomster 74,6 80,4 70,3 68,4 67,3

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. For senare prognoser se budgetpropositionen fir 2020.
Kalla: Skatteverket och Finansdepartementet.

En individs nettokapitalinkomst beriknas genom att dennes kapital-
inkomster reduceras med avdrag 1 form av utgiftsrintor och kapital-
forluster m.m. Om nettot blir positivt redovisas det som Sverskott
av kapital, om det blir negativt som underskott av kapital. De
enskilda inkomst- och avdragsposterna i tabellen behover dirfor inte
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summera till 6ver- respektive underskotten. En mer detaljerad upp-
delning av skattebaserna finns 1 Statistiska centralbyrdns (SCB)
drliga undersdkning av hushillens kapitalvinster och kapital-
forluster.

Berikningskonventioner

Fysiska personers kapitalinkomstskatt ir en direkt skatt. Berik-
ningskonventionerna antar dirfér att det inte uppstdr nigra
indirekta effekter pd de offentliga finanserna till f6ljd av en skatte-
indring och att bruttoeffekten och nettoeffekten sammanfaller. T
ménga fall beriknas den offentligfinansiella effekten med hjilp av
den s.k. FASIT-modellen, dir det ir mojligt att simulera regel—
indringar 1 skattesystemet. FASIT-modellen beskrivs nirmare i
kapitel 3. De offentligfinansiella berikningarna tar normalt inte
hinsyn till beteendeférindringar. I vissa fall kan det dock vara
limpligt att gora det, t.ex. nir det giller effekter pd hushillens
portfoljval eller inkomst frin f8mansforetag, for att f8 en bittre
uppskattning av effekten pd kort sikt.

5.2 Investeringssparkonto

Investeringssparkonto ir en schablonbeskattad sparform. Inom
ramen for ett investeringssparkonto far privatpersoner spara i aktier,
fondandelar, obligationer och andra finansiella instrument.
Sparandet ir direktigt, vilket t.ex. innebir att den som sparar i aktier
pd ett investeringssparkonto kan utnyttja sin rostritt  pd
bolagsstimmor. Fysiska personer och dédsbon kan 6ppna
investeringssparkonton medan kreditinstitut, virdepappersbolag
och fondbolag far tillhandahilla dem.

Innehavaren av ett investeringssparkonto betalar skatt baserad pa
en schablonmissigt beriknad intikt och inte pd faktiska inkomster
som annars giller inom den konventionella beskattningen. Det
innebir t.ex. att kontoinnehavaren inte betalar skatt pd kapitalvinster
eller fir gora avdrag for kapitalforluster vid forsiljningar av till-
gingarna pd investeringssparkontot. Insittningar och uttag frin
investeringssparkontot utldser inte nigon beskattning. Skatt pd
investeringssparkontot ska beriknas utifrdn ett kapitalunderlag med
en schablonmissig  intikt.  Schablonintikten och  dess

103



Skatt pa kapitaldgande - kapital- och egendomsskatter Berakningskonventioner 2020

kapitalunderlag beriknas av det institut som tillhandahéller
investeringssparkontot. Kapitalunderlaget beriknas varje ir och ir
en fjirdedel av summan av:

e Virdet av tillgingarna pd kontot vid ingdngen av varje
kvartal.

e Belopp som betalats in till investeringssparkontot under
dret.

e Virdet av finansiella instrument som forts dver till investe-
ringssparkontot av kontoinnehavaren under dret.

e Virdet av finansiella instrument som &verforts frdn nigon
annans investeringssparkonto under &ret.

Om aktier eller andra finansiella instrument som den skattskyldige
redan iger fors over till ett investeringssparkonto ses detta som
forsiljning. Personen blir dirmed beskattad som om instrumenten
silts for det marknadsvirde som gillde vid éverféringen. Over-
foringen till kontot betraktas som en inbetalning som liggs till
kapitalunderlaget.

For att berikna schablonintikten multipliceras kapitalunderlaget
med statsldnerintan den 30 november kalenderiret fére beskatt-
ningsiret plus en procentenhet. Schablonintikten beriknas dock
som ligst till 1,25 procent av kapitalunderlaget. Skattesatsen ir
30 procent.

Statistik

Tabell 5.2 visar de sammanlagda tillgingarna som finns pd
investeringssparkontona och schablonintikten fér 2016-2020.

Tabell 5.2 Investeringssparkonto

Miljarder kronor

Ar 2016 2017 2018  2019*  2020*
Schablonintakt 7.6 8,9 124 13,6 12,1
Summa tillgangar 56,1 708,2 8329 8395 9715

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.
Kalla: Finansdepartementet.
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5.3 Inkomster fran famansforetag
Skatterittsliga regler

For dgare av kvalificerade andelar i fimansféretag finns sirskilda
regler for beskattning av utdelning och kapitalvinst, de s.k. 3:12-
reglerna. Med fidmansforetag avses enligt huvudregeln aktiebolag
och ekonomiska féreningar dir fyra eller firre deligare dger andelar
som motsvarar mer dn 50 procent av rosterna for samtliga andelar i
foretaget (56 kap. 2 § 11 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL). Reglerna omfattar andelsigare i de fall andelsigaren eller
nirstdende ir verksamma i féretaget 1 betydande omfattning. 3:12-
reglerna har sin bakgrund i1 den duala inkomstskattemodell som
tillkom genom 1990/91 &rs skattereform. Kombinationen av en
progressiv beskattning av arbetsinkomster och en separat och pro-
portionell kapitalbeskattning goér att marginalskatten pd arbets-
inkomster fér personer som betalar arbetsgivaravgifter samt bide
kommunal och statlig inkomstskatt dverstiger summan av bolags-
skatt och kapitalinkomstskatt. For att begrinsa mojligheten att
omvandla arbetsinkomst till ligre beskattad kapitalinkomst reglerar
3:12-reglerna hur mycket av foretagets utdelning respektive
kapitalvinst pd andelar 1 foretaget som ska betraktas som arbets-
respektive kapitalinkomst hos delidgaren.

Den skattemissiga uppdelningen av inkomsterna sker pd ett
schablonmissigt sitt. Utgdngspunkten ir att det som anses utgdra
en normal kapltalavkastnmg beskattas i 1nkomstslaget kapital och
inkomster som &verstiger denna nivd beskattas 1 inkomstslaget
yanst. Med normal avkastning avses kapitalinkomst upp till ett s.k.
grinsbelopp. Skattesatsen ir 30 procent men den effektiva
skattesatsen pd utdelning som tas ut inom grinsbeloppet ir
20 procent, eftersom endast tv tredjedelar av inkomsten tas upp till
beskattning. Om utdelningen understiger grinsbeloppet utgor
skillnaden ett sparat utdelningsutrymme som férs vidare till nista
beskattningsir. Utdelning som overstiger grinsbeloppet beskattas i
inkomstslaget tjinst upp till ett tak om 90 inkomstbasbelopp under
ett beskattningsir. P4 denna utdelning utgr inga arbetsgivaravgifter.
Utdelning utover detta belopp beskattas som kapitalinkomst med
30 procent. Arets grinsbelopp fir antingen bestimmas enligt den
s.k. forenklingsregeln till ett belopp som motsvarar 2,75 inkomst-
basbelopp fordelat med lika belopp pd andelarna i1 féretaget, eller
enligt huvudregeln, dir underlaget fér grinsbeloppet utgors av
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anskaffningskostnaden fér aktierna. Enligt huvudregeln ir grins-
beloppet summan av underlaget for drets grinsbelopp multiplicerad
med statsldnerintan vid utgdngen av november dret fore beskatt-
ningsdret Okad med nio procentenheter. Om deligaren eller
nirstdende till denne uppfyller ett visst ligsta krav pd eget l6neuttag
far dven ett I6nebaserat utrymme liggas till grinsbeloppet enligt den
s.k. 16neunderlagsregeln.” Fran och med inkomstiret 2014 utgor
l6nebaserat utrymme 50 procent av lénerna i féretaget och dess
dotterforetag. Sedan 2014 stills ett krav pd en minsta dgarandel i
foretaget som forutsittning for att deligare ska f3 berikna ett
l6nebaserat utrymme. Den minsta dgarandelen ir 4 procent. Till
grinsbeloppet ska liggas ett eventuellt kvarstidende sparat
utdelningsutrymme fr&n tidigare &r som riknats upp med
statsldnerintan vid utgdngen av november dret fére beskattningsiret
okad med tre procentenheter. Vid berikningen av grinsbelopp for
utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade andelar i1 fimansféretag
finns ett golv pd 0 procent f6r statsldnerintan.

Aven en kapitalvinst som uppkommer nir andelar i ett fimans-
foretag avyttras fordelas pd inkomstslagen tjinst och kapital.
Kapitalvinst som motsvarar grinsbeloppet tas upp till tvd tredjedelar
1 inkomstslaget kapital s3 att den effektiva skattesatsen blir
20 procent. Kapitalvinst som overstiger grinsbeloppet tas upp 1
inkomstslaget tjinst, dock maximalt till ett belopp motsvarande
100 inkomstbasbelopp ver en sexdrsperiod. Regeln omfattar dven
nirstdendes avyttringar. Kapitalvinst utéver detta belopp kvoteras
inte ned utan beskattas 1 sin helhet som kapitalinkomst med
30 procent.

Berikningskonventioner

Berikning av offentligfinansiella effekter vid regelférindringar inom
detta omrdde gors via mikrobaserade berikningar for att rikna ut
bruttoeffekten av olika regelférindringar. Berikningarna baseras pd
underlag frén SCB:s databas FRIDA, dir uppgifter om f8mans-
foretag kan matchas med aktiva dgares inkomstdeklarationer. En
beskrivning av databasen FRIDA finns 1 kapitel 6. SCB har idven

# Foratt f anvinda denna regel méste deligaren eller nirstiende till denna ha tagit ut kontant
16n med det ligsta av a) 6 inkomstbasbelopp med tilligg av fem procent av 16nerna i foretaget
eller b) 9,6 inkomstbasbelopp.

106



Berakningskonventioner 2020 Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter

delvis integrerat 3:12-reglerna 1 FASIT. En beskrivning av FASIT
ges 1 inledningen av kapitel 3.

5.4 Avkastningsskatt

Skatterdttsliga regler

Sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar beskattas med avkast-
ningsskatt som tas ut pd det sparade kapitalet. Underlag pi
avkastningsskatt ir:

* Tjinstepensions- och férsikringskapital 1 livf6rsikrings-
foretag och tjinstepensionsinstitut.

* Tjinstepensionskapital i pensionsstiftelser.

* Tjinstepensionsavsittningar 1 foretagens balansrikningar.

* Privat pensionskapital.

* Kapitalférsikringar och avtal om tjinstepension.

Avkastningsskatten baseras pd8 en schablonmissigt beriknad
avkastning som beriknas utifrdn ett kapitalunderlag. Kapitalunder-
laget och skatteunderlaget beriknas pd olika sitt for olika skatt-
skyldiga. For svenska och utlindska liviorsikringsforetag, utlindska
ydnstepensionsinstitut samt pensionsstiftelser utgdrs kapitalunder-
laget av virdet av den skattskyldiges tillgdngar efter avdrag for
finansiella skulder vid beskattningsirets ingdng. Skatteunderlaget
beriknas direfter genom att kapitalunderlaget multipliceras med den
genomsnittliga statslinerintan dret fore beskattningsiret. Sedan den
1 januari 2017 finns det ett golv for statsldnerintan 1 skattelag-
stiftningen. For skatteunderlaget f6r pensionsmedel, som inte avser
kapitalforsikring eller avtal om tjinstepension som ir jimférbart
med kapitalforsikring, ir golvet 0,5 procent. Skattesatsen for
pensionsforsikringar dr 15 procent.

For kapitalforsikringar ska dven virdet av de premier som har
betalats under beskattningsdret ingd 1 kapitalunderlaget och
berikningen av skatteunderlaget for kapitalfrsikringar utgdr ifrin
virdet pd statsldnerintan den 30 november foregdende &r plus
en procentenhet. Golvet f6r statsldnerintan ir 0,25 procent, vilket
innebir att skatteunderlaget som ligst beriknas som kapitalunder-
laget multiplicerat med 1,25 procent. Skattesatsen fér kapital-
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forsikringar och tjinstepensioner som ir jimférbara med kapital-
forsikringar dr 30 procent. Vissa kapitalférsikringar, s.k. kapital-
pension, beskattas dock med 15 procents avkastningsskatt. Dessa
forsikringar uppfyller vissa av de krav som stills for att en f6rsikring
ska betraktas som en pensionsférsikring. Kapitalpensionerna hiller
dock successivt pd att avvecklas och inga nyteckningar ir dirfor
tillitna.

Statistik

Det totala kapitalunderlaget fér avkastningsskatten uppskattas vid
ingdngen av 2020 uppgd till 4 593 miljarder kronor. Av detta
beriknas pensionskapitalet svara fér 3 851 miljarder kronor och
kapitalférsikringskapitalet fér 742 miljarder kronor. En upp-
skattning av fordelningen av pensionskapitalet pd privat pensions-
kapital och tjinstepensionskapital visar att det privata pensions-
kapitalet stdr f6r runt en femtedel och tjinstepensionskapitalet f6r
ca fyra femtedelar.

Den genomsnittliga statslinerintan dret fére beskattningsiret,
dvs. 2019, prognostiseras till 0,06 procent. Sedan 2017 finns ett golv
for statslinerintan vid berikning av avkastningsskatten. I fallet med
avkastningsskatten for pensionsmedel ir golvet 0,5 procent.
Intikterna frin avkastningsskatten beriknas 2020 uppgd till
5,39 miljarder kronor. I tabell 5.3 redovisas skatteunderlag for
avkastningsskatten och skatteintikterna for perioden 2016-2020.

Tabell 5.3 Statslanerinta, underlag fér avkastningsskatt samt skatteintikter

Procent och miljarder kronor, [6pande priser

ir 2016 2017 2018* 2019* 2020*
Genomsnittlig statsléneranta &ret fore
beskattningséret, procent 034 051 048 0,06 0,26

Underlag i mdkr f6r avkastningsskatt 15 procent 21,36 17,06 18,56 18,05 20,38
Underlag i mdkr f6r avkastningsskatt 30 procent 682 699 913 953 928
Avkastningsskatteintakter, mdkr 465 420 508 512 539

Anm.:* Uppgiften &r en prognos. Pa grund av periodiseringar dverensstammer inte alltid skatteintékterna med de
redovisade underlagen.
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Berdkningskonventioner

Det individuella pensionskapitalet har bildats genom individuella
premieinbetalningar, med eller utan avdragsritt. En hojning av
skattesatsen minskar framtida pensioner och underlaget for
inkomstskatt pd utfallande pensioner i den mdn avsittningarna varit
avdragsgilla. T berikningskonventionerna antas att denna effekt
motverkas av att en hdjd avkastningsskatt leder till 6kade premie-
inbetalningar. En férindrad avkastningsskatt pd det individuella
pensionskapitalet antas dirfor inte ge upphov till indirekta effekter
och bruttoeffekten och nettoeffekten sammanfaller.

Det kollektiva pensionskapitalet har bildats genom att arbets-
givare gjort pensionsavsittningar baserat pd l6nesumman. For
avkastningsskatten pd detta pensionskapital sammanfaller inte
skattesubjektet med skatteobjektet och skatten foérvintas dirfor
overviltras pd loner, priser och vinster. En férindring av avkast-
ningsskatten antas 1 det hir fallet {3 liknande effekter som en arbets-
givaravgiftshdjning (se kapitel 4). En héjning antas leda till hogre
premieinbetalningar foér att dirigenom trygga framtida pensions-
utfistelser. Detta reducerar utrymmet £6r loneskningar. P4 18ng sikt
antas hela bruttoeffekten 6verviltras pd 16nerna, men pé kort sikt
sker en anpassning som dven pdverkar vinster och priser. I tabell 5.4
redovisas 6verviltringsprofilen pd ldnesumma, vinster och priser i
enlighet med de antaganden och mekanismer som redovisas i
kapitel 2.

Tabell 5.4  Antagen 6vervaltringsprofil vid en hdjning av avkastningsskatten
pa det kollektiva pensionskapitalet (andelar i procent av

bruttoeffekten).
Procent
Ar t t+1 t+2 t+3 t+4 Lang sikt
Lénesumma® -38,05 -57,07 -66,58 -71,34 -73,72 -76,09
Vinster -25,00 -1250  -6,25  -3,13  -1,56 0,00
Priser 2500 12,50 6,25 3,13 1,56 0,00

I Arbetsgivarens lonekostnad definieras som utbetalda loner plus socialavgifter. En forandring av
lonekostnaderna inkl. socialavgifter med 50 procent, 75 procent etc. motsvarar en forandring av
lonesumman med 38,05 procent, 57,07 procent etc. (38,05*1,3142=50, 57,05*1,3142=75).

En ligre [dnesumma leder till att indirekta effekter uppkommer pa
skatter och utgifter som ir knutna till 16nerna, t.ex. arbetsgivar-
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avgifter och inkomstskatter. Den andel av avkastningsskatte-
indringen som &verviltras pd vinsterna ger upphov till férindrade
bolagsskatteintikter.

Slutligen paverkar en forindrad avkastningsskatt den allminna
prisnivdn. Denna effekt beaktas dock enbart schablonmaissigt och
utan nigon bruttoredovisning av effekterna pd inkomst- och utgifts-
titlar. Prisokningen medfér hogre mervirdesskatteintikter, vilka
antas motverkas fullt ut av den hojda prisnivdns effekt pd de
offentliga finanserna (se avsnitt 2.1.3).

Exempel 5.2 Avkastningsskatten pa pensionsmedel héjs med en procentenhet

Exemplet utgdr fr@n att avkastningsskatten hojs med en
procentenhet 2020. Vidare antas att den genomsnittliga statsldne-
rintan dret fore beskattningsiret uppgar till 0,06 procent. Notera
dock att golv f6r statslinerintan i fallet med avkastningsskatten
for pensionsmedel dr 0,5 procent. Pensionssparandet bestdr av tvd
delar: det individuella pensionskapitalet och tryggandet av
arbetsgivarnas tjinstepensionsutfistelser. En héjd
avkastningsskatt far olika effekter for de tvd delarna.

Skattebasen for det individuella pensionssparandet uppgir till
ca 770 mdkr. En hojning av avkastningsskatten med en procent-
enhet innebir en bruttoférstirkning av intikterna med 0,04 mdkr
(0,010,005*770). Eftersom forindringen inte antas ge upphov
till ndgra indirekta effekter dr nettoetfekten lika stor som brutto-
effekten. Aven den varaktiga nettoeffekten ir lika stor som
bruttoetffekten 2020. I tabell 5.5 redovisas effekterna som uppstir
nir avkastningsskatten hojs pd det individuella pensionskapitalet.

For tjinstepensionskapitalet, dir basen uppgir tll ca3
081 mdkr, uppkommer utéver bruttoeffekten ocksi indirekta
effekter. Bruttoeffekten av skatteindringen ir 0,15 mdkr.
Eftersom en hogre avkastningsskatt antas leda till okade
premieinbetalningar dkar ocksd foretagens lonekostnader och
skatteindringen minskar dirmed varaktigt loneutrymmet. I
enlighet med 6verviltringsprofilen i tabell 5.4 motverkas brutto-
effekten av ligre intikter frin inkomstskatter och socialavgifter,
samt pd kort sikt dven av ligre intikter frin bolagsskatt.
Effekterna av en hojd avkastningsskatt pd pensionskapitalet frin
tjinstepensioner redovisas i tabell 5.6.
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Tabell 5.5 Hojd avkastningsskatt pa pensionssparande med en
procentenhet - privat pensionssparande

Miljarder kronor

Bruttoeffekt 0,04
Nettoeffekter, Ar 2020 2021 2022  Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
B. f\lderspensionssystemet 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Staten 0,04 0,04 0,04 0,04

Skatt pé kapital 0,04 0,04 0,04 0,04
Summa intékter 0,04 0,04 004 0,04
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) 0,04 0,04 0,04 0,04

5.5 Kupongskatt

Kupongskatt ir en statlig, definitiv killskatt som utgdr pd
utdelningar frin svenska aktiebolag och svenska fonder till fysiska
och juridiska personer hemmahérande i utlandet. Avsikten med
kupongskatt pd utdelningar frin svenska bolag till utlandet ir att
sikerstilla Sveriges anspr3k pd andraledsbeskattning. Som huvud-
regel tas kupongskatt ut med 30 procent pd utdelningen, men av
ménga skatteavtal foljer att Sverige endast har ritt att ta ut skatt med
en ligre skattesats. Regler om kupongskatt finns i kupongskatte-
lagen och 1 kupongskatteférordningen. Sedan 2012 tas det inte ut
nigon kupongskatt pd andelar som igs via fondforetag som hér
hemmaien stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har ingitt
ett skatteavtal som innehiller en artikel om informationsutbyte eller
ett avtal om informationsutbyte i skatteirenden (utlindska virde-
pappersfonder). Kupongskatt tas inte heller ut pd utdelning pd
andelar som igs direkt av utlindska dgare men som inte utgors av
niringsbetingade andelar. De som betalar kupongskatt i Sverige blir
1 regel inte dubbelbeskattade eftersom de flesta linder tillimpar
avrikning av den utlindska skatten eller undantar inkomsten frin
beskattning. I Budgetpropositionen fér 2020 féreslr regeringen att
det ska inforas ett system for anstdnd med kupongskatten 1 vissa fall.
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Tabell 5.6 Hojd avkastningsskatt pa pensionssparande med en
procentenhet - tjanstepensioner

Miljarder kronor

Bruttoeffekt 0,15
Nettoeffekt, Ar 2020 2021 2022 Varaktigt
A. Kommunerna 0,00 0,00 0,00 -0,04
Direkta skatter p& arbete -0,03 -0,04 -0,04 -0,04
Summa intékter -0,03 -0,04 -0,04 -0,04
Lonekostnad 0,00 0,00 0,00 0,00
Kommunal konsumtion 0,03 0,04 0,04 0,00
Summa kostnader 0,03 0,04 0,04 0,00
B. f\lderspensionssystemet -0,01 -0,01 -0,01 0,00
f\lderspensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Allman pensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
f\lderspension 0,00 0,00 0,00 0,01
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,01
C. Staten 0,13 0,13 0,13 0,13
Direkta skatter p& arbete 0,00 0,00 0,00 0,00
Indirekta skatter pa arbete -0,02 -0,02 -0,02 -0,03
Skatt pa kapital 0,15 0,15 0,15 0,15
Summa intékter 0,13 0,13 0,13 0,13
Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet vid arbetsldshet 0,00 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,00 0,00 0,00 0,00
Myndigheternas konsumtion 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,01 0,01 0,01 0,01
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) 0,12 0,12 0,12 0,09
5.6 Investeraravdrag

Investeraravdraget fir goras av fysiska personer som investerar i
foretag av mindre storlek 1 samband med foretagets bildande eller
vid en nyemission. Som foretag av mindre storlek riknas féretag
med firre in 50 anstillda och med en nettoomsittning eller en
balansomslutning som uppgdr till hogst 80 miljoner kronor.
Foretaget fir inte vara i ekonomiska svirigheter och ska ha ett
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léneunderlag om minst 300 000 kronor. Avdraget fir goras med
hilften av betalningen f6r andelarna 1 inkomstslaget kapital. Detta
innebir att avdraget medfor en skattesinkning med 15 procent av
det investerade beloppet. Avdrag ges med hégst 650 000 kronor per
person och r, vilket motsvarar {6rvirv av andelar f6r 1,3 miljoner
kronor. Detta innebir att den maximala skattesinkningen ir
195 000 kronor per person och &r. Investerarnas sammanlagda
betalning f6ér andelar 1 ett och samma féretag far uppgd till hogst
20 miljoner kronor per ir.

5.7 Fastighetsavgift och fastighetsskatt
Faststillande av taxeringsvirde

Fastighetsavgift och fastighetsskatt tas ut pd olika typer av
fastigheter. T allminhet giller att fastighetsavgift ska tas ut pd
bostider och att fastighetsskatt ska tas ut pd fastigheter som inte
innehéller bostider. Skatteunderlaget for bostider dr knutet till
fastighetens marknadsvirde for de fastigheter som har en kommunal
fastighetsavgift som ir ligre dn ett takbelopp. Takbeloppet for
kommunal fastighetsavgift dr indexerat och féljer inkomst-
basbeloppets utveckling. For 6vriga fastigheter, t.ex. kommersiella
lokaler och industrifastigheter, utgér taxeringsvirdet grund for
uttag av fastighetsskatt.

I fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, anges att taxerings-
virdet ska bestimmas till det belopp som motsvarar 75 procent av
taxeringsenhetens marknadsvirde. Marknadsvirdet avser det pris
som taxeringsenheten sannolikt betingar vid en forsiljning pd den
allminna marknaden. Marknadsvirdet bestims med hinsyn till det
genomsnittliga prisliget tvd 3r fore det &r di fastighetstaxering av
taxeringsenheten sker. Taxeringsvirdet faststills vart sjitte &r vid
den allminna fastighetstaxeringen.* Mellan de allminna fastighets-
taxeringarna ska forenklade fastighetstaxeringar goras for vissa
fastighetstyper. En sirskild fastighetstaxering genomfors drligen de
dr di allmin eller forenklad fastighetstaxering inte sker.* Den

* De allminna fastighetstaxeringarna ska ske vart sjitte &r riknat fr.o.m. 2003 {6r smihus-
enheter, 2005 for lantbruksenheter, 2007 fér hyreshus-, industri-, elproduktions- och
specialenheter samt 2013 for dgarligenhetsenheter.

# De forenklade fastighetstaxeringarna ska dirmed ske vart sjitte &r fr.o.m. 2004 for
hyreshusenheter, 2006 fér smihusenheter, 2008 fér lantbruksenheter och 2010 fér
igarligenhetsenheter.
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sirskilda fastighetstaxeringen leder dock endast till ett nytt
taxeringsvirde om fastigheten genomgatt en férindring.

Uttag av fastighetsavgift och fastighetsskatt

Den statliga fastighetsskatten for bostadshus* slopades 2008 och
ersattes med en kommunal fastighetsavgift. Fastighetsavgiften ir
knuten till inkomstbasbeloppet och indexeras drligen med hinsyn
till den allmidnna inkomstutvecklingen.

Fastighetsavgiften beriknas 2020 uppgd till 8 287 kronor per
smdhus, dock inte hégre dn 0,75 procent av taxeringsvirdet, och 1
418 kronor per ligenhet 1 flerbostadshus (bostadsdel 1 hyreshus),
dock inte hogre dn 0,3 procent av taxeringsvirdet. Takbeloppen for
den kommunala fastighetsavgiften beriknas genom att 2008 &rs
takbelopp, 6 000 kronor fér smihus och 1 027 kronor fér hyreshus,
riknas upp med den procentuella férindringen av inkomst-
basbeloppet uttryckt med tvi decimaler.”” Takbeloppet avrundas
nedat till nirmaste hela krontal.

Exempel 5.3 Indexeringen av fastighetsavgiften

Inkomstbasbeloppet har faststillts till 48 000 kronor for 2008 och
forvintas uppgd till 66 300 kronor 2020. Den procentuella
forindringen mellan &ren, uttryckt med tv8 decimaler, ir
38,12 procent. Takbeloppet f6r kommunal fastighetsavgift fér 2020
uppgdr dirmed tll 6 000%1,3812=8 287 kronor fér smihus och
1027%1,3812=1 418 kronor for ligenhet i flerbostadshus. For
smahus pd ofri grund uppgar takbeloppet till hilften av ordinarie
belopp, dvs. 4 143 kronor 2020.

Den kommunala fastighetsavgiften giller enbart fér svenska
bostider, utlindska privatbostider beskattas dirmed inte i Sverige
sedan 2008. For nybyggda bostider dr fastighetsavgiften av bostads-
politiska skil nedsatt under de férsta 10 eller 15 dren. Varje bostad
tilldelas ett sirskilt virdedr (som kan férindras genom om- och till-
byggnation). Sedan 2013 giller att bostider med virdedr 2012 eller
senare har fullt nedsatt fastighetsavgift de forsta 15 kalenderiren

# Bostadshus kan vara antingen smihusenheter ("egnahem”), sm3hus med tillhérande tomt-
mark pd lantbruksenheter ("mangirdsbyggnad”), idgarligenheter eller hyreshusenheter
("hyres- och bostadsritter”). Agarligenheter beskattas 1 stort sett likvirdigt som smdhus.

# Endast de tv4 forsta decimalerna anvinds, i dvrigt sker ingen avrundning. Exempelvis ska en
procentuell férindring pd 7,136 procent uttryckas som 7,13 procent vid berikningen.
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efter virdedret. For bostider med virdedr fr.o.m. 2009 t.o.m. 2011
giller de tidigare reglerna, dvs. fastighetsavgiften ir fullt nedsatt de
forsta fem kalenderdren efter virdedret och nedsatt till hilften de
dirpa foljande fem dren.

I samband med fastighetsavgiftsreformen slopades de s.k. dimp-

nings- och begrinsningsreglerna i fastighetsskatten. En ny reduk-
tionsregel ("spirrbeloppet”) for personer som vid drets ingdng fyllt
65 ar eller som under &ret har fitt sjuk- och aktivitetsersittning
inférdes dock. Regeln begriansar den fastighetsavgift som ska betalas
till 4 procent av summan av den skattskyldiges beskattningsbara
forvirvsinkomst och 6verskott 1 inkomstslaget kapital. Avgiften kan
dock inte bli ligre dn ett belopp som &r 2020 uppgér till 3 230 kronor.
Detta belopp riknas upp genom att 2008 ars belopp, 2 800 kronor,
riknas upp med den procentuella férindringen av prisbasbeloppet,
uttryckt med tvd decimaler. Beloppet avrundas nedit till nirmaste
hela krontal. Reduktionen giller endast f6r smdhus som utgor den
skattskyldiges permanentbostad.
Kommersiella lokaler och industrifastigheter (s.k. industrienheter)
ir fastighetsskattepliktiga sedan inkomstiret 1996. Inkomstiret
1999 frikopplades elproduktionsenheter frin industrienheter och
blev en egen taxeringsenhet. Skattesatsen for kommersiella lokaler
ir 1,0 procent. For industrienheter och elproduktionsenheter utom
vindkraftverk och vattenkraftverk ir skattesatsen 0,5 procent. For
vindkraftverk ir skattesatsen 0,2 procent. I enlighet med energi-
dverenskommelsen 2016 har riksdagen beslutat att fastighetsskatten
pd vattenkraftverk till 2020 stegvis ska sinkas till 0,5 procent av
taxeringsvirdet.

Statistik

I tabell 5.7 sammanfattas avgiftssatser, skattesatser och skatte-
intikter f6r de olika fastighetstyperna under perioden 2016-2020.
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Tabell 5.7 Fastighetsavgift och fastighetsskatt: Avgiftssats, skattesats och
intdkter

Procent och miljarder kronor, [6pande priser

ir 2016 2017 2018 2019 2020
Avgifts- och skattesatser

Bostadshus
Smahus! 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Hyreshus (hyresratter)! 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
Hyreshus (bostadsratter)! 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
Kommersiella lokaler 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Industri- och elproduktionsenheter 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Vindkraftverk 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Vattenkraftverk? 2,80 2,20 1,60 1,00 0,50
Intékter fastighetsavgift och skatt 2016 2017 2018*  2019*  2020*
Bostadshus
Sméhus 14,39 14,89 16,53 16,89 17,23
Hyreshus (hyresratter)® 1,82 1,91 1,84 1,88 1,93
Hyreshus (bostadsratter)® 1,21 1,28 1,22 1,26 1,29
Kommersiella lokaler 831 821 8,33 8,46 8,59
Industri- och elproduktionsenheter 7,71 6,58 5,44 3,69 3,09

Anm.: * Uppgiften ar en prognos.

112020 uppgar den kommunala fastighetsavgiften till 8 287kronor per smahus, dock hogst 0,75 procent av taxe-
ringsvérdet, och 1 418 kronor per lagenhet i flerbostadshus (bostadsdel i hyreshus), dock maximalt 0,3 procent av
taxeringsvérdet.

2 Skattesatsen for vattenkraftverk uppgick 2011-2016 till 2,8 procent av taxeringsvardet. | enlighet med
energioverenskommelsen har riksdagen beslutat att skattesatsen for vattenkraftverk till 2020 stegvis ska sénkas till
0,5 procent av taxeringsvardet. Fran och med den 1 januari 2017 sanktes skattesatsen till 2,2 procent av
taxeringsvérdet, fr.o.m. den 1 januari 2018 till 1,6 procent av taxeringsvardet, fr.o.m. den 1 januari 2019 till

1,0 procent av taxeringsvardet och fr.o.m. den 1 januari 2020 ar skattesatsen 0,5 procent av taxeringsvérdet.

3 Taxeringen av hyreshus &r oberoende av upplatelseformen. Andelarna hanférliga till hyresratter respektive bostads -
ratter &r en uppskattning. Bostadsrattsforeningarnas andel av totalt taxeringsvarde for bostadshyreshus antas i
berakningen uppga till 40 procent.

Berikningskonventioner

Forindringar 1 den kommunala fastighetsavgiften kan ge upphov till
flera indirekta effekter. Till den del fastighetsinkomsterna, t.ex.
hyresintikter, beskattas som inkomst av niringsverksamhet kan
underlaget fér inkomstskatten pdverkas. Men en férindrad
fastighetsavgift kan ocksd paverka hyrorna i hyreshus, avgifterna i
bostadsrittsféreningar och brukarkostnaden f6r egnahem.

For bostadshus utgdr berikningskonventionerna frn att en hojd
fastighetsavgift p8 smdhus hojer konsumentprisindex (KPI)
eftersom den kommunala fastighetsavgiften ingdr 1 berikningarna av
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KPI via brukarkostnaden. En hojd fastighetsavgift pd ovriga
bostadshus antas paverka hyror och avgifter, vilket ocksd ger en
KPI-effekt. Dirmed uppkommer en indirekt effekt pd de offentliga
finanserna liknande den som uppkommer vid en héjning av
mervirdesskatten eller punktskatterna. Eventuella inkomstskatte-
effekter till f6ljd av fastighetsavgifterna beaktas inte i beriknings-
konventionerna, vilket motiveras av att inslagen av hyresreglering ir
forhillandevis starka pd den svenska bostadsmarknaden. En hojd
fastighetsavgift antas héja hyresnivdn i1 de allminnyttiga féretagen
men di dessa foretag antas redovisa nollresultat 1 inkomstskatte-
hinseende dimpas inte hyreshdjningen av att fastighetsavgiften ir
avdragsgill mot inkomstskatten.* Héjda hyror i allminnyttans
bostider antas sprida sig till privatigda hyresfastigheter, dir hyres-
hojningen fullt ut balanseras mot den hojda fastighetsavgiften.
Foljaktligen uppkommer inte heller ndgon inkomstskatteeffekt hir.

Forindringar 1 fastighetsavgiften kan leda ull sk
kapitaliseringseffekter, dvs. pris- och foérmogenhetstérindringar.
Kapitaliseringseffekter dr dock svéra att uppskatta och beaktas inte 1
de offentligfinansiella berikningarna. Att inte ta hinsyn till kapitali-
seringseffekter innebir sannolikt att intiktsékningen overskattas
vid en avgiftshojning och att intiktsbortfallet 6verskattas vid en
avgiftssinkning.”

For forindringar 1 fastighetsskatten pd industrifastigheter
beaktas att skatteindringen pdverkar basen f6r inkomstskatten och
foretagen antas inte kunna kompensera fastighetsskattehdjningen
genom att hoja priserna. Samma férhillande antas gilla for
fastighetsskatten for kommersiella lokaler.

Schablonavdrag vid uthyrning av bostider

Vid uthyrning av en privatbostadsfastighet eller en privatbostad, vid
avyttring av produkter frin en sidan fastighet eller bostad, samt vid
andrahandsuthyrning av en bostad som innehas med hyresritt
(hyresligenhet), ska ersittningen tas upp i inkomstslaget kapital.
Utgifter for upplitelsen eller produkterna fir inte dras av. I stillet
ska avdrag goras med bla. ett fast schablonbelopp. Sedan 2013

# Eventuellt kan de skattemissiga underskotten stiga, men dessa fir betydelse férst d3
inkomstskattemissiga éverskott uppkommer.

# Se bilaga 4 i betinkandet Begrinsad fastighetsskatt (SOU 1999:59) for en diskussion om
kapitaliseringseffekters potentiella inverkan p3 skatteintikterna.
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uppgdr schablonbeloppet vid privatuthyrning av bostad till
40 000 kronor per person och &r.

Stimpelskatt

Vid férvirv av fast egendom och tomtritt samt beviljande av
inteckningar ska stimpelskatt tas ut. Vid forvirv ir skatten
1,5 procent for fysisk person och 4,25 procent for juridisk person.
Skatten beriknas pd kopeskillingen, om inte taxeringsvirdet for dret
nirmast fore det &r dd ansékan om lagfart beviljats 6verstiger képe-
skillingen. Vid inteckning ir skatten 2 procent av intecknings-
beloppet for fast egendom och tomtritt. Dessutom beskattas
inteckning 1 luftfartyg med 1 procent, foretagsinteckning med
1 procent samt inteckning i skepp med 0,4 procent. Intikterna frdn
stimpelskatten beriknas uppgs till 11,9 miljarder kronor &r 2020.
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6  Skatt pa kapitalanvandning —
fOretagsskatter

I detta kapitel beskrivs beskattningen av inkomster for juridiska
personer, enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare i handelsbolag. T stort sett alla juridiska personer utom
handelsbolag ir skattesubjekt Det innebir att de beskattas sjilv-
stindigt och fristiende frin sina igare. Aven stiftelser, ideella
foreningar, registrerade trossamfund och offentligrittsliga subjekt
ir skattesubjekt. Skattskyldigheten dr dock begrinsad i de fall dessa
fullgér samhillsnyttiga uppgifter. Juridiska personer, férutom
handelsbolag, dédsbon och skattebefriade institutioner, ir skatt-
skyldiga till bolagsskatt. I 6vriga fall ir det den enskilde nirings-
idkaren eller en fysisk person som ir deligare i ett handelsbolag som
ir skattskyldig for vinster som uppkommer 1 niringsverksamheten.
Ar 2020 beriknas skatteintikterna frin juridiska personer uppgs
till ca 218 miljarder kronor, eller 9,9 procent av den offentliga
sektorns skatteintikter. Bolagsskatteintikterna vintas uppga till ca
153 miljarder kronor. Det motsvarar 6,9 procent av den offentliga
sektorns skatteintikter och 13,3 procent av statens skatteintikter, se
tabell 6.1. Det finns stora osikerheter med att prognostisera
foretagens inkomster och skatteintikterna frin dem. Inkomsterna
varierar med konjunkturen samtidigt som féretagens mojligheter att
jimna ut vinster och underskott mellan iren inte ir obetydliga.

119



Skatt pa kapitalanvindning — foretagsskatter Berakningskonventioner 2020

Tabell 6.1 Inkomst av ndringsverksamhet och inbetald skatt fran juridiska
personer 2016-2020

Miljarder kronor, 16pande priser

ir 2016 2017 2018* 2019* 2020*
Inkomst av
naringsverksamhet 538,9 610,8 664,7 707,0 746,1
Slutlig skatt 178,4 188,1 203,8 2079 218,6
varav sarskild léneskatt? 35,1 37,2 40,1 41,7 43,0
varav avkastningsskatt 44 4.0 48 4.9 51
varav fastighetsskatt och
fastighetsavgift 19,5 18,5 17,5 16,0 15,6
varav bolagsskatt? 115,2 127,1 139,1 1454 153,4

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.

U Avser enbart sarskild léneskatt pa pensionsétaganden.

2 Notera att prognosen for bolagsskatteintakterna inkluderar effekten av avraknad utlandsk skatt.
Bolagsskatteintakterna kan beraknas utifran den nominella bolagsskattesatsen och bolagsskattebasen (inkomst av
naringsverksamhet) minus uppskattad avraknad utlandsk skatt.

Kalla: Skatteverket och Finansdepartementet.

De offentligfinansiella berikningarna inom féretagsskatteomridet
gors huvudsakligen genom mikrobaserade berikningar med hjilp av
databasen ForetagsRegister och IndividDAtabas (FRIDA). D3 det
ir centralt att ha kinnedom om FRIDA f{6r att kunna forstd hur

effektberikningar genomfors ges 1 nista stycke en kort presentation
av FRIDA.”®

6.1 Beskrivning av databasen FRIDA

FRIDA bestdr av ett flertal databaser for olika foretagsformer med
avidentifierade foretag. Hir ingdr databaser for enskild nirings-
verksamhet (bdde niringsidkare med och wutan A4rsbokslut),
handelsbolag, aktiebolag, ekonomiska féreningar och ideella
foreningar. Frdn och med 2005 omfattar FRIDA den totala
populationen av féretag. Databaserna innehdller taxerings- och
SRU-data (Standardiserade RikenskapsUtdrag) frén Skatteverket,
bokforingsstatistik for banker och forsikringsbolag frin Finans-
inspektionen, SCB:s finansstatistik, uppgifter om utdelningar, fond-
emissioner och information om status gillande konkurs, ackord,
likvidation, fusion, avregistrering och féretagsrekonstruktion, dir

2 For en utférlig beskrivning av databasen FRIDA och variabelbeskrivning m.m. hinvisas till
SCB:s skrift Dokumentation av FRIDA, inkomstdret 20135.
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de sistnimnda uppgifterna ir himtade frén Bolagsverket. For aktie-
bolag och handelsbolag finns dven uppgifter om koncerntillhérighet
som gor det mojligt att koppla samman de olika bolag som ingdr i en
koncernstruktur och analysera dessa pd koncernnivi. Det finns dven
viss information om vilka bolag som ir utlandsigda. For enskilda
niringsidkare samt delidgare 1 fimansféretag och fysiska person som
ir deligare 1 handelsbolag finns avidentifierade individuppgifter om
bl.a. personliga inkomster, vilket goér det mojligt att gdra vissa
kopplingar mellan féretag och individer.

Informationen foér enskild niringsverksamhet, handelsbolag,
aktiebolag och ekonomiska féreningar finns frén inkomstdret 1995
och nya ar liggs till med ca tv3 &rs efterslipning.

Enligt uppgifter 1 FRIDA fanns 2017 ca 518 000 aktiebolag, ca
115 000 handelsbolag, ca 10 400 ekonomiska féreningar, inklusive
bostadsrittsféreningar, och ca 810 000 enskilda niringsidkare.

6.2 Nya skatteregler for foretagssektorn

Den 1 januari 2019 inférdes nya skatteregler for féretagssektorn.
For att begrinsa méjligheterna till vinstforflyttning och erosion av
skattebasen samt for att férbittra den skattemissiga neutraliteten
mellan eget och ldnat kapital begrinsas méjligheterna till rinteavdrag
i foretagssektorn. En generell rinteavdragsbegrinsning inférs 1 form
av en avdragsregel baserad pd resultatmdttet EBITDA (Earnings
Before Interest and Tax, Depreciation and Amortization). Avdrags-
utrymmet for ett negativt rintenetto uppgir till 30 procent av
EBITDA. Detta kombinerades med en sinkning av bolagsskatten
och expansionsfondsskatten frin 22 procent till 20,6 procent. Av
offentligfinansiella skil sinks bolagsskatten stegvis. Under 2019 och
2020 ir bolagsskatten 21,4 procent. Ar 2021 sinks den till
20,6 procent.

Samtidigt som rinteavdragsméjligheterna begransades inférdes
en forenklingsregel som innebir att ett negativt rintenetto som
understiger 5 miljoner kronor fir dras av oavsett storleken pd
EBITDA. Det finns vidare nya regler som innebir att rintedelen 1
leasingavgiften vid finansiell leasing skattemissigt ska behandlas
som en rinteutgift. En littnadsregel tilliter avdrag fér leasing-
kostnader (finansiell leasing) upp till 1 miljon kronor. Dirtill finns
sedan 2019 nya regler for periodiseringsfonder och sikerhetsreserver
samt for virdeminskningsavdrag for hyreshus.
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6.3 Aktiebolag

o Skattebas: inkomst av niringsverksamhet.
Utgingspunkten fér inkomst av niringsverksamhet ir
foretagets resultat efter bokslutsdispositioner enligt
bokforingsmissiga principer. Den beskattningsbara
inkomsten tas fram genom att gora olika skattemissiga
justeringar av det bokférda resultatet.

o Skattesats: 21,4 procent sedan 1 januari 2019. Frin 2021
ir bolagsskattesatsen 20,6 procent.

Crvilrittsliga regler

Aktiebolaget ir en juridisk person med egen rittskapacitet, vilket
innebir att det kan forvirva rittigheter och ta pd sig skyldigheter.
Privata bolag ska ha ett aktiekapital pd minst 50 000 kronor, medan
publika bolag ska ha ett aktiekapital pd minst 500 000 kronor. Ett
aktiebolag kan endast dela ut sd mycket av sina medel att det bundna
egna kapitalet (dvs. aktiekapital, uppskrivningsfond och reservfond)
forblir intakt. Reglerna om &rsredovisning innebir upprittande av
balans- och resultatrikning jimte férvaltningsberittelse samt regler
om koncernredovisning. Aktiebolag kan upplésas genom likvidation
(frivillig eller obligatorisk), fusion, delning och konkurs.

Skatterdttsliga regler

En viktig princip inom bolagsbeskattningen ir att varje aktiebolag ir
ett skattesubjekt, oberoende av om bolaget ingér i en koncern eller
inte. All verksamhet inom aktiebolaget hinférs till bolagets inkomst
av niringsverksamhet. Det redovisade resultatet av verksamheten ir
utgdngspunkten dven fér den skattemissiga inkomstberikningen.
Den skattemissiga inkomstberikningen ansluter dven tidsmissigt
tll den civilrittsliga inkomstberikningen, vilket innebir att
beskattningsiret sammanfaller med rikenskapsaret.

Inkomst av niringsverksamhet for ett aktiebolag beriknas genom
att intikter reduceras med kostnader och avskrivningar med tilligg
eller avdrag fér bokslutsmissiga dispositioner och skattemissiga
justeringar. Om aktiebolaget uppvisar ett underskott ett visst r ska
det dras av frin 6verskottet nirmast foljande ir som ett avdrag 1
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niringsverksamhet. Uppkommer underskott dven det dret f6rs detta
vidare i sin helhet till féljande r. Kapitalférluster pd deligarritter far
emellertid bara dras av mot kapitalvinster pd deligarritter, den s.k.
aktiefdllan. Likas3 fir kapitalforluster pd fastigheter bara dras av mot
kapitalvinster p fastigheter, den s.k. fastighetsfdllan.

Skattesatsen for aktiebolag dr 21,4 procent frin 2019 och
20,6 procent frin 2021.

Ett aktiebolag kan avyttras genom att aktierna siljs. Eventuell
kapitalvinst beskattas hos aktieigarna i inkomstslaget kapital, om
dgaren ir en fysisk person, eller som inkomst av niringsverksamhet,
om igaren ir en juridisk person. Kapitalvinsten ir dock skattefri om
andelarna ir niringsbetingade.

Sirskilda skatteregler fér beskattning av utdelning och
kapitalvinst pd andelar 1 féretagen giller for aktiebolag som har en
eller ett fital dgare, s.k. fimansforetag. Ett fimansforetag ir enligt
huvudregeln ett aktiebolag (eller en ekonomisk férening) dir fyra
eller firre deligare dger aktier som motsvarar mer dn hilften av
rosterna 1 foretaget. Med fdmansforetag avses dven foretag dir
niringsverksamheten dr uppdelad p& verksamheter som ir
oberoende av varandra och dir en fysisk person genom innehav av
andelar, avtal eller pé liknande sitt, har den faktiska bestimmande-
ritten ver en sddan verksamhet och sjilvstindigt kan férfoga dver
dess resultat. Med deligare i ett fimansforetag avses en fysisk person
som direkt eller indirekt dger, eller pd liknande sitt innehar andelar,
1 foretaget. Vid beddmningen av hur manga personer som idger del i
foretaget ska personer som ingdr i samma krets (nirstdendekrets)
anses som en person. De sirskilda reglerna for fimansforetagen, de
s.k. 3:12-reglerna, beskrivs 1 avsnitt 5.3.

Intdikter

Foretagsbeskattningen  foljer  huvudprincipen 1 inkomst-
skattesystemet om att alla intikter, oavsett om de har karaktir av
niringsintikter, finansiella intikter eller upplosning av obeskattade
reserver, ska vara skattepliktiga till marknadsvirdet. Om ligre pris
har tagits ut ska enligt huvudregeln uttagsbeskattning ske, vilket
innebir att tillgdngen vid inkomstbeskattningen ska behandlas som
om den sdlts f6r marknadspris. Denna regel giller for alla tillgdngar
i niringsverksamheten. Aven upplésning av periodiseringsfond ut-
gor skattepliktig inkomst, eftersom avdrag medges vid avsittningen.
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Kostnader

Utgdngspunkten ir att alla kostnader for att forvirva och bibehalla
inkomster i verksamheten far dras av. Det finns ett flertal undantag
frin avdragsritten, t.ex. for boter och administrativa avgifter, vissa
skadestdnd, vissa representationsutgifter och vissa kostnader for
processer. Sedan 2013 finns det avdragsbegrinsningar for rintor pd
l18n inom en intressegemenskap och sedan 2017 fir foretag som
miste folja solvens- eller kapitaltickningsregler inte dra av
rintekostnader for efterstillda 1n om det ror sig om 18n som f&r ingd
1 kapitaltickningen. En generell rinteavdragsbegrinsning som
medfor att rinteavdrag pd ver 30 procent av EBITDA inte fir dras
av inférdes 2019.

Aven nir det giller finansiella kostnader foljer skatteritten de
regler som utvecklats inom civilritten. Det bér dock papekas att det
skatterittsliga kostnadsbegreppet ir nigot mera vidstrickt da dven
vissa poster som inte ir bokférda som kostnader fir dras av. Det
viktigaste av dessa avdrag ir underskottsavdraget.

Avskrivningar

Med anliggningstillgdngar avses tillgdngar som férvintas vara i
foretagets 4go 1 mer dn ett &r. Skatterdtten kriver att utgiften for att
anskaffa en anliggningstillging fordelas 6ver ett antal ir som avser
att motsvara den ekonomiska livslingden. Denna férdelning sker 1
form av avskrivningar (virdeminskningsavdrag). Maskiner och
inventarier samt immateriella tillgdngar skrivs av enligt en riken-
skapsenlig avskrivningsmetod eller restvirdesmetod.

Enligt huvudregeln fir en tillging drligen skrivas av med maximalt
30 procent av tillgdngens bokférda restvirde. Enligt komplet-
teringsregeln far avskrivning i stillet ske med maximalt 20 procent
av anskaffningsvirdet. Det ir fritt att skifta mellan dessa avskriv-
ningsmetoder mellan olika ir. Diremot miste samma regel tillimpas
pd samtliga tllgingar foér ett specifike dr. Ofta medfor
rikenskapsenlig avskrivning en snabbare skattemissig avskrivning
in vad som ir foretagsekonomiskt motiverat, vilket innebir att en
obeskattad reserv 1 form av &veravskrivningar uppkommer.
Restvirdesmetoden medger avdrag med 25 procent av det skatte-
missiga virdet och tillimpas i huvudsak nir de bokféringsmissiga
och de skattemissiga avskrivningarna avviker fr&n varandra.
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Inventarier med ett anskaffningsvirde som understiger ett halvt
prisbasbelopp eller med en beriknad livslingd om hogst tre &r fir
dras av omedelbart.

Byggnader skrivs av med mellan tv3 och fem procent per &r och
markanliggningar med fem procent per ar.”! Mark fir inte skrivas av.
Aven anskaffningsutgiften for grustikt och annan naturtillging samt
skog fir skrivas av, fast dd 1 takt med utvinningen, och fér skog inte
med hela anskaffningsvirdet. Nya regler {6r avskrivning for hyres-
hus giller sedan 2019. Dessa regler innebir att 12 procent av
byggnadens anskaffningsvirde dras av inom en sexdrsperiod frin det
att hyreshuset firdigstills (primiravdrag). Primiravdraget giller
dven utgifter for till- eller ombyggnad de sex férsta dren efter den
till- eller ombyggda delen av hyreshuset firdigstillts.

Bokslutsdispositioner

Bokslutsdispositionerna har som frimsta funktion att utjimna
resultaten mellan olika dr och dirigenom periodisera om skatte-
betalningarna. De s.k. periodiseringsfonderna innebir att foretagen
kan sitta av upp till 25 procent av sin vinst 1 upp till sex &r. Varje rs
avsittning ska utgdra en sirskild fond 1 féretagets bokslut och
foretaget kan dirfor ha maximalt sex stycken periodiseringsfonder
vid ett och samma tillfille. Periodiseringsfonderna ir rintebelagda. I
praktiken innebir det att aktiebolag piférs en schablonintikt som
motsvarar statsldnerintan multiplicerad med den totala stocken av
avsittningar i fonderna.”> Virdering av varulager liksom pdgdende
arbete ska som huvudregel folja den redovisning som gjorts 1
rikenskaperna.

Berdikningskonventioner

Bolagsskatteindringar antas inte ge upphov till nigra indirekta
effekter pd de offentliga finanserna och bruttoeffekten och netto-
effekten sammanfaller dirmed normalt. De offentligfinansiella
effekterna av indrade skattesatser eller skattebaser analyseras genom
mikrobaserade berikningar 1 FRIDA-databasen.

3! Tickdiken och skogsvigar skrivs dock av med tio procent per ir.

52 Fore 2019 multiplicerades stocken med 72 procent av statslinerintan.

53 For att forhindra att vissa bestimmelser i skattelagstiftningen fir oavsedda effekter om den
genomsnittliga statslinerintan eller statslinerintan vid utgdngen av november blir noll eller
negativ infordes 2017 ett golv f6r statslinerintan i skattelagstiftningen. For avsittningar till
periodiseringsfonderna ir golvet 0,5 procent.

125



Skatt pa kapitalanvindning — foretagsskatter Berakningskonventioner 2020

Resultatet efter bokslutsdispositioner och skatt utgér ramen fér hur
mycket féretagen fir dela ut, utan att piverka det egna kapitalet. En
indrad bolagsskatt kan dirfor paverka dgarnas utdelningsinkomster
och virdedkningen pd deras aktier. Dessa indirekta effekter beaktas
emellertid inte 1 berikningskonventionerna. De statiska
berikningarna tar inte heller hinsyn till hur féretagens investeringar
och finansieringsstruktur kan komma att férindras till f6ljd av en
regelindring.

Berikningar som omfattar statligt igda féretag tar hinsyn till att
utdelningen till staten kan pdverkas av indrade bolagsskatteregler, se
avsnitt 2.1.4.

Exempel 6.1 Sankt bolagsskattesats med en procentenhet

I exemplet sinks bolagsskatten med en procentenhet fr.o.m.
inkomstdret 2020, frdn 21,4 procent till 20,4 procent.

Prognosen for skattebasen 2020 dr 702 mdkr. En bolagsskatte-
sinkning med en procentenhet kommer dirfor att minska
bolagsskatteintikterna under inférandedret med 7,02 mdkr
(0,01702), oaktat effekten av statligt dgande och att vissa bolag
har brutna rikenskapsir. Enligt FRIDA kommer ca en fjirdedel
av bolagsskatteintikterna frin féretag med brutna rikenskapsir.
Under antagande om att alla dessa rikenskapsér 16per mellan den
1 juli och 30 juni, kommer dessa bolag endast att £3 del av bolags-
skattesinkningen under det andra halviret 2020. Kostnaden fér
skattesinkningen  reduceras  dirmed med 0,88 mdkr
(0,25*0,5%0,01%702).  Sammantaget minskar bolagsskatte-
intikterna 2020 dirfor med 6,14 mdkr (7,02-0,88).

Bolagsskattesinkningen fir fullt genomslag forst dret efter
inférandet. Den offentligfinansiella effekten av att vissa féretag
har brutna rikenskapsdr beriknas genom att multiplicera den
ligre kostnaden 2020 med den nominella rintan pd en 10-rig
statsobligation. Fér 2020 prognostiseras denna till 0,65 procent.
Den varaktiga kostnaden blir dirfor 0,01 mdkr (0,88%0,0065)
ligre dn den initiala effekten och uppgér till 7,01 mdkr.

Berikningarna justeras slutligen for uppskattad avriknad
utlindsk  skatt och statligt dgda Dbolags andel av
bolagsskatteintikterna. I vissa fall miste de ocksd justeras for
effekter pd periodiseringsfonderna. Den offentligfinansiella
kostnaden av att sinka bolagsskatten redovisas 1 tabell 6.2.
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Tabell 6.2 Offentligfinansiell kostnad av sidnkt bolagsskatt med en
procentenhet

Miljarder kronor

Bruttoeffekt -6,14
Nettoeffekt, ar 2020 2021 2022  Varaktig
Offentligfinansiell nettoeffekt -6,14 -7,02 -7,02 -7,01

6.4 Langsiktig offentligfinansiell effekt av
forandringar i bolagsskattesatsen: berakning av
sjalvfinansieringsgraden

En forindrad bolagsskattesats kan leda till beteendeférindringar
som pd sikt pdverkar bolagsskattebasen. En ligre bolagsskattesats
kan t.ex. leda till att bolagens investeringar blir fler eftersom
avkastningskravet fore skatt sinks. Beteendeforindringarna, eller de
s.k. dynamiska effekterna, verkar genom

Inkomstomvandling

Vinsttransfereringar inom multinationella féretag
Valet mellan eget och l&nat kapital

Effekter pd marginella investeringar

Effekter pd utlindska direktinvesteringar

e

Den samlade effekten pd bolagsskattebasen via dessa kanaler kan
anvindas for att berikna sjilvfinansieringsgraden av en
bolagsskattesinkning.

I detta avsnitt hirleds en semielasticitet som beskriver med
ménga procent bolagsskattebasen férindras om bolagsskattesatsen
indras med en procentenhet. Metoden bygger pd De Mooij och
Ederveen (2008)* och pd& empiriska skattningar av hur
bolagsskattebasen paverkas genom de fem ovanstiende kanalerna. I
exemplet analyseras en sinkning av bolagsskattesatsen, men
motsvarande resonemang kan anvindas vid en hojning av
skattesatsen.

* De Mooij, R.A och Ederveen, S. (2008). Corporate Tax Elasticities: A Reader’s Guide to
Empirical Findings, Oxford Review of Economic Policy, 24(4).
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Inkomstomvandling

Det duala inkomstskattesystemet 1 Sverige kan ge incitament
till olika former av inkomstomvandling. Eftersom kapital-
inkomster beskattas med en ligre skattesats dn arbets-
inkomster och inkomster frin enskilda niringsidkare, kan en
sinkning av bolagsskattesatsen leda till att det blir mer
fordelaktigt att omvandla dessa inkomster till kapital-
inkomster genom att bedriva verksamheten i form av ett
aktiebolag, eller ombilda sin verksamhet till aktiebolag.

Vinsttransfereringar

Multinationella féretag kan genom prissittningen av
koncerninterna transaktioner skatteplanera och dirmed
minimera sina skattekostnader. Empiriska studier visar att
skillnader 1 bolagsskattesatsen mellan linder paverkar 1
vilken utstrickning detta sker. Resultaten visar att en
sinkning av bolagsskatten med en procentenhet okar de
redovisade vinsterna hos de multinationella féretag som
befinner sig i landet med ca 0,8 procent.

Baserat pa en studie frdn ITPS (2007)> antas multinationella
foretag std for ca 50 procent av bolagsskattebasen. Om semi-
elasticiteten pd 0,8 multipliceras med denna andel blir
effekten pd bolagsskattebasen av en procentenhets sinkning
av bolagsskattesatsen en 6kning av skattebasen 0,4 procent
(1+0,8%0,5).

Valet mellan ldinat och eget kapital

Om en kapitaltillgdng finansieras med lin fir rinte-
kostnaderna dras av frn bolagets beskattningsbara inkomst.
Kapitalkostnaden fér tillgdngar som finansieras med l&nat
kapital ir dirmed ligre dn f6r tillgdngar som finansieras med
eget kapital. Detta ger incitament for linefinansiering av
investeringar. En ligre bolagsskatt sinker virdet av
avdragsgilla kostnader (rinta i1 detta fall) och dirmed
beliningen och féretagens skuldkvort.

3 TIPS (2007). Strukturstudie av néringslivet i Sverige 2004. Institutet for tillvixtpolitiska
studier, $2007:001.
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En sammanfattning av den empiriska litteraturen pi omradet
indikerar en semielasticitet pd ca 0,3 for hela ekonomin,
inklusive utlindska féretag.”® En procentenhet ligre bolags-
skattesats minskar dirmed skuldkvoten med 0,3 procent.
Effekten av en ligre skuldkvot pd bolagens skattebetalningar
beror bl.a. pd rinteliget. Givet vissa antaganden om det ling-
siktiga rinteliget, bedéms en 0,3 procent ligre skuldkvot
6ka bolagsskattebasen med ca 0,16 procent.”

4. Effekter pd marginella investeringar

Enligt ekonomisk teori kommer investeringar att dga rum
om avkastningen pd den marginella investeringen &verstiger
dess kapitalkostnader efter skatt, inklusive avskrivningar och
finansieringskostnader. Effekten av bolagsskattesatsen pd
investeringarna gdr via kapitalkostnaden, som kan definieras
som den minsta nettoavkastning en investering méste ge fore
skatt for att vara lonsam. D3 beaktas ocksd virdet av avdrag,
skattekrediter och avskrivningar. Kapitalkostnaden pdverkas
av finansieringsform (Idnat kapital, nyemitterat eget kapital
eller icke utdelade vinstmedel), och vilken typ av tillgdng det
giller (maskiner, immateriella tillgdngar, lager, finansiella
tillgdngar och byggnader).”

Utifrdn kapitalkostnaden kan den effektiva marginal-
skattesatsen (effective marginal tax rate, EMTR) beriknas.
EMTR definieras vanligtvis som (c-r)/c, dir ¢ ir kapital-
kostnaden och 7 dr den reala avkastningen efter skatt for den
som finansierar investeringen. I en liten 6ppen ekonomi som
den svenska bestims rintan pd den internationella kapital-
marknaden.

% De Mooij, R.A och Ederveen, S. (2008). Corporate Tax Elasticities: A Reader’s Guide to
Empirical Findings, Oxford Review of Economic Policy, 24(4).

%7 Resultatet foljer av att bolagssektorn antas best av finansiella och icke finansiella féretag
som finansierar sig direkt via hushéllen. Bolagsskattebasen kan definieras som
B=(E+D)*r, —Dxr,, dir E ir foretagssektorns egna kapital, D ir sektorns totala
skulder, r; dr kapitalets bruttoavkastning och 7, ir kostnaden fér att 13na en enhet kapital.
Skuldkvoten antas vara 57 procent pd aggregerad nivi. Dessutom antas att r;=0,05 och
7,=0,03.

%% Skillnader i kapitalkostnad mellan olika finansieringskillor eller tillgingsslag beror frimst
pd avdragsmojligheterna och méjligheten till avskrivningar. Nir vi beriknar kapitalkostnaden
for hela ekonomin viktas, i linje med OECD (1991) nyemitterat kapital med 10 procent, 1in
med 35 procent och icke utdelade vinstmedel med 55 procent. Alla tillgdngsslag viktas lika.
OECD (1991). Taxing Profits in a Global Economy — Domestic and International Issues. Paris.
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Utifrdn vissa antaganden beriknas semielasticiteten av
EMTR pa en investering till -0,98 procent. Om EMTR sinks
med en procentenhet Okar alltsd investeringarna med
0,98 procent. For att kunna berikna effekten av en for-
indring av bolagsskattesatsen pd investeringarna méste forst
effekten av bolagsskattesinkningen pd EMTR faststillas.
Berikningarna visar att en procentenhet ligre bolagsskatte-
sats (givet en bolagsskattesats pd 21,4 procent) ger en
sinkning av EMTR med 0,67 procentenheter, frin 14,41 till
13,73 procent.” Det skulle innebira att investeringarna dkar
med ca 0,67 procent (0,68%0,98). I enlighet med de Mooij
och Ederveen (2008), gors det forenklande antagandet att 50
procent av investeringarna reagerar pi marginella skatte-
incitament.*” Effekten pd bolagsskattebasen av en sinkning
av bolagsskattesatsen med en procentenhet blir dirmed en
okning om 0,34 procent.

5. Effekter pd utlindska direktinvesteringar
Forutom marginella investeringsbeslut, kan multinationella
foretag ocksd fatta beslut om nya dotterbolag ska etableras i
ett visst land eller inte. Dessa beslut beror delvis pd den
genomsnittliga effektiva skattesatsen (effective average tax
rate, EATR) investeringen moter. EATR kan tolkas som
nuvirdet av skatterna i ett projekt delat med nuvirdet av
vinsterna 1 projektet i avsaknad av skatter. En sinkning av
bolagsskattesatsen med en procentenhet beriknas leda till
att EATR minskar med 0,89 procent.*'

Semielasticiteten av en sinkning av EATR pd antalet
utlindska etableringar beriknas till -3,2.** For att kunna
mita effekten pd bolagsskattebasen bor semielasticiteten pd
-3,2 multipliceras med andelen av bolagsskattebasen som ir
utlandsigd. Som approximation fér det sistnimnda anvinds

% Metoden bygger pi Devereux, M.P. och Griffith, R (2003). Evaluating Tax Policy for
Location Decisions. International Tax and Public Finance, 10(2).

% Mindre konkurrensutsatta investeringar, som t.ex. monopol, ir mindre kinsliga fér skatte-
incitament.

¢ Berikningarna bygger pi Devereux, M.P. och Griffith, R (2003). Evaluating Tax Policy for
Location Decisions. International Tax and Public Finance, 10(2).

2 Ett mojligt problem i detta mitt pd utlindska direktinvesteringar ir att dven utlindska
foretags forvirv av svenska féretag fingas upp, och dirmed 6verskattas effekten av utlindska
direktinvesteringar.
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andelen anstillda 1 utlandsigda foretag, som enligt ITPS
(2007) ir 25 procent. En sinkning av EATR med en
procentenhet ger dirmed en férindring i bolagsskattebasen
med -0,8 procent (0,25%-3,2).

Den totala effekten pd bolagsskattebasen foljer direfter av
att 0,8 multipliceras med den effekt en procentenhets
sinkning av bolagsskattesatsen har pd EATR, vilket blir ca
0,71 procent (0,89*0,8).

Tabell 6.3 Langsiktig effekt pa bolagsskattebasen vid en procentenhets
sankning av bolagsskattesatsen

Effekten uttryckt som procentuell variation

Relevant skattesats Effekt
Vinstransfereringar Nominell bolagsskatt 0,40
Val mellan lanat/eget kapital Nominell bolagsskatt 0,16
Marginella investeringar EMTR 0,34
Utlandska direktinvesteringar EATR 0,71
Summa 1,61

Exempel pa berikning av sjilvfinansieringsgrad

Utifrén dessa semielasticiteter kan sjilvfinansieringsgraden for en
férindring av bolagsskattesatsen med en procentenhet beriknas:
Den prognostiserade skattebasen dr 702 miljarder kronor fér 2020. I
detta exempel antas att bolagsskattesatsen sinks frin 21,4 ill
20,4 procent. Om de reala effekterna som paverkar investeringarna
forst beaktas, blir effekten att bolagsskattebasen ockar med
1,05 procent (0,3440,71), vilket motsvarar ca 7,4 miljarder kronor.
Effekten pd investeringarna ir den enda som paverkar produktions-
faktorernas marginalproduktivitet, och dirmed hur vinsterna dessa
genererar fordelas mellan arbete och kapital. Fér att berikna den
dynamiska effekten antas att fler investeringar héjer marginal-
produktiviteten for arbete. Detta skapar ett storre 16neutrymme
som antas absorbera 50 procent av vinstdkningarna. I detta exempel
motsvarar det ca 3,7 miljarder kronor. Givet en nominell bolags-
skattesats pd 20,4 procent efter sinkningen och en lingfristig
marginalintikt for offentlig sektor av ©kade skatteintikter pi
arbetsinkomster pd 40 procent, 6kar de totala skatteintikterna med
ca 2,2 miljarder kronor (3,7%0,204+3,7%0,4).
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Om effekterna frin vinsttransfereringar och okad soliditet i
foretagen liggs till (0,4040,16 procent), medfér det ytterligare
0,80 miljarder kronor (702%0,0056%0,204) i okade skatteintikter.
Den totala dynamiska effekten frin ett offentligfinansiellt
perspektiv blir dirmed ca 3 miljarder kronor (0,80+2,2).

Den statiska effekten av en sinkning av bolagsskatten med en
procentenhet ir 7,02 miljarder kronor (0,01*702). Sjilvfinansiering-
sgraden av en bolagsskattesinkning blir d& 43 procent (3/7,02).

Berikningar av sjilvfinansieringsgraden pdverkas av skattningar
och antaganden. Exempelvis skulle ett stérre utrymme for 1one-
okningar innebira en hogre sjilvfinansieringsgrad. En mindre effekt
pd utlindska direktinvesteringar skulle  andra sidan ge en ligre sjilv-
finansieringsgrad. Oaktat detta ger resultaten en sjilvfinansierings-
grad som befinner sig inom spannet av vad tidigare studier funnit.*

6.5 Ekonomiska foreningar
Cruilrdttsliga regler

For att en ekonomisk forening ska foreligga, krivs att ekonomisk
verksamhet bedrivs i syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen. Det krivs ocksd att den ir kooperativ, dvs. medlemmarna
ska delta 1 féreningens verksamhet. Medlemmarna kan bl.a. delta 1
verksamheten som konsumenter eller genom eget arbete. Vidare ska
féreningen uppfylla vissa villkor 1 friga om ritten till medlemskap.
Den ekonomiska féreningen har liksom aktiebolaget en egen
formogenhet. Dock saknas regler om visst minimikapital, och
insatskapitalet behover inte betalas kontant till féreningen. Minst
fem procent av vinsten ska drligen sittas av till en reservfond till dess
att denna tillsammans med insatskapitalet uppgdr till antingen
foreningens skulder eller 40 procent av foreningens tillgdngar.
Avsittningen ska dock alltid goras till dess reservfonden uppgir till
minst 20 procent av insatskapitalet. Det finns dven regler som
begrinsar utdelningar till féreningens medlemmar. Utdelning frén
en ekonomisk forening sker ofta 1 form av &terbiring eller

 Se Serensen, P.B. (2014). Measuring the Deadweight Loss from Taxation in a Small Open
Economy: A General Framework with an Application to Sweden. Journal of Public Economics,
117 och Mankiw, N.G. och Weinzierl, M (2006). Dynamic Scoring: A Back of the Envelope
Guide. Journal of Public Economics, 90(8) f6r en sammanfattning av litteraturen.
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efterlikvid. Aterbiring ir utdelning till medlemmar i ett konsument-
kooperativ dir storleken bestims av hur mycket medlemmen har
kopt frin foreningen. Efterlikvid dr utdelning frdn frimst
producentkooperativ och grundar sig pd hur mycket medlemmen
har sdlt tll féreningen. Aterbiring och efterlikvider ska ingd i
underlaget fér obligatorisk avsittning till reservfonden.

Skatterdttsliga regler

Ekonomiska foreningar ir skattesubjekt. Overlag giller samma
beskattningsregler som for aktiebolag. Den redovisning som har
gjorts 1 avsnitt 6.3 avseende aktiebolagens beskattning giller dirfor
dven for ekonomiska féreningar, men med vissa undantag. Fér en
ekonomisk férening som uppfyller vissa krav p& 6ppenhet, giller att
avdragsritt foreligger for utbetalning av vinst 1 form av terbiring
eller efterlikvider, s.k. kooperativ utdelning. En ekonomisk férening
har vidare avdragsritt for utdelning som har limnats 1 férhéllande till
inbetalda medlemsinsatser och férlagsinsatser. I praktiken innebir
detta att utdelningen endast beskattas hos medlemmen. I
ckonomiska féreningar gors dven en sirskild justering av
rinteavdragsunderlaget. I rinteavdragsunderlaget inriknas limnad
utdelning som dragits av som en kostnad, till den del den inte avser
mottagen skattepliktig utdelning. Skilet till detta dr att skapa en
okad likformighet med aktiebolag, som inte fir dra av utdelningen
vilken dirmed ingdr i rinteavdragsunderlaget. Skattesatsen for
ckonomisk foérening ir densamma som f6r aktiebolag, dvs.
21,4 procent.

Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna f6r ekonomiska féreningar féljer berik-
ningskonventionerna fér aktiebolag, se avsnitt 6.3.
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6.6 Bostadsrattsféreningar
Crvilvdttsliga regler

En bostadsrittsforening ir en ekonomisk forening. Bostadsritts-
féreningens sirart har emellertid motiverat en sirskild reglering 1 lag.
Sirreglerna i denna lag avser frimst frigor om uppldtelse av bostad.
Bostadsrittsféreningens syfte ir att upplita bostider till sina
medlemmar. Féreningen ska utan tidsbegransning uppldta bostad till
medlemmen och medlemmen fir i princip endast kvarstd s& linge
denne innehar en bostadsritt. For en bostadsrittsforening ska en
ekonomisk plan upprittas.

Skatterittsliga regler

En bostadsrittsférening beskattas antingen som ett privatbostads-
foretag (ikta bostadsrittsforening) eller som ett odkta bostads-
foretag. Med privatbostadsféretag avses en svensk ekonomisk
forening eller ett svenskt aktiebolag vars verksamhet till klart éver-
vigande del bestdr 1 att it sina medlemmar eller deligare tillhanda-
hilla bostider i byggnader som igs av féreningen eller bolaget, eller
uteslutande eller s gott som uteslutande bestdr 1 att &t sina
medlemmar eller deligare tillhandahilla garage eller ndgon annan fér
deras personliga rikning avsedd anordning i1 byggnader som igs av
foreningen eller bolaget. En ikta bostadsrittsforening ir
skattebefriad for sina fastighetsinkomster. Det innebir samtidigt att
den inte heller ska ta upp erhillna statliga rintebidrag for bostads-
indamadl ull beskattning. Avdrag fir inte gdras for rinta pi ldnat
kapital som lagts ned 1 fastigheten, &terbetalning av statliga rinte-
bidrag fér bostadsindamdl och tomtrittsavgild. Om en ikta
bostadsrittsforening har andra inkomster som inte ingdr i sjilva
fastighetsforvaltningen, ska sidana inkomster beskattas som in-
komst av niringsverksamhet.

Ar foreningen inte ett privatbostadsforetag ar den i stillet ett
oikta bostadsféretag och beskattas konventionellt pd samma sitt
som andra ekonomiska féreningar och aktiebolag, dvs. 1 princip ska
samtliga intikter och kostnader tas med vid inkomstberikningen.
Avdrag gors for driftkostnader, virdeminskning m.m. Dirull
kommer fastighetsskatt.

Endast odkta bostadsforetag fir dra av fastighetsskatten. P3
bostadsdelen i hyreshus har den statliga fastighetsskatten fr.o.m.
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inkomstdret 2008 ersatts av en kommunal fastighetsavgift. Frdn och
med 2013 uppgdr den till 0,3 procent av taxeringsvirdet, dock med
ett takbelopp per ligenhet som bestims arsvis. For lokaldelen i
hyreshus utgdr statlig fastighetsskatt motsvarande 1,0 procent av
taxeringsvirdet. For en mer detaljerad Dbeskrivning av
fastighetsavgiften hinvisas till avsnitt 5.7.

Berikningskonventioner

De offentligfinansiella effekterna fér bostadsrittsféreningar och
andra privatbostadsféretag utgdr frin FRIDA. Mikrobaserade
berikningar ligger till grund for att rikna ut bruttoeffekten av olika
regelférindringar.

6.7 Enskild ndringsverksamhet

* Skattebas: inkomst av niringsverksamhet och positiv rinte-
fordelning.

* Skattesats: inkomsten beskattas antingen pd samma sitt som
inkomst av tjinst eller som inkomst av kapital. Hur mycket
som fir tas ut som inkomst av kapital bestims av det s.k.
rinteférdelningsutrymmet. Inkomst av niringsverksamhet
beliggs med egenavgifter. Inkomst av kapital frin enskild
niringsverksamhet ir enkelbeskattad, till skillnad mot
inkomst av kapital frdn aktiebolag, som ir dubbelbeskattad.

Crvilvittsliga regler

I en enskild niringsverksamhet foretrider niringsidkaren sjilv sin
verksamhet med fullt och oinskrinkt férmogenhetssamband.
Sirskild bokféring ska dock féras f6r niringsverksamheten utan
sammanblandning med privatekonomin.
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Skatterittsliga regler

All niringsverksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare
riknas som en enda niringsverksamhet.®* En niringsverksamhet ir
aktiv om den skattskyldige har arbetat i inte ovisentlig omfattning i
verksamheten, 1 annat fall ir niringsverksamheten passiv. Inkomst-
berikningen ska goras enligt bokféringsmissiga grunder. Om
underskott uppkommer fir dessa endast dras av mot framtida
dverskott.” Inkomstberikningen féljer i 6vrigt vad som allmint
giller for inkomst av niringsverksamhet. Det civilrittsligt beriknade
resultatet av verksamheten utgor siledes utgingspunkten for den
skatterittsliga inkomstberikningen. Inkomstberidkningen ska alltid
ske for beskattningsir som sammanfaller med rikenskapsdr (som
huvudregel kalenderdr).

Regler for beskattning av enskilda niringsidkare utgor ett separat
system som pd méinga omrdden skiljer sig frin beskattningen av
verksamhet som bedrivs 1 aktiebolagsform. Generellt giller att man
pa inkomst av niringsverksamhet, som 1 princip beriknas pd samma
sitt som for juridiska personer, tar ut egenavgifter och progressiv
inkomstskatt. Liksom for aktiebolag och ekonomiska féreningar
finns det mojlighet wll resultatutjimning 6ver tiden genom
avsittning till periodiseringsfond foér enskild niringsverksamhet.
Jimfort med aktiebolag ir skillnaden t.ex. att avsittningen fir uppgd
till hogst 30 procent av vinsten (25 procent fér aktiebolag) och att
avsittningarna inte rintebeliggs. Vissa enskilda niringsidkare har
genom bokslutsdispositioner méjlighet till ytterligare avsittningar,
som till upphovsmannakonto och skogskonto.

Inkomster i inkomstslaget niringsverksamhet beskattas hos
fysiska personer som férvirvsinkomster, tillsammans med inkoms-
ter 1 inkomstslaget tjinst. Det innebir att enskilda niringsidkare pd
dessa inkomster betalar kommunal inkomstskatt och nir inkomster
overstiger skiktgrinsen dven statlig inkomstskatt. Sociala avgifter tas
ut 1 form av egenavgifter pa aktiv verksamhet och 1 form av sirskild
loneskatt pd passiv verksamhet. Avgifterna fr dock dras av vid
berikningen av skattepliktig inkomst av niringsverksamhet. P34
avsittning till expansionsfond utgdr expansionsfondsskatt om
22 procent. Ar 2021 siinks den till 20,6 procent.

¢ Om niringsidkaren bedriver sjilvstindig niringsverksamhet utanfér EES riknas dock all
sddan verksamhet som en egen niringsverksamhet.

T friga om nystartad aktiv niringsverksamhet fir underskott dras av som allmint avdrag i
maximalt 5 ir fr.o.m. startdret med upp till 100 000 kronor per ir.
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Kapitalvinst pd fastighet beskattas som inkomst av kapital om
deligaren ir en fysisk person. Positiv rinteférdelning f&r géras och
negativ rinteférdelning ska goras, vilket beskrivs i nista avsnitt.

Rintefordelning

Negativ rinteférdelning ska goras om kapitalunderlaget, i princip
det beskattade egna kapitalet, beloppsmissigt understiger minus
50 000 kronor. T detta fall pdférs niringsverksamheten en intikt
motsvarande statsldnerintan plus en procentenhet multiplicerad
med det negativa underlaget.® Detta belopp fir sedan dras av hos
niringsidkaren i inkomstslaget kapital. Reglerna om negativ rinte-
fordelning syftar till att férhindra att niringsidkaren drar av privata
rinteutgifter i niringsverksamheten.

Om kapitalunderlaget dr positivt och 6verstiger grinsbeloppet
50 000 kronor far positiv rinteférdelning goras. Det innebir att
avdrag fir goras frin inkomster av niringsverksamhet med ett
belopp motsvarande statsldnerintan plus sex procentenheter multi-
plicerad med det positiva kapitalunderlaget.”” Beloppet beskattas
sedan hos niringsidkaren 1 inkomstslaget kapital. Genom reglerna
om positiv rinteférdelning har enskilda niringsidkare mojlighet att
erhdlla en del av avkastningen pd det beskattade egna kapitalet 1
niringsverksamheten som inkomst av kapital.

Expansionsfonder

Syftet med reglerna om expansionsfond ir att det pi samma sitt som
for aktiebolag ska vara méjligt att bygga upp ett kapital 1 rorelsen
utan att beskattning utéver bolagsskatt, eller expansionsfondsskatt,
ska utldsas. Vinster som avsitts till expansionsfond beskattas endast
med expansionsfondsskatt, som motsvarar bolagsskatten. Nir
avsittningen aterfors till beskattning tas den upp som inkomst av
niringsverksamhet och den erlagda expansionsfondsskatten fir
tillgodoriknas vid debiteringen av slutlig skatt. Avsittningen fir
dras av vid berikning av inkomst av niringsverksamhet. Det finns en
beloppsgrins f6r hur stora avsittningar som fir goras. For enskilda

¢ Sedan 2017 finns ett golv pi 0,5 procent for statsldnerintan fér berikningen av negativt
fordelningsbelopp vid rinteférdelning.

 For berikningen av positivt férdelningsbelopp vid rinteférdelning finns sedan 2017 ett golv
pa O procent for statslinerintan.
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niringsidkare f&r fonden uppga till hégst ett belopp som motsvarar
128,21 procent av kapitalunderlaget foér expansionsfonden, dvs.
skillnaden mellan virdet pd tillgdngarna och skulderna i niringsverk-
samheten efter vissa justeringar.”® En avsittning fir inte heller
medféra underskott 1 niringsverksamheten. Avsittningar till
expansionsfonden riknas inte som skuld. Expansionsfondsskatten
ir 22 procent. Ar 2021 sinks den till 20,6 procent.

Statistik

I enskild niringsverksamhet beskattas flera olika baser. Storleken pa
de olika skattebaserna framgar av tabell 6.4.

Tabell 6.4  Skattebaser for enskilda naringsidkare 2014-2017

Miljarder kronor, [6pande priser

ir 2014 2015 2016 2017
Kapitalskatt
Positiv réantefdrdelning 5,6 58 6,1 6,4
Negativ rantefordelning 0,5 0,3 0,2 0,2
Expansionsfondsskatt
Avsattning till expansionsfond 1,6 15 1,5 18
f\ten‘ﬁring fran expansionsfond 1,6 15 1,3 172
Egenavgifter
Schablonavdrag egenavgifter / sérskild 10,4 10,6 10,9 11,5
I6neskatt
Inkomstskatt
Nettointakt fran aktiv / passiv 36,7 38,2 37,3 39,7

naringsverksamhet

Kélla: FRIDA.

68 Ar 2021 dndras beloppet till 125,94 procent av kapitalunderlaget.
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Exempel 6.2 Sankt expansionsfondsskatt med en procentenhet

I detta exempel redovisas de offentligfinansiella effekterna av en
sinkning av expansionsfondsskatten frén 22 tll 21 procent
fr.o.m. inkomstdret 2020. De medel som finns avsatta i1
expansionsfonderna antas uppg3 till 19 435 mnkr®”. Fondmedlen
beskattas som inkomst av niringsverksamhet nir de tas ur
fonden. Vid avsittningen beskattas de med expansionsfonds-
skatt. Avsittningarna till expansionsfonden utgér alltsd en rinte-
fri skattekredit som blir stérre nir expansionsfondsskatten sinks.
Den genomsnittliga skattesatsen for inkomst av nirings-
verksamhet for enskilda niringsidkare antas vara 51,1 procent.
Fore sinkningen betalades 22 procent i skatt vid insittningen 1
fonden och 29,1 procent (51,1-22) vid uttag. Efter sinkningen
betalas i stillet 21 procent i skatt pd insittningar och 30,1 procent
(51,1-21) vid uttag.

For att sinka expansionsfondsskatten anvinds foljande
forfarande: Ar 2020 anses de innestdende avsittningarna i
expansionsfonden vara iterférda till den gamla skattesatsen
(22 procent) och 4&ter avsatta till den nya skattesatsen
(21 procent). De som anvinder sig av expansionsfonden far ett
tillgodohavande pi skattekontot motsvarande 1 procent av
avsittningarna. For staten innebir skattesinkningen att skatte-
intikter motsvarande 1 procent av avsittningarna férskjuts frin
avsittningstillfillet till 3terforingstillfillet. Detta leder till en
okad uppléning pd 194 mnkr (0,01%19 435) under inférandedret.

Bruttoeffekten av dtgirden inkluderar dven kostnaden foér den
dkade upplining som dtgirden ger upphov till. Prognosen fér den
nominella 10-8riga statsobligationsrintan ir 0,65 procent och
upplidningskostnaden blir dirfér 1,26 mnkr (0,0065%194).
Bruttoeffekten f6r inforandedret uppgér dirfor till 195,26 mnkr
(194+1,26). Nettoeffekten sammanfaller med bruttoeffekten.
Foér 2021-2022 utgors nettoeffekten enbart av kostnaden fér den
okade uppldningen och uppgir till 1,26 mnkr Detta utgdr dven
den varaktiga effekten, se tabell 6.5.

“https://www.skatteverket.se/omoss/varverksamhet/statistikochhistorik/skattpaforetag.4.3
152d9ac158968eb8fd1c90.html
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Tabell 6.5 Offentligfinansiell effekt av sankt expansionsfondsskatt med en
procentenhet

Miljoner kronor

Bruttoeffekt -195,26
Nettoeffekt, ar 2020 2021 2022 Varaktig
Offentligfinansiell nettoeffekt -195,26 -1,26 -1,26 -1,26

Berikningskonventioner

Vid beskattningen av enskild niringsverksamhet férekommer olika
skatte- och avgiftsparametrar. Dessa parametrar ir integrerade med
varandra vilket innebir att dndringar i en skattesats eller i en av
baserna kan p&verka andra baser. Hur detta samspel ser ut beror pd
hur féretagaren prioriterar med hinsyn till nskemal om disponibel
inkomst for privat bruk, ersittningsnivin i socialférsikrings-
systemen, verksamhetens soliditet och framtida investeringar.

I berikningskonventionerna forutsitts att niringsidkarna 6nskar
uppritthilla en given nivd pd sin inkomst frin niringsverksamheten
och att de genomgaende prioriterar att {8 ut fullbeskattade intikter
ur verksamheten framfor delbeskattade intikter.

Vid férindringar av reglerna, som medfér férindringar av
inkomst av niringsverksamhet, antas mot denna bakgrund att
niringsidkaren soker hilla sin inkomst av niringsverksamhet
konstant, och att de resultatreglerande &tgirderna rinteférdelning
och expansionsfond anvinds som regulatorer vid regelindringar.
Vidare antas att det i forsta hand ir rintefordelningen som dndras.
Denna konvention méste sjilvfallet modifieras nir féreslagna
indringar dr s omfattande att underlaget for rintefordelning och
det sparade fordelningsutrymmet inte ricker till. Overviltring p3
inkomst av kapital antas ske utan f6rdrojning.

6.8 Handelsbolag och kommanditbolag
Crvilvittsliga regler

Handelsbolag ir en foretagsform fér samarbete mellan ett antal
fysiska och/eller juridiska personer. Handelsbolaget ir en juridisk
person, dvs. handelsbolaget kan férvirva rittigheter och iklida sig
skyldigheter. Delidgarna ir till skillnad frin aktieigare solidariskt
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ansvariga for handelsbolagets skulder. Bolagets forpliktelser kan
dirfor komma att belasta deligarna. Ett handelsbolag foreligger, om
tvd eller flera personer avtalat att gemensamt utdva nirings-
verksamhet i ett bolag och bolaget har f6rts in 1 handelsregistret. Fér
handelsbolag saknas krav pd visst eget kapital. Detta innebir ocksi
att det inte finns ndgot krav pd inbetalning av insatser till
handelsbolag. Ett handelsbolag kan ocksd leva vidare med ett
negativt eget kapital, utan krav pd att bolagsminnen ska ticka
kapitalunderskottet. Det stills samma krav pd redovisning 1 ett
handelsbolag som det gors i1 ett aktiebolag.

En variant av handelsbolag ir kommanditbolag. I kommandit-
bolag kan vissa deligares ansvar — kommanditdeligarnas — fér
bolagets forpliktelser begrinsas till insatt kapital. Minst en deligare
— komplementiren — miste emellertid vara obegrinsat ansvarig fér
bolagets samtliga forpliktelser.

Skatterdttsliga regler

Den skattemissiga behandlingen av handelsbolag och kommandit-
bolag ir 1 princip densamma. Handelsbolag ir inte skattesubjekt vad
giller inkomstskatt, 1 stillet beskattas deligarna f6r sina andelar 1
handelsbolagets resultat. I princip all inkomst frdn handelsbolag
utgdr inkomst av niringsverksamhet f6r deligaren. Det innebir att
en deligare som ir fysisk person betalar kommunal inkomstskatt
och, om inkomsterna 6verstiger skiktgrinsen, iven statlig inkomst-
skatt. Dirtill kommer egenavgifter pa aktiv niringsverksamhet och
sirskild 16neskatt pd passiv niringsverksamhet. P4 avsittning till
expansionsfond utgdr expansionsfondsskatt. Kapitalvinst pd fastig-
het, som ir en kapitaltillgdng, beskattas dock som inkomst av kapital
om deligaren ir en fysisk person. For en deligare som ir juridisk
person ingdr personens andel av handelsbolagets resultat 1 dennes
inkomst av niringsverksamhet.

For fysiska personer kan underskott av ett handelsbolags verk-
samhet endast kvittas mot &verskott frin samma handelsbolag.
Principerna for berikning av inkomster frdn handelsbolag foljer
samma grunder som f6r aktiebolag. Inkomsten beriknas f6r bolaget
som sidant och direfter foérdelas den samlade inkomsten pd
deligarna. Inkomsten madste beriknas enligt bokforingsmissiga
grunder. Handelsbolag har ritt till resultatreglering genom avsitt-
ning till periodiseringsfond. Sidan avsittning gors dock av
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deligarna. Underskott av ett handelsbolags verksamhet férdelas pd
deligarna.

For att skapa skattemissig neutralitet gentemot enskild nirings-
verksamhet giller {6r delidgare som ir fysiska personer, 1 likhet med
vad som giller fér enskild niringsverksamhet, regler om rinte-
fordelning och expansionsfond. Ett handelsbolag kan ha ett negativt
kapital. Negativt kapital 1 ett bolag fir samma effekt som om
deligaren har linat pengar. Deligaren méste di ta upp en schablon-
missigt bestimd rinteintikt 1 inkomstslaget niringsverksamhet
(statsldnerintan + en procentenhet multiplicerad med den negativa
justerade anskaffningsutgiften f6r andelen, se nedan fér andelen).
Avdrag gors for samma belopp 1 inkomstslaget kapital (negativ
rinteférdelning). Om kapitalet dr positivt har deligaren mojlighet
att pd motsvarande sitt gora avdrag 1 niringsverksamheten for en
schablonmissigt bestimd kapitalavkastning som utgérs av den
justerade anskaffningsutgiften fér andelen multiplicerad med
statslinerintan + sex procentenheter. Samma belopp beskattas 1
stillet som inkomst av kapital hos deligaren.”” Vid rinteférdelningen
for deligare 1 handelsbolag anvinds den beriknade justerade
anskaffningsutgiften som kapitalunderlag.

Avdrag for avsittning till expansionsfond fir géras med hogst ett
belopp som motsvarar ett f6r expansionsfond justerat resultat och
fonden fir inte uppga till ett sd hogt belopp att kapitalunderlaget fér
expansionsfond dr negativt. Nir avsittningen dterfors till
beskattning tas den upp som inkomst av niringsverksamhet hos
deligarna och erlagd expansionsfondsskatt fir tillgodoriknas vid
debiteringen av slutlig skatt.

Justerad anskaffningsutgift

Justerad anskaffningsutgift beriknas bara av delidgare som ir fysiska
personer. Den justerade anskaffningsutgiften utgérs av den ur-
sprungliga anskaffningsutgiften (kopeskillingen, tillskott  vid
bolagets bildande etc.) med tilligg for tillskott till bolaget och med
avdrag for uttag frin bolaget. Anskaffningsutgiften ska vidare 6kas
med deligarens andel av bolagets skattepliktiga inkomster och
minskas med de avdragna underskott som belopt sig pd deligaren

7% Sedan 2017 finns ett golv 8r statslinerintan i skattelagstiftningen. Fér berikningen av
negativt férdelningsbelopp vid rinteférdelning ska statslinerintan som ligst anses vara
0,5 procent. For berikningen av positivt férdelningsbelopp vid rinteférdelning dr golvet
0 procent for statsldnerintan.
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under innehavstiden. Den pd detta sitt beriknade anskaffnings-
utgiften ir den justerade anskaffningsutgiften. Vidare ska anskaft-
ningsutgiften 6kas med 22 procent av avdrag for avsittning till
expansionsfond och minskas med 22 procent av terférda avdrag for
avsittning till expansionsfond. Om expansionsfond férs dver frin
enskild firma till handelsbolag ska dessutom anskaffningsutgiften
okas med 78 procent av expansionsfonden som férs 6ver frin
enskild firma till andel 1 handelsbolag. Rinteférdelning paverkar inte
den justerade anskaffningsutgiften, utom i den utstrickning negativ
rintefordelning minskat ett underskott av niringsverksamhet.

Statistik

I tabell 6.6 redovisas skattebaserna fér handelsbolag.

Tabell 6.6 Skattebaser fér handelsbolag 2014-2017

Miljarder kronor, [6pande priser

Ar 2014 2015 2016 2017
Kapitalskatt
Positiv rantefdrdelning 0,6 0,6 0,5 0,5
Negativ rantefordelning 0,1 0,0 0,0 0,0
Expansionsfondsskatt
Avsattning till expansionsfond 0,2 0,2 0,2 0,2
Egenavgifter
Schablonavdrag egenavgifter / sérskild 1,6 1,5 1,5 1,4
[6neskatt
Inkomstskatt
Nettointakt fran aktiv / passiv 58 5,7 53 50

naringsverksamhet

Kélla: FRIDA.

Berdikningskonventioner

Vid beskattningen av deligarna i handelsbolag fljer berikningskon-
ventionerna samma konventioner som fér enskild niringsverksam-

het.
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6.9 EEIG, europabolag, europeiska kooperativa
foreningar, EGTS och Eric-konsortier

Crvilrittsliga regler

En Europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) har vissa
likheter med ett handelsbolag. Syftet med grupperingen ir att
underlitta eller utveckla medlemmarnas ekonomiska verksamhet
men inte att skapa vinst for grupperingen som sidan. Det miste
finnas ett samband mellan medlemmarnas ekonomiska verksamhet,
men EEIG fir inte ersitta denna i1 sidan utstrickning att
grupperingen t.ex. 1 férhillande till tredje man utévar en sjilvstindig
yrkesmissig verksamhet. Medlemmarna méste komma frén mer in
en stat inom EU for att en EEIG ska kunna bildas. Medlemmarna,
som kan vara sdvil fysiska som juridiska personer, ansvarar solida-
riskt f6r grupperingens skulder. En gruppering med site 1 Sverige dr
bokféringsskyldig hir i landet. Reglerna som giller f6r handelsbolag,
t.ex. om &rsredovisning, redovisning i koncerner och om revision
giller aven for EEIG.

Syftet med europabolagen ir att skapa en europeisk associa-
tionsform fér grinséverskridande samverkan 1 aktiebolagsform. Ett
europabolag ska ha sitt site och huvudkontor i en och samma
medlemsstat. Sitet kan flyttas frin en EU-medlemsstat till en annan
medlemsstat utan att bolaget behéver avvecklas 1 den férsta
medlemsstaten och bildas pa nytt 1 den andra. Ett europabolag kan
exempelvis bildas genom fusion mellan tvd aktiebolag 1 olika
medlemsstater.

Det finns dven mojlighet att bilda europeiska kooperativa
féreningar (europakooperativ). Ett europakooperativ ir en
europeisk associationsform for grinséverskridande verksamhet som
liknar en ekonomisk forening. De fungerar pd ett likartat sitt som
europabolagen.

Det finns dven mojlighet att bilda europeiska grupperingar fér
territoriellt samarbete (EGTS). Medlemmarna 1 en EGTS mdste
komma frin minst tvi stater inom EU. Endast medlemsstater,
myndigheter och offentligrittsliga organ kan vara medlemmar.
Syftet med EGTS ir att underlitta och frimja territoriellt samarbete
mellan grupperingens medlemmar.

Huvuduppgiften fér ett konsortium foér europeisk forsknings-
infrastruktur (Eric-konsortium) ir att inritta och driva en
forskningsinfrastruktur. Ett Eric-konsortium méste omfatta minst
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en medlemsstat och tvd andra linder som antingen dr medlemsstater
eller anslutna linder. Ytterligare linder och mellanstatliga
organisationer kan vara medlemmar av ett Eric-konsortium. Ett
Eric-konsortium har stérst likheter med en ekonomisk férening i
och med att konsortiet inte ir nigon kapitalassociation med skyddat
eget kapital.

Skatterdttsliga regler

En EEIG beskattas 1 huvudsak pd samma sitt som ett handelsbolag.
En viktig skillnad jimfért med beskattningen av handelsbolag ir att
reglerna om rinteférdelning och expansionsfond inte far tillimpas
pd en EEIG. I friga om uppbord samt skyldigheter att limna och
bevara uppgifter till ledning f6r beskattning, giller samma regler som
for handelsbolag.

Ett europabolag likstills vid inkomstbeskattningen med ett
aktiebolag. Deligare 1 europabolag behandlas vid inkomst-
beskattningen pd samma sitt som deligare 1 nationella aktiebolag.

En europeisk kooperativ forening riknas som en nationell
ckonomisk forening. Detsamma giller fér EGTS och Eric-
konsortier.

Berikningskonventioner

EEIG ir inte skattesubjekt vad giller inkomstskatt. Deligarna
beskattas 1stillet for sina andelar 1 EEIG:s resultat. Vid
beskattningen av deligarna 1 EEIG f6ljer berikningskonventionerna
samma konventioner som for enskild niringsverksamhet, dock med
undantag for rinteférdelning och avsittningar till expansionsfond.

Vid beskattningen av europabolag och europeiska kooperativa
foreningar foljer berikningskonventionerna samma konventioner
som for nationella aktiebolag respektive nationella ekonomiska
féreningar.

Vid beskattningen av europeiska kooperativa féreningar, EGTS
och Eric-konsortier féljer berikningskonventionerna samma
konventioner som for nationella ekonomiska féreningar.
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6.10  Enkelt bolag och partrederi
Crvilvittsliga regler

Ett enkelt bolag uppkommer om tvd eller flera personer (fysiska
och/eller juridiska) har avtalat om att utéva verksamhet i bolag utan
att handelsbolag foreligger. Ett enkelt bolag ir inte en juridisk
person och kan foljaktligen inte férvirva rittigheter och iklida sig
skyldigheter. Detta innebir att det enkla bolaget inte heller dger
ndgon egen formdgenhet. Bolagsminnen ir i stillet deligare i de
enskilda tillgdngarna i bolaget. En foretagsform som stdr det enkla
bolaget nira ir partrederiet. Dess civilrittsliga regler ir i stort sett
desamma som f6r ett enkelt bolag. Partrederi foreligger d& ett antal
fysiska eller juridiska personer har éverenskommit om att, under
delat ansvar, gemensamt bedriva sjéfart med eget fartyg. Partrederiet
ir inte en juridisk person, utan redarna dger en andel i1 varje enskilt
fartyg. Varje redare svarar 1 férhdllande till sin andel 1 fartyget. Den
som utses till s.k. huvudredare har ritt att foretrida partrederiet for
alla redares rikning.

Skatterittsliga regler

Eftersom det enkla bolaget inte ir en juridisk person, ir det inte
heller skattesubjekt. Detsamma giller ett partrederi. I stillet be-
skattas deligarna respektive redarna for sin andel av resultatet. Vid
beskattningen gérs ingen gemensam inkomstberikning utan denna
gors individuellt f6r varje deligare/redare. Det innebir att
deligarna/redarna kan ha olika avskrivningsplaner och i fére-
kommande fall gora olika avsittningar till exempelvis ersittnings-
fond.

Inkomst frin enkelt bolag och partrederi utgor i regel inkomst av
niringsverksamhet och inkomstberikningen foljer de regler som
allmint giller fér detta inkomstslag. Inkomst frin enkla bolag och
partrederier kan avsittas till periodiseringsfond och expansionsfond.
Vidare kan rinteférdelning goras.
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Berdkningskonventioner

Enkelt bolag och partrederi ir inte skattesubjekt. I stillet beskattas
deligarna och redarna for sin andel av det enkla bolagets/part-
rederiets resultat. Vid beskattningen av deligarna och redarna féljer
berikningskonventionerna respektive deligarkategori.

6.11 Koncerner

Beskattningen ska inte styra féretagens val av organisationsform.
Koncerner utgér inte ndgra sirskilda juridiska enheter, varken inom
civilritten eller inom skatteritten i Sverige. Detta innebir att en
koncern inte ir ndgot rittssubjekt och inte heller nigot skatte-
subjekt.

Cruilrdttsliga regler

En koncern bestar av en grupp 1 och f6r sig sjilvstindiga foretag, dir
ett av dem sisom moderféretag behirskar de 6vriga, dotter-
foretagen. Koncerndefinitionerna i aktiebolagslagen (2005:551) och
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar dr harmoniserade med
koncerndefinitionen i drsredovisningslagen (1995:1554). Skillnaden
mellan definitionerna ir att enligt de tvd férstnimnda kan moder-
foretaget endast vara ett aktiebolag respektive en ekonomisk
férening. Av koncerndefinitionen 1 &rsredovisningslagen foljer bl.a.
att ett foretag ir moderforetag och en juridisk person ir
dotterforetag, om foretaget innehar mer dn hilften av rosterna for
samtliga andelar i den juridiska personen.

Skatterdttsliga regler

Skatterittsligt avses med en svensk koncern en sddan grupp av
foretag eller andra niringsidkare som enligt nigon svensk lag bildar
en koncern. I vissa fall giller dock sirskilda koncerndefinitioner,
t.ex. vid koncernbidrag och vid underskottsavdrag.

Koncernbidrag ir ett skatterittsligt system {ér resultatutjimning
mellan de olika féretagen i en koncern. Ett sddant bidrag ska dras av
hos givaren och tas upp hos mottagaren. Det uppstills ett antal
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villkor fér att koncernbidragsritt ska féreligga, bland annat krivs det
ett 90-procentigt igande mellan de inblandade féretagen.

Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna féljer konventionerna for aktiebolag nir
det giller koncernbidragsreglerna och andra méjligheter wll
resultatutjimning mellan féretag inom en koncern.

6.12 Investmentforetag samt vardepappers- och
specialfonder

Ett investmentféretag dr ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk férening som har ett stort antal fysiska personer som
andelsigare, som uteslutande eller s gott som uteslutande férvaltar
virdepapper och som har ett vilférdelat innehav av virdepapper
vilket erbjuder dgarna riskfordelning. De lopande intikter som ett
investmentforetag har utgérs 1 princip enbart av rinteintikter och
utdelningsinkomster. Dessa ir 1 sin helhet skattepliktiga intikter.
Utover dessa lopande intikter ska investmentféretag dessutom
redovisa en schablonintikt.

Beskattningen av investmentféretag har utformats 1 syfte att bl.a.
beakta att dessa endast utgér mellanhinder for placeringar pd
virdepappersmarknaden. Kedjebeskattning av utdelningsinkomster
ir 1 princip borttagen genom att investmentforetag far dra av utdel-
ning som de limnar. Investmentféretag kan ocksd gora skattefria
omplaceringar av virdepappersinnehavet eftersom de inte ir skatt-
skyldiga for kapitalvinster vid avyttring av aktier och andra deligar-
ritter. Som en foljd av skattefriheten fir inte heller avdrag for
kapitalférluster vid avyttring av denna typ av virdepapper goras. 1
stillet ska en schablonmissig beskattning ske som kompensation fér
skattefriheten for kapitalvinster. Reglerna har till syfte att uppnd
neutralitet gentemot direktigande. Schablonintikten uppgér till
1,5 procent av virdet pi de aktier och &vriga deligarritter som
innehas av investmentféretaget vid beskattningsirets ingdng. I
underlaget f6r schablonintikt ingdr inte onoterade deligarritter och
noterade deligarritter dir investmentféretagets innehav motsvarar
tio procent eller mer av rdsterna i foretaget och investment-
foretagets innehavstid dr minst ett ar.
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Aven investmentforetag omfattas av de generella rinteavdrags-
begrinsningsreglerna, men berikningen av avdragsunderlaget skiljer
sig frin ovriga juridiska personer. For investmentféretag inriknas
mottagen utdelning p& andelar som skulle betraktas som
niringsbetingade 1 ett konventionellt beskattat aktiebolag 1
avdragsunderlaget. Detta giller iven om de vidareutdelas och dras av
som en kostnad. Skilet till detta dr att skapa en 6kad likformighet
med konventionellt beskattade aktiebolag. De sirskilda reglerna for
att undvika kedjebeskattning av utdelningsinkomster, genom
avdragsritt f6r vidareutdelning, skulle annars medféra att
investmentforetag fir betala skatt 1 vissa situationer som inte skulle
medféra beskattning i ett konventionellt beskattat aktiebolag.
Overskottet i investmentféretaget beskattas som inkomst av
niringsverksamhet med 21,4 procent.

Svenska virdepappersfonder och specialfonder ir inte skattskyl-
diga f6r inkomst av tillgdngar som ingdr 1 fonden. Beskattning sker
i stillet genom att den som dger andelar i en sidan fond (svensk eller
utlindsk) ska ta upp en schablonintikt. Intikten uppgir till
0,4 procent av virdet vid ingdngen av kalenderdret pd de fondandelar
som vid denna tidpunkt dgs av den skattskyldige. Schablonintikten
tas upp till beskattning som inkomst av kapital for fysiska personer
och som inkomst av niringsverksamhet for juridiska personer.

Statistik

I tabell 6.7 redovisas virdet pd innehavet vid drets utgdng av aktier
noterade pd svensk marknadsplats fér investmentféretag samt
virdepappers- och specialfonder under perioden 2015-2018.

Tabell 6.7 Investmentforetags, vardepappers- och specialfonders innehav
av aktier noterade pa svensk marknadsplats vid arets utgang

Miljarder kronor, [6pande priser

Ar 2015 2016 2017 2018
Investmentfiretag 319,9 350,7 412.3 379,4
Vérdepappers- och specialfonder 723,0 806,5 856,0 785,3

Kélla: Statistiska centralbyran enligt standard for institutionell sektorindelning, INSEKT 2014
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Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna f{éljer metoderna som finns for

aktiebolag.

6.13  Kuvalificerad rederiverksamhet

Foretag som bedriver s.k. kvalificerad rederiverksamhet och ir god-
kinda foér tonnagebeskattning beskattas utifrdn en schablonmissigt
beriknad inkomst. Inkomsten baseras pd fartygens nettodriktighet
och beskattas med den gillande skattesatsen. Kvalificerad rederi-
verksamhet ir bl.a. transport av gods eller passagerare till sj6ss med
fartyg som har en bruttodriktighet om minst 100, har sin strategiska
och ekonomiska ledning i Sverige och huvudsakligen anvinds 1 inter-
nationell fart eller i inrikes fart i ett annat land. For att rederi-
verksamheten ska anses vara kvalificerad krivs vidare bl.a. att minst
20 procent av sddana fartygs sammanlagda bruttodriktighet hinfor
sig till fartyg som ir registrerade i ett register inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES). Foretag som vill att rederi-
verksamheten ska tonnagebeskattas i stillet fér att beskattas
konventionellt ska ansoka om godkinnande f6r tonnagebeskattning
1 forvig. Ett godkinnande f6r tonnagebeskattning giller tlls vidare.
Foretag kan som huvudregel limna systemet tidigast efter tio
beskattningsar.

Bestimmelserna om ett svenskt tonnagebeskattningssystem
tridde 1 kraft 2016 och tillimpades forsta gingen for beskattningsdr
som borjade efter den 31 december 2016.

6.14  Internationell foretagsbeskattning

Den internationella beskattningsritten bestar av interna rittsregler,
av utlindska rittsregler och av foreskrifter 1 skatteavtal. Dessa tre
regelverk ska pd olika sitt samverka for att undvika internationell
dubbelbeskattning.

Vad giller fysiska personers beskattning skiljer man mellan
obegrinsad och begrinsad skattskyldighet. Den obegrinsade skatt-
skyldigheten omfattar alla inkomster varhelst de férvirvats och avser
alla som bor i Sverige eller vistas hir stadigvarande. Den begrinsade
skattskyldigheten omfattar vissa inkomster som hirror frin Sverige
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och som dirigenom anses ha sddan anknytning hit att Sverige bor 3
beskattningsritten till dessa inkomster iven om de uppbirs av
personer som bor utomlands. I férekommande fall lindras
dubbelbeskattningen genom interna regler om avdrag eller avrikning
for utlindsk skatt samt av foreskrifter i skatteavtal.

Vad giller foretagens beskattning beror den helt och hillet pd
vilken etableringsform i utlandet som har valts. Beskattningen skiljer
sig beroende pd om etablering har skett genom filial, utlindskt bolag,
1 utlandet deligarbeskattad juridisk person eller deligare i utlindsk
juridisk person med l3gbeskattade inkomster. I den féljande
framstillningen bortses frin vad som giller enligt skatteavtal. Vid
etablering 1 utlandet genom filial”" beskattas filialinkomsterna i
Sverige som en del av det svenska foretagets inkomster. Vid
etablering genom utlindskt bolag blir det inte friga om ndgon
l6pande beskattning av det utlindska bolaget i Sverige eftersom det
utlindska bolaget 1 sig inte ir skattesubjekt i Sverige. Diremot
beskattas deligaren 1 Sverige for mottagen utdelning och vid
avyttring av andelarna om inte reglerna fér niringsbetingade andelar
blir aktuella.

Vid etablering genom en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk
person ir den svenske andelsigaren skattskyldig for den juridiska
personens inkomster. CFC-reglerna (Controlled Foreign Corpora-
tion) innebir att svenska delidgare 1 utlindska juridiska personer med
ldgbeskattade inkomster beskattas fér sin andel av den utlindska
juridiska personens dverskott.

En utlindsk juridisk person ir skattskyldig for inkomst fran fast
drifestille eller fastighet 1 Sverige. Svenska dotterbolag till en
utlindsk juridisk person beskattas som 6vriga svenska aktiebolag.
Eventuellt kan kupongskatt (30 procent)’ tas ut pd utdelningen frin
det svenska dotterbolaget till sin utlindska dgare. Ett handelsbolag
med verksamhet i Sverige har normalt ett fast driftstille har.
Handelsbolag ir inte skattesubjekt vad giller inkomstskatt, 1 stillet
beskattas deligarna for sina andelar 1 handelsbolagets resultat

7! En utlindsk filial innebir att féretaget inte bildar ett sjilvstindigt rittssubjekt i utlandet,
vilket enligt svenska skatteregler faller utanfér den svenska beskattningsritten.
72 Kupongskatten kan dock vara nedsatt genom skatteavtal.
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/ Skatt pa konsumtion — energi-
och miljoskatter

Energi- och miljoskatter utgors 1 regel av punktskatter som riknas
till de indirekta skatterna, dir skattesubjekt och skatteobjekt
vanligen inte sammanfaller. Punktskatten betalas i regel in till staten
av producenten eller distributéren (skattesubjektet) men antas
dverviltras pd konsumenten (skatteobjektet) genom hégre priser.

Punktskatter liggs bl.a. pd produkter vars konsumtion ger upp-
hov till samhillsekonomiska kostnader kopplade till varans anvind-
ning, s.k. negativa externa effekter. Detta giller t.ex. konsumtion av
bensin och diesel som medfér negativa miljoeffekter.
Punktskatterna utgdr i allminhet med ett visst belopp per enhet av
varan eller ir proportionell mot det innehdll i varan som anses
skadligt. Vissa punktskatter justeras &rligen genom en omrikning
med utvecklingen av konsumentprisindex (KPI). Detta fér att
skattesatserna ska f6lja den allminna prisutvecklingen. Utéver detta
gors for vissa punktskatter dven en arlig omrikning av skattesatserna
som beaktar den reala utvecklingen av bruttonationalprodukten
(BNP) genom ett schabloniserat tilligg med tvd procentenheter till
KPI-utvecklingen. Se bilaga 2 f6r en redogérelse om konventioner
fér omrikning av punktskatter.

Berikningskonventionerna f6ér punktskatter tar hinsyn till om
den punktskattebelagda produkten anvinds av hushall eller foretag.
Om produkten anvinds av  hushdll, tllkommer baide
mervirdesskatteffekt (redan under ikrafttridandedret) och KPI-
effekt (med ett drs fordrojning genom att den allminna prisnivin
paverkas). Om produkten anvinds som insatsvara av féretag, antas
punktskatten i stillet dverviltras pd vinster, priser och loner, vilket 1
sin tur pdverkar skatteintikterna fr&n bla. bolagsskatt och
inkomstskatt. I vissa fall antas punktskatten enbart péverka
foretagens vinster, se vidare avsnitt 7.6. Berikningarna av de
offentligfinansiella effekterna utgdr vanligtvis frin att beteendet hos
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individer och féretag inte dndras till f6ljd av forindringarna i
skattereglerna. For dtgirder som 1 forsta hand inte har fiskala motiv
utan primirt syftar till att piverka beteenden kan det finnas storre
skil att fringd dessa statiska berikningarna.

Ar 2020 beriknas intikterna frin energi- och miljéskatter uppgd
till ca 98 miljarder kronor (jmf. tabell 7.4). Denna skatteintikt svarar
for 6 procent av den offentliga sektorns skatteintikter, vilket
motsvarar 11,5 procent av statens skatteintikter.

7.1 Energiskatt pa el
Skatterittsliga regler

Anvindningen av elektrisk kraft (el) beskattas enligt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi med energiskatt. Fossila brinslen for
elproduktion beskattas, till skillnad frdn motorbrinslen och brinslen
fér uppvirmning (se avsnitt 7.2), inte med koldioxidskatt utan
produktionen av el omfattas i allt visentligt av EU:s system for
handel med utslippsritter, EU ETS. Dirmed prissitts de utslipp av
fossil koldioxid som produktionen av el ger upphov till inom EU
ETS.

Normalnivin {6r energiskatten pd el uppgdr 2019 till 34,7 6re per
kWh. Fér den el som forbrukas av hushdll och tjinstesektor 1 vissa
kommuner 1 norra Sverige ir energiskattenivin nedsatt med 9,6 6re
per kWh frdn normalnivén. For el som anvinds i jord-, skogs- och
vattenbruk, 1 tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet, 1
datorhallar eller som landstrom ir energiskattenivin nedsatt till
0,5 ore per kWh.

Normalnivin f6r energiskattesatsen pd el riknas, i normalfallet,
drligen om med forindringen i konsumentprisindex (KPI), se vidare
bilaga 2. Som en {6ljd av KPI-omrikningen uppgér normalnivin fér
energiskatten pd el 2020 till 35,3 6re per kWh. Dirmed héjs normal-
nivin med 0,6 6re per kWh 2020 jimf{ért med 2019 4rs skattenivd (se
tabell 7.1).
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Tabell 7.1  Skattenivaer pa el 2016-2020

Ore/kWh

Ar 2016 2017 2018 2019  2020*
Tillverkningsprocessen i industri, 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
datorhallar, jordbruk, m.m.

Vissa kommuner i norra Sverige! 19,3 229 235 251 25,7
Normalnivé 29,2 32573 331 3473 35,3

Anm.: En * markerar att for 2020 anges de indexomraknade skattesatserna som foljer av lagen om skatt pa energi.
D For hushall och tjanstesektor i samtliga kommuner i Vésterbottens, Norrbottens och Jamtlands l4n, Sollefted, i\nge
och Ornskoldsvik i Vasternorrlands I4n, Ljusdal i Gavleborgs 14n, Torsby i Varmlands lan och Malung-Sélen, Mora,
Orsa samt Alvdalen i Dalarnas I4n 4r skattenivan nedsatt med 9,6 ére per kilowattimme frén normalnivan.

2 Under perioden den 1 januari t.o.m. den 30 juni 2017 uppgick normalnivan for energiskatten pé el till 29,5 dre per
kilowattimme.

3 Skattenivan for 2017 (andra halvaret) och for 2019 féljer av forslag i prop. 2016/17:142.

7.2 Koldioxid- och energiskatt pa branslen
Skatterittsliga regler

Koldioxid- och energiskatt tas ut pd brinslen som anvinds som
drivmedel, drift av stationira motorer eller som brinsle for
uppvirmning. Brinslen som anvinds fér andra indamail, t.ex.
rivaruanvindning, ir skattebefriade. Skattesatserna ir i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi uttryckta i1 termer av kronor per
volym- eller viktenhet fér olika brinslen. Detta motsvarar olika
nivder av skatt per energiinnehdll eller inneh3ll av fossilt kol.

Koldioxidskatten dr proportionell mot de koldioxidutslipp som
uppstdr vid férbrinning av fossila brinslen och motsvarar ca 119 ore
per kilogram koldioxid 2020.

Energiskatten {6r fossila uppvirmningsbrinslen ir proportionell
mot energiinnehdllet och motsvarar 9,1 6re per kWh 2020. Energi-
skatten f6r drivmedel dr inte proportionell efter energiinnehill, utan
ir till exempel ligre for diesel in fér bensin. Skattesatserna for
bensin och diesel som drivmedel dr dirutéver dven differentierade 1
olika miljoklasser beroende p8 innehillet av bl.a. bly, bensen, svavel
och aromatiska kolviten. Energiskatten fér blyfri flygbensin som
anvinds for privata indamdl beskattas i niv8 med energiskatt pd
miljoklass 2 bensin. Biobrinslen f6ér uppvirmningsindamdl ir
befriade frin koldioxidskatt och energiskatt.

Beskattningen av biodrivmedel ir uppbyggd olika beroende pd
om drivmedlet omfattas av den s.k. reduktionsplikten som inférdes
den 1 juli 2018. Reduktionsplikt innebir en skyldighet att minska
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utslippen av vixthusgaser frin reduktionspliktiga drivmedel, dvs.
bensin (dock inte alkylatbensin) och diesel (dock inte diesel som har
forsetts med mirk- och firgimnen enligt lagen om skatt pd energi),
om dessa drivmedel innehiller hogst 98 volymprocent biodrivmedel.
For brinslen som omfattas av reduktionsplikten gérs inte nigon
skattemissig &tskillnad mellan bestdndsdelar som framstillts av
biomassa och komponenter som har fossilt ursprung. Inom
reduktionsplikten beskattas alla biodrivmedel som sin fossila mot-
svarighet per liter. Reduktionspliktsystemet bedéoms leda till en
reduktion av vixthusgasutslipp frin bensin respektive omirkt diesel
och dirmed ocksi en viss inblandning av biodrivmedel. De
koldioxidskattesatser som tas ut pd bensin och omirkt diesel efter
reduktionspliktens inférande riknades dirfér om med hinsyn till
inblandningen av biodrivmedel. D3 reduktionsplikten kan uppfyllas
pd olika sitt antas en schablonmissig andel biodrivmedel vid
omrikningen av  koldioxidskatten. Regeringen bedémer 1
budgetpropositionen for 2020 att koldioxidskatten pad bensin och
dieselbrinsle ska justeras ned fr.o.m. den 1 januari2020”.
Koldioxidskatten kommer 2020 enligt forslagen att uppgd till
2 246 kronor per kubikmeter for diesel inom reduktionsplikten och
2,59 kronor per liter bensin. Samtidigt foreslds en sinkning av
energiskatten pd bensin och diesel. Fér mirkt diesel utanfor
reduktionsplikten ir koldioxidskatten 3 420 kronor per kubikmeter
2020.

Biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten ir brinslen
som ir sddana som till sin sammansittning inte utgdr bensin eller
diesel. S&dana biodrivmedel ir t.ex. biogas, hoginblandad Fame
(fettsyrametylester) och etanol 1 E85. Inte heller brinslen som har
samma KN-nummer™* som fossil bensin eller fossil diesel men som
framstillts av 6ver 98 volymprocent biomassa ingér i reduktions-
plikten. For biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten
giller om de omfattas av ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier och flytande biobrinslen och av
ett anliggningsbesked enligt 3 a kap. samma lag att de befrias frin
bide koldioxid- och energiskatt. Energiskattebefrielsen f6r hillbar
etanol 1 E85 och héginblandad Fame har varierat 6ver tid men ir frin
och med den 1 januari 2018 fullstindig. Aven for liginblandade

7Finansdepartementet har ocksi remitterat promemorian Sinkt skatt pi drivmedel
(Fi2019/03089/S2). Férslagen i promemorian dverensstimmer med regeringens bedémning.
7* KN stir f6r ’Kombinerade Nomenklaturen” och ir ett EU-gemensamt system for att dela
in varor i olika grupper..
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biodrivmedel som nu ingdr i reduktionsplikten har energiskatte-
befrielsen tidigare varierat éver tid men ir fr.o.m. den 1 juli 2018
borttagen.

Tabell 7.2 anger de generella skattebelopp som tas ut f6r brinslen
2020.

Tabell 7.2 Skattesatser pa brianslen 2016-2020

Ar Enhet 2016 2017 2018 2019® 2020*
Energiskatt
Bensin kr/liter
Miljoklass 1 3,72 388 4,082 4,08 4,10
Alkylatbensin? 1,93 2,04 2177 2,09 2,07
Miljéklass 2 3,75 391 4112 411% 4,13
Ovrigt 4,53 472 495 4997 5,02
Diesel kr/m?
Miljoklass 1 2355 2490 26487 2480Y 2461
Miljoklass 2 2634 2718 29462 27910 2777
Miljoklass 3 2779 2927 31012 2952% 2941
Eldningsolja kr/m3 846 855 869 887 903
Naturgas, drivmedel kr/1 000m3 0 0 0 0 0
Naturgas, uppvarmning kr/1 000m? 935 945 961 981 998
Gasol, drivmedel kr/ton 0 0 0 0 0
Gasol, uppvarmning kr/ton 1087 1098 1117 1140 1160
Kol och koks kr/ton 643 650 661 675 687
Koldioxidskatt
Bensin kr/liter 2,59 2,62 2667 2,62 2,59
Diesel kr/m® 3204 3237 32922 2236 2246
Eldningsolja kr/m® 3204 3237 3292 3360 3420
Naturgas kr/1000m® 2399 2424 2465 2516 2561
Gasol krton 3370 3405 3463 3535 3598
Kol och koks kriton 2788 2817 2865 2924 2976

Anm.: En * markerar att redovisningen géller givet att forslagen och aviseringarna i budgetpropositionen for 2020 trader i kraft som
foreslagits. Indexering som féljer av lagen pa skatt pa energi ingar ocksa i redovisningen.

U Alkylatbensin anvénds bl.a. till grasklippare, motorsdgar och utombordsmotorer i mindre bétar.

% Skattesatserna galler under perioden den 1 januari 2018 t.0.m. den 30 juni 2018. Fr.o.m. den 1 juli 2018 t.o.m. den 31 december
2018 gillde att koldioxidskatten pa bensin mk1 uppgick till 2,57 kronor per liter och for diesel 2 191 kronor per m®. Energiskatten pa
bensin miljoklass 1 uppgick till 3,87 kronor per liter och pa dieselbrénsle, miljoklass 1 till 2 341 kronor per m°. Skattesatserna gallde
for den senare perioden aven laginblandade biodrivmedel i bensin och diesel. Motsvarande beloppsméssiga justeringar gjordes av
bensin och diesel av andra miljoklasser.

% Skattesatserna pa bensin och diesel galler aven for de Iaginblandade biodrivmedel som ingdr i bensin och diesel.

% Skattesatserna galler for perioden den 1 januari 2019 t.o.m. den 30 juni 2019.

For vissa sektorer tillimpas dock nedsatt skatt. For diesel som
anvinds 1 arbetsmaskiner inom jord-, skogs- eller vattenbruk giller
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befrielse f6r en del av koldioxidskatten. Skattebefrielsens storlek har
varierat 6ver tid. For 2020 uppgdr befrielsen till 1930 kronor per
kubikmeter”. For diesel som férbrukas i skepp och bétar i yrkes-
missig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet giller
samma nedsittning av koldioxidskatten som for diesel som anvinds
i de angivna verksamheterna. For diesel i gruvindustriell verksamhet
uppgdr koldioxidskatten fr.o.m. den 1 augusti 2019 till 100 procent
av generell niva.

Energiskatten ir 30 procent av den generella nivin fér industri
bide inom och utom handelssystemet samt inom jord-, skogs- och
vattenbruk. Frin och med den 1 augusti 2019 ir nedsittningen av
energiskatten pd diesel 1 gruvindustriell verksamhet avskaffad.

Generella nivier pd koldioxid- och energiskatt giller for fossila
brinslen f6r virmeproduktion, undantaget virmeproduktion inom
industrin, 1 kraftvirmeverk eller i anliggningar som omfattas av
handelssystemet. Sedan den 1 januari 2018 uppgér koldioxidskatten
for fossila brinslen som anvinds f6r virmeproduktion 1 virmeverk
inom handelssystemet till 91 procent av den generella koldioxid-
skattenivin. Nivin pd energiskatten motsvarar den generella skatte-
nivin, dvs. 9,1 ére per kWh, oavsett om virmeverksanliggningen
omfattas av handelssystemet eller inte. Fr.o.m. den 1 augusti 2019
giller ssmma regler f6r virmeproduktion 1 kraftvirmeverk (samtidig
produktion av virme och el) inom handelssystemet som fér
virmeproduktion 1 virmeverk. Vid brinsleanvindning for
virmeproduktion 1 kraftvirmeverk som inte omfattas av
handelssystemet utgdr koldioxidskatt och energiskatt motsvarande
den generella skattenivdn. Fér den del av brinslet i kraftvirmeverk
som motsvarar elproduktionen betalas ingen koldioxid- eller
energiskatt.

Till de energirelaterade skatterna riknas dven svavelskatten. P3
torv, kol, petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga fossila
brinslen uppgir den till 30 kronor per kilogram svavel i brinslet.
Svavelskatten pd flytande brinslen, t.ex. eldningsolja, utgér 27 kro-
nor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavel i brinslet.
Ingen skatt utgdr dock for flytande brinslen med en svavelhalt pd
hégst 0,05 viktprocent.

Koldioxid- och energiskattesatserna pd fossila brinslen riknas, i
normalfallet, drligen om med férindringen i konsumentprisindex

*Under tiden fr.o.m. den 1 juli 2019 t.0.m. den 31 december 2019 uppgick befrielsen till 2 430
kronor per kubikmeter, varav 2 236 kronor var en nedsittning av koldioxidskatten och
194 kronor en nedsittning av energiskatten.
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(KPI). Bensin och diesel riknas utdver det dven om for att beakta
BNP-utvecklingen, se vidare bilaga 2.

7.3 Fordonsskatt

Skatterdttsliga regler

Fordonsskatten ir en 4rlig skatt som utgdr pa personbilar klass I och
klass II,  bussar,  lastbilar,  motorcyklar,  trafiktraktorer,
motorredskap och vissa slipvagnar. Fordonsskatten varierar frimst
med fordonsslag, drivmedel och vikt.

Det finns f6r nirvarande tre system fér fordonsbeskattning: det
koldioxidbaserade systemet, det viktbaserade systemet och bonus—
malus-systemet som tridde i kraft 1 juli 2018. Fordon som omfattas
av det koldioxidbaserade systemet beskattas utifrdn fordonets
koldioxidutslipp per kilometer. Systemet omfattar personbilar klass
I av fordonsdr 2006 eller senare, samt personbilar av tidigare
fordonsar dn 2006 som uppfyller kraven f6r miljoklass 2005, miljo-
klass El eller miljoklass Hybrid. Sedan den 1 januari 2011 omfattas
dven litta lastbilar, litta bussar och husbilar som tagits 1 bruk for
forsta gingen efter 2010. Ovriga fordon omfattas av det viktbaserade
systemet och beskattas utifrn fordonets skattevikt.

En dieseldriven personbil har hogre fordonsskatt in en bensin-
driven personbil med samma koldioxidvirde for att kompensera for
att energiskatten pd diesel ir ligre dn energiskatten pd bensin. I den
koldioxidbaserade fordonsskatten ingdr en brinslefaktor som hojer
skatten f6r dieseldrivna litta fordon. Brinslefaktorn for dieseldrivna
litta fordon ir 2,37. Brinslefaktorn kalibreras utifrin energiskatten
pa bensin och diesel, fordonsskatten pd bensindrivna bilar samt
mervirdesskatten. For dieseldrivna fordon som omfattas av den
koldioxidbaserade fordonsskatten anvinds ocks3 ett fast miljotilligg
for att kompensera for att de fordonen generellt har hogre utslipp
av kviveoxid och partiklar. For dieseldrivna fordon som omfattas av
den koldioxidbaserade fordonsskatten och som blivit skattepliktiga
for forsta gdngen fore den 1 januari 2008 4r miljotilligget 500 kronor
och fér de fordon som blivit skattepliktiga fr.o.m. den 1 januari 2008
ir miljotilligget 250 kronor.

For litta bensin- och dieseldrivna fordon inom den koldioxid-
baserade fordonsskatten bestdr fordonsskatten av ett grundbelopp
pd 360 kronor och ett koldioxidbelopp p& 22 kronor per gram
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koldioxidutslipp éver 111 gram per kilometer vid blandad kérning.
For fordon som ir utrustade med teknik f6r drift med en brinsle-
blandning som till 6vervigande del bestdr av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas i4n motorgas (t.ex. etanol, metangas) ir kol-
dioxidbeloppet 11 kronor per gram koldioxid utéver 111 gram. For
fordon som kan drivas med diesel multipliceras summan av
grundbeloppet och koldioxidbeloppet med en brinslefaktor om 2,37
och som beskrivs ovan tillkommer iven ett miljsulligg.
Beskattningen av fordon inom det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt (FS) kan dirfér beskrivas med féljande formel:

FS=(360+CO2belopp x max(0;CO2virde—111)) X BF+MT

dir 360 utgdr grundbeloppet, CO2belopp ir det belopp 1 kronor som
betalas for varje gram utslipp av koldioxid per kilometer 6ver
111 gram (22 eller 11 kronor beroende pd fordonets drivmedel),
CO2vdrde ir varje enskilt fordons specifika utslipp av koldioxid per
kilometer, BF ir brinslefaktorn (2,37 for dieselfordon och 1 for
ovriga fordon) och MT ir miljstilligget (250 eller 500 kronor fér
dieselfordon, beroende pd nir fordonet blev skattepliktigt for férsta
gdngen, och 0 kronor f6r évriga fordon).

Personbilar med bittre miljoegenskaper befriades frén fordons-
skatt under fem 4r frin det att bilen blivit skattepliktig for forsta
gidngen men bestimmelserna slopades fr.o.m. den 1 juli 2018.
Personbilar, husbilar, litta lastbilar och litta bussar som blivit
skattepliktiga fore slopandet av skattebefrielsen fir dock befrielsen
under fem &r.

Den 1 juli 2018 inférdes ett s.k. bonus—malus-system f6r nya litta
fordon. Systemet innebir en f6rhojd beskattning under tre &r for
litta fordon med fordonsdr 2018 eller senare och som blivit skatte-
pliktiga for férsta gdngen efter den 1 juli 2018. Koldioxidbeloppet ir
under denna period summan av 82 kronor per gram koldioxid for
utslipp mellan 95 gram upp t.o.m. 140 gram, och 107 kronor per
gram koldioxid utdver 140 gram (dvs. ett ytterligare tilligg om 107-
82=25 kronor). For dieseldrivna fordon tillkommer ett schablon-
missigt tilligg 1 form av ett brinsletilligg som likt brinslefaktorn i
det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt syftar tll att
kompensera for energiskatteskillnaden mellan bensin och diesel.
Brinsletilligget beriknas som produkten av 13,52 och fordonets
koldioxidvirde. Efter tre dr av f6rhojd fordonsskatt sinks koldioxid-
beloppet till 22 kronor per gram koldioxid utdver 95 gram.
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Overgingen frin brinslefaktor till brinsletilligg for dieseldrivna
fordon fortsitter att gilla. Exempel 7.1 beskriver hur den férhéjda
fordonskatten foér fordon som omfattas av bonus—malus-systemet
beriknas.

Exempel 7.1 Exempel pa forhojd fordonsskatt for dieselfordon som omfattas
av bonus—malus-systemet

For ett dieselfordon med ett utslippsvirde om 130 gram kol-
dioxid per kilometer ir fordonsskatten under fordonets tre férsta
ar:

360 kr+82 kr* (130 g/km-95 g/km)
+13,52%130 g/km+250 kr=5 238 kr

For ett dieselfordon med ett utslippsvirde om 150 gram kol-
dioxid per kilometer ir fordonsskatten under fordonets tre forsta
ar:

360 kr+82 kr* (150 g/km-95 g/km)+25 kr* (150 g/km-
140 g/km)+13,52%150 g/km+250 kr=7 398 kr

Om fordonsskatten for ett fordon ska tas ut med ett hégre belopp
in tidigare pd grund av att bestimmelserna har indrats och
fordonsskatt enligt de ildre bestimmelserna redan har beslutats for
tiden efter ikrafttridandet, ska tillkommande skattebelopp betalas
for tiden fr.o.m. dagen f6r dndringen till utgingen av skattedret, eller
om fordonsskatt har beslutats fér en skatteperiod, till utgdngen av
skatteperioden. Tillkommande fordonsskatt behéver inte betalas om
den understiger 200 kronor. Aterbetalning behover inte géras av
belopp som understiger 100 kronor.

7.4 Andra miljorelaterade skatter
Skatterittsliga regler

Lagen (2004:629) om tringselskatt tridde 1 kraft den 1 januari 2005.
Tringselskatt tas ut i Stockholm och fr.o.m. den 1 januari 2013 1
Goteborg.
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Skatten pd bekimpningsmedel ir 34 kronor per kilogram fr.o.m.
den 1 augusti 2015.

En skatt pd avfall som deponeras”™ tas ut bdde pd hushélls- och
industriavfall. Skatten pd deponerat avfall uppgr till 520 kronor per
ton 2020. Skatten omriknas fér att beakta KPI- och BNP-
utvecklingen, se vidare bilaga 2.

Skatten pd naturgrus” uppgir till 16 kronor per ton 2020. Skatten
omriknas for att beakta KPI- och BNP-utvecklingen, se vidare
bilaga 2.

Skatt pd flygresor’ tas ut fér kommersiella flygresor och for
flygresor med svenskt statstlyg. 2020 tas skatten ut med 62 kronor
per passagerare som reser till en slutdestination i ett land som anges
i bilaga 1 tll lagen (2017:1200) om skatt pd flygresor, med
260 kronor per passagerare som reser till en slutdestination i ett land
som anges 1 bilaga 2 till lagen och med 416 kronor per passagerare
som reser till en slutdestination 1 6vriga linder. Skatten omriknas
for att beakta KPI-utvecklingen, se vidare bilaga 2.

I budgetpropositionen fér 2020 aviserar regeringen att en skatt
pa avfall som forbrinns 1 avfalls- eller samférbrinningsanliggningar
kommer tas ut fr.o.m. den 1 april 2020. Skatten betalas av den som
bedriver verksamheten pd forbrinningsanliggningen. Vissa
undantag frin skatteplikt inférs dir det inte bedéms limpligt att
beskatta avfallet som t.ex. biobrinsle och farligt avfall. Den aviserade
skatten tas ut med 125 kronor per ton avfall. Under 2020 ir den
aviserade skattesatsen dock 75 kronor per ton avfall och under 2021
100 kronor per ton avfall. Skatten omriknas frin och med 2023 for
att beakta KPI-utvecklingen, se vidare bilaga 2.

Skattesatser for vissa av de miljorelaterade skatterna redovisas 1
tabell 7.3.

76 Skatten infordes den 1 januari 2000.
77 Skatten inférdes den 1 juli 1997.
78 Skatten infordes den 1 april 2018.
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Tabell 7.3 Skattesatser vissa miljorelaterade skatter 2016-2020

ir Enhet 2016 2017 2018 2019  2020*
Skatt pa bekdampningsmedel, kr/kg 30 34 34 34 34
aktiv substans
Skatt pa avfall, deponi kr/ton 500 500 500 520 540
Skatt pé naturgrus kr/ton 15 15 15 16 16
Skatt pé flygresor: kr/pass-
agerare
- resor bilaga 1 61 62
- resor bilaga 2 255 260
- Bvriga resor 408 416
Skatt pa avfallsforbranning kr/ton 75

Anm.: En * markerar att aviserade atgarder i budgetpropositionen for 2020 och indexomrakning for 2020 inkluderas.

7.5 Statistik

Intikterna frin energi- och miljoskatterna beriknas 2020 tll ca
98 miljarder kronor, vilket motsvarar 76 procent av de totala
intikterna frn punktskatterna.
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Tabell 7.4 Intikter fran energi- och miljéskatter 2016-2020
Miljarder kronor
ir 2016 2017 2018  2019*  2020*
Energiskatt 44,82 46,83 49,69 52,27 52,77
varav el 21,31 23,21 24,47 25,57 26,11
varav bensin? 11,91 11,56 11,63 11,45 10,90
varav ovriga oljeprodukter ? 11,60 12,06 13,58 15,24 15,77
Koldioxidskatt® 24,14 23,53 22,98 22,76 22,51
varav bensin 8,22 1,77 7,66 7,50 6,93
varav dvriga oljeprodukter 15,92 15,76 15,33 15,27 15,59
Skatt pa termisk effekt i 4,25 2,56 0,00 0,00 0,00
karnkraftsreaktorer®
Svavelskatt pé branslen 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Sarskild skatt mot forsurning® 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06
Skatt pé ratallolja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa energirelaterade skatter 13,27 72,98 712,74 75,10 75,35
Fordonsskatt 13,38 13,27 13,15 14,07 16,15
Vagavgift pa tunga fordon 0,90 1,02 1,07 1,22 1,38
Summa fordonsskatt och viagavgift 14,28 14,29 14,22 15,29 17,53
Trangselskatt 2,58 2,74 2,72 2,70 2,98
Skatt pa bekampningsmedel 0,06 0,06 0,06 0,07 0,08
Skatt pé avfall som deponeras 0,30 0,18 0,23 0,23 0,23
Skatt pé naturgrus 0,16 0,16 0,15 0,15 0,16
Skatt pa flygresor - - 1,27 1,66 1,69
Skatt pa avfallsforbranning - - - - 0,30
Summa andra miljorelaterade 3,10 3,14 443 481 544
skatter
Totalsumma 90,65 90,41 91,39 95,20 98,32

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.

1) Fr.o.m. den 1 februari 2013 inklusive energiskatt for laginblandade biodrivmedel i bensin. Fr.o.m. den 1 december

2015 inklusive energiskatt for etanol i E85.

2) Kallades tidigare oljeprodukter m.m. utom bensin .Fr.o.m. den 1 februari 2013 inklusive energiskatt for
laginblandade biodrivmedel i diesel. Fr.o.m. den 1 januari 2015 inklusive energiskatt fér hoginblandad FAME.
3).Fr.o.m. den 1 juli 2018 inklusive biodrivmedel inom reduktionsplikten
4) Lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer har upphévts fr.o.m. den 1 januari 2018.

5) Enligt ett regeringsbeslut fran den 25 april 1991 6verfors delar av inkomsterna fran energiskatten till en annan
inkomsttitel: 1453 Sarskild skatt mot forsurning. Overforingen motsvarar 9 kronor per m? olja.

Energiskatten pd brinslen och el férvintas svara fér knappt
53 miljarder kronor av intikterna 2020, medan koldioxidskatten
forvintas svara f6r 22,5 miljarder kronor av intikterna. Fordons-
skatt som tas ut pd innehav av motorfordon bedéms svara for ca
16 miljarder kronor av intikterna. Av de totala intikterna frin
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posten o©vriga oljeprodukter bedéms ungefir 90 procent av
intikterna komma frin diesel.

Tabell 7.5  Vissa skattebaser for energi 2016-2020

Ar Enhet 2016 2017 2018 2019* 2020*
Bensin, miljoklass 1 1000m® 3346 3207 3012 2923 2861
varav fossil bensin 1000m3 3189 3050 2838 2754 2641
varav biobensin 0 0 24 21 75
varav etanol, laginblandad 1000 m? 157 157 150 148 145
Diesel, miljoklass 1 1000m3 5770 5632 5922 5930 6001
varav fossil diesel 1000m3 4563 4495 4595 4471 4462
varav FAME, laginblandad 1000 m? 263 260 315 328 332
varav HVO, laginblandad 1000 m? 944 877 1011 1131 1207

varav arbetsmaskiner, jord- och 1000 m? 424 424 422 422 422
skogsbruk

Naturgas, drivmedel milj. m? 39 19 9 9 9
Biogas, drivmedel milj. m? 118 133 134 136 138
Etanol, ren, drivmedel 1 000 m3 58 49 70 61 52
FAME, ren, drivmedel 1000 m? 78 71 110 108 108
HVO, ren, drivmedel 1000 m? 260 565 446 491 491
Eldningsolja, hushall och 1000 m? 448 426 410 384 360
tjanstesektor?
Naturgas, hushall och milj. m? 148 140 135 133 131
tjanstesektor, uppvarmning
El, hushall och tjanstesektor? GWh 73525 71857 71655 71951 72258
varav vissa kemmuner i norra GWh 8055 6761 6724 6756 6756
Sverige

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos. Baserna baseras pé Energimyndighetens kortsiktsprognos Gver
energianvandningen fran juli 2019 samt redovisade energivarubalanser pa Energimyndighetens hemsida. Egna
berdkningar for anvandningen av diesel och for elanvéndningen.

1) Eldningsolja som normalbeskattas.

2) El enligt normalskatteniva forutom for hushall och tjanstesektor i vissa kommuner i norra Sverige dar skattenivan
ar nedsatt med 9,6 6re/kWh.
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Tabell 7.6  Vissa skattebaser for bilar och motorcyklar 2016-2020

Tusental fordon

ir 2016 2017 2018 2019* 2020*

Fordon heskattade utifran fordonets C0;-virde

Bensindrivna personbilar 1938 2 006 2114 2189 2 280

Dieseldrivna personbilar 1333 1470 1599 1657 1756

Alternativbransledrivna 265 262 254 243 235

personbilar

Latta lastbilar och l&tta bussar 210 252 309 352 395

Viktrelaterade systemet for fordonsskatt
Bensindrivna personbilar 871 730 600 492 373
Dieseldrivna personbilar 66 54 42 33 22
Latta lasthbilar och latta bussar 311 270 244 214 187
Tunga lastbilar 81 81 83 84 85
Tunga bussar 15 15 15 15 15
Motorcyklar 238 238 242 242 245

Totalt 5321 5380 5503 5522 5593

Anm.: Baserna baseras i huvudsak pa avrundade uppgifter om bilar i trafik ur Vigtrafikregistret i april varje ar.
Metodférandringen bestar bl.a. av en annan behandling av tillfalligt registrerade och forregistrerade fordon. En *
markerar att uppgiften 4r en prognos. Prognosen baseras pa den genomsnittliga forandringen de tva senaste aren.

Tabell 7.7 Nyregistrerade personbilar och latta lastbilar 2016-2020

Tusental fordon

ir 2016 2017 2018 2019* 2020*
Bensin 157 159 176 160 159
Diesel 252 245 192 183 167
El 3 5 8 14 20
Elhybrid 14 19 21 25 30
Laddhybrid 10 16 22 28 37
Alternativbransledrivna 5 6 5 5 6
Totalt M 450 424 415 419

Anm.: Baserna baseras pa avrundade uppgifter om nyregistrerade fordon enligt Trafikanalys statistik samt prognos
over fordonsflottans utveckling.

7.6 Berakningskonventioner

Energi- och miljoskatterna belastar hushéllens konsumtion och
foretagens anvindning av insatsvaror samt ger en okad forbruk-
ningskostnad f6r den offentliga sektorn. Enligt berikningskonven-
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tionerna beriknas de offentligfinansiella effekterna av en skatte-
forindring pd olika sitt beroende pd om hushillen, den offentliga
sektorn eller féretagen betalar skatterna. Férbrukningsférdelningen
1 tabell 7.8 mellan hushill, foretag och offentlig sektor dr dirfor av
central betydelse vid berikningar av offentligfinansiella effekter.

Tabell 7.8 Férbrukning av olika energislag: férdelning mellan hushall,
foretag och den offentliga sektorn

Procent
Energislag Hushall Foretag Offentlig
sektor
Transporter”
Bensin (koldioxid- och energiskatt) 719% 18% 3%
Diesel (koldioxid- och energiskatt)?” 25% 73% 2%
Naturgas (koldioxidskatt) 8% 86% 6%
Uppvérmning
Eldningsolja (koldioxid- och energiskatt) 31% 58% 11%
Naturgas (koldioxid- och energiskatt) 33% 59% 8%
El (energiskatt)? 60% 28% 12%

Anm.: Férdelningen baseras pa statistik fran Statistiska centralbyrans miljorakenskaper for 2016 samt statistik dver
energivarubalans 2017 hamtat fran Energimyndighetens webverktyg.

D For biodrivmedel antas samma fordelning som for det drivmedel det ersatter.

2 Andelar for normalbeskattad anvandning. Diesel till jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner samt gruvfordon ingér
salunda inte.

3 Hushall och tjanstesektor som normalbeskattas. Gasol for uppvarmning till hushall och tjanstesektor antas ha
samma fordelning som naturgas.

9 Hushall och tjanstesektor.

Vid forindringar 1 beskattningen beriknas férst bruttoetfekterna
som férindrade férbrukningskostnader for hushill, féretag och den
offentliga sektorn enligt fordelningen som ges 1 tabell 7.8. Den
offentligfinansiella nettoeffekten riknas direfter ut genom att
hinsyn tas till olika indirekta effekter.

For den del av skatteférindringen som pédverkar hushdllen antas
full 6verviltring pa priset. En skattehdjning resulterar i ett hégre pris
pa den berérda varan, vilket medfér hogre mervirdesskatteintikter.
Prisférindringar for hushdll (inklusive mervirdesskatt) resulterar
dven 1 férindrade konsumentpriser och dirmed férindringar 1 den
allminna prisnivin (KPI) ikrafttridandedret. Indirekta effekter
uppkommer genom att inkomstskatteskalan och olika offentliga
utgifter ir knutna tll férindringar 1 KPI (se avsnitt 2.1.3).
Nettoeffekten beriknas med hinsyn till den indirekta effekten pa de
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offentliga finanserna till f6ljd av indrad KPI som normalt ger utslag
med ett irs férdrojning.

For offentliga sektorns konsumtion antas ingen mervirdes-
skatteeffekt uppstd. Vidare gors ett antagande om att kommunernas
ekonomi ir 1 balans och att 6kade kommunala kostnader motverkas
av minskad kommunal konsumtion. Férbrukningskostnaden fér
den offentliga sektorn liggs in som en post f6r hushéllen.

Vad giller foretagens andel av bruttoeffekten (volym*skattesats-
fordndring * procentandel foretag) beriknas den offentligfinansiella
nettoeffekten pd ett liknande sitt som vid en forindring av
arbetsgivaravgiften (se avsnitt 4.1) om skatten hojs for en insatsvara.
D34 antas de 6kade kostnaderna reducera vinsterna, hoja varans pris
samt minska loneutrymmet. Overviltringsmekanismen och de
antaganden som gors beskrivs utforligt i avsnitt 2.1.1. Overviltrings-
profilen redovisas i tabell 7.9 som procentandel av den bruttoeffekt
som hor till foretagen.

Tabell 7.9 Overviiltring pa I6nesumman, vinster och priser som andel av
bruttoeffekten vid en héjning av en energi- eller miljoskatt

Procent

ir t t+1 t+2 t+3 t+4  Ling sikt
Lénesumman -38,05 -57,07 -66,58 -71,34 73,72 -76,09
Vinster -25,00 -12,50 6,25 -3,13 -1,56 0,00
Priser 25,00 12,50 6,25 3,13 1,56 0,00

Anm.: En fordndring av lonesumman med 38,05 procent (art), 57,07 procent (art +1), etc. av bruttoeffekten innebéar
en fordndring av lonekostnaderna inkl. socialavgifter med 50 procent, 75 procent, etc. Jamfor med tabell 2.1
(38,05*1,3142=50 procent och 57,07*1,3142=75 procent).

Nir lénesumman sjunker med 38,05 procent av bruttoeffekten pa-
verkas de inkomster och utgifter som ir relaterade till 16nerna, t.ex.
arbetsgivaravgifter, férmner och skatter. Genom att skatte-
héjningen reducerar foretagens vinster minskar intikterna frin skatt
pd foretagsvinster (bolagsskatt). Skattehodjningen pdverkar dven
konsumentpriserna pd foretagets produkter och dirmed den
allminna prisnivdn. Detta leder till en férsimring av de offentliga
finanserna (se avsnitt 2.1.3). Prisdkningen resulterar dock i hogre
mervirdesskatteintikter. I berikningarna forutsitts att KPI-
effekten och mervirdesskatteeffekten tar ut varandra. Dessa effekter
beaktas dirfor inte pd foretagssidan. P3 lng sikt antas hela
skattehdjningen dverviltras pd 16nerna via ligre [6nesumma, och av
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detta féljer att vinsterna foérblir oférindrade. Kapitaligarnas (inter-
nationellt givna) avkastningskrav’” bibehills dirmed p3 ling sikt. Vid
berikning av den varaktiga effekten antas hela skatteférindringen
overviltras pd lonekostnaderna och 16nesumman antas ha sjunkit
med ca 76 procent av bruttoeffekten.

Skatteforindringar pd bekimpningsmedel, naturgrus, deponerat
avfall, avfallsférbrinning, diesel som anvinds i jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner och gruvindustriell verksamhet samt
fossila brinslen inom virmesektorn antas enbart piverka
niringsinkomster. Nettoeffekten beriknas som bruttoskatte-
forindringen multiplicerad med (1-bolagsskattesatsen).

Férindringar 1 fordonsskatten som berér hushdllen antas inte
medfora nigra indirekta effekter i form av KPI-effekter. Det utgir
heller inte nigon mervirdesskatt pd fordonsskatt. Siledes
sammanfaller bruttoeffekten med nettoeffekten for den del av
skatteférindringen  som  berér  hushdllen. De fordons-
skatteférindringar som antas pdverka hushdllen ir skatt pd
motorcyklar och personbilar. Férindringar i skatt pd évriga fordon
antas paverka féretagen, som t.ex. skatt pa bussar, lastbilar och olika
typer av motorredskap. I bonus—malus-systemet {6r nya litta fordon
antas foretagen paverkas i stérre utstrickning dn hushéllen. Ungefir
60 procent antas belasta féretagen. Sidana férindringar forutsitcts
enbart ge effekt pa foretagens vinster. Berikningen av nettoeffekten
gors pd samma sitt som for skatten pd bl.a. bekimpningsmedel, dvs.
som bruttoskatteférindringen multiplicerad med (1-bolagsskatte-
satsen).

For bruttoeffekten frin forhojd fordonskatt under bilens tre
forsta &r utgors skattebasen av fordon i trafik med fordonsdr 2018
eller senare som blir skattepliktiga for férsta gdngen den 1 juli 2018
eller senare. Berikningar utgdr frin Trafikanalys prognoser &ver
fordonsflottans utveckling och en framskriven férdelning av
nyregistrerade fordon.

For berikningen av den offentligfinansiella effekten vid
fordonsskatteindringar tas hinsyn tll att vissa intikter uteblir
ikrafttridandedret di endast belopp 6ver 200 kronor tilliggs-
debiteras samt vid en sinkning av fordonsskatten att belopp under
100 kronor inte &terbetalas. Vid berikningen antas likformig
sannolikhet att fordonet har en av tio skatteperioder och vintevirdet
av de foreslagna férindringarna beriknas. Om vintevirdet dr under

7 Antagandet om ett givet kapitalavkastningskrav avser alla sektorer. Ingen skillnad gérs
siledes mellan konkurrensutsatta och skyddade sektorer.
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200 kronor antas att ingen tilliggsdebitering sker och den uteblivna
intikten dras frdn den offentligfinansiella effekten ikraft-
tridandedret.

I berikningskonventionerna bortses generellt sett frin de
beteendeeffekter en skatteférindring kan ge upphov till. Vid berik-
ning av bruttoeffekten av ett inférande av tringselskatt beaktas
emellertid effekter av férindrat beteende, dvs. omférdelning av
trafik mellan olika tidpunkter samt trafikminskning till foljd av
skatten. Nettoeffekten beriknas direfter pd samma sitt som for
fordonsskatten. Vid berikningen av bruttoeffekten frin bonus—
malus-systemet for litta fordon tas hinsyn till att koldioxidvirdena
fér nya bilar minskar éver tid.

Nedan foljer ett exempel pid en berikning av de
offentligfinansiella effekterna av en héjning av koldioxidskatten med
10 6re per kg koldioxid avseende bensin. I exempel 7.2 redovisas
berikningen inklusive férdelningen p& olika sektorer. Andra
koldioxidskatteindringar beriknas pd samma sitt givet den fordel-
ning av den skattepliktiga konsumtionen som ges av tabell 7.8.

Exempel 7.2 Offentligfinansiella effekter av héjd koldioxidskatt med 10 6re
per kg koldioxid — Exemplet bensin

En skattehojning pa 10 ore per kg koldioxid innebir att bensin-
skatten héjs med 0,22 kronor per liter (0,10 kr/kg kol-
dioxid*2,36 kg koldioxid/l bensin*(1-0,08)=0,22 kr/l). I berik-
ningen tas det hinsyn till att ca 8 procent av en liter bensin bestar
av biomassa.

Den totala bensinférbrukningen (inklusive liginblandad
etanol) 2020 férvintas uppga till ca 2,86 miljoner m® och férdelas
enligt tabell 7.8. Det innebir att ungefir 2,26 miljoner m’
forbrukas av hushillen, 0,09 miljoner m’ av offentlig sektor och
0,51 miljoner m® av féretagen. De offentligfinansiella effekterna
gds igenom steg for steg nedan och redovisas sedan 1 tabell 7.10.

Forslagets bruttoeffekt beriknas som foérindringen 1
skattesats multiplicerat med volymen bensin. Med antagande om
en oférindrad bensinvolym ger skattehdjningen en samlad
bruttoeffekt pa 0,63 mdkr (2,86 miljoner m’ *0,22kr/1), varav ca
0,50 mdkr hirrér frén hushéllen, 0,02 mdkr frin offentlig sektors
konsumtion och 0,11 mdkr frin féretagssektorn.

For att berikna forslagets nettoeffekt behover dven indirekta
effekter beaktas. For den bensin som férbrukas av hushillen
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medfér  skattehdjningen  Skade  mervirdesskatteintikter.
Kommunerna antas ¢ka eller minska sina konsumtionsutgifter
med ett belopp motsvarande den resultatférindring som
skatteforslaget leder till (f6r en utforlig forklaring, se avsnitt 4.1).
Detta innebir att nettoeffekten for hushéllen, inklusive offentlig
sektor, 2020 beriknas till 0,65 mdkr (0,52%1,25=0,65).

Eftersom skattehdjningen, inklusive mervirdesskatt, paverkar
KPI, uppkommer en KPI-effekt 3&ret efter forslagets
ikrafttridande, dvs. 2021. Med beaktande av KPI-effekten
beriknas nettoeffekten 2021 till 0,57 mdkr for hushéillen,
inklusive offentlig sektor. Den varaktiga effekten beriknas till
0,57 mdkr (=0,52 mdkr*1,25% (1-0,1141)).

For den del av forbrukningen som sker i foretagssektorn,
overviltras bruttoeffekten 6ver tid pd 16ner, vinster och priser,
enligt tabell 7.9. Nettoeffekten frin féretagens bensinférbruk-
ning uppgir till 0,09 mdkr 2020. Den varaktiga effekten, som
uppstér vid full dverviltring pd 16ner uppgar till 0,10 mdkr.

Den totala nettoeffekten dr 2020 f6r den konsoliderade
offentliga sektorn av en skattehdjning med 0,22 kronor per liter
bensin beriknas ull 0,73 mdkr (=0,64 mdkr fr@n hushall+
0,09 mdkr frin foretag). Den totala (statiska) varaktiga effekten
blir 0,67 mdkr (=0,57+0,10). De offentligfinansiella effekterna
fordelade pd staten, dlderspensionssystemet och kommunerna
redovisas i tabell 7.10, med en f6érdelning av KPI-effekten enligt
tabell 2.2, avsnitt 2.1.3.

Utifrén ovanstiende gir det dven att berikna effekten av t.ex.
en 5 ores hojning av koldioxidskatten, vilket ger hilften s& stora
offentligfinansiella effekter.

Det bor betonas att exemplet endast redovisar de offentlig-
finansiella effekterna for bensin och att en generell héjning av
koldioxidskatten ocksd medfér skatteintikter frdn andra fossila
brinslen. Om koldioxidskattehdjningen ir generell blir den
offentligfinansiella nettoeffekten 2019 av en skattehdjning pd
10 ore per kg koldioxid 2,00 mdkr.

% 0,1141 motsvarar den sammanlagda indirekta varaktiga KPI-effekten for dlderspensions-
systemet och staten 2019, se tabell 2.2.
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Tabell 7.10 Offentligfinansiella effekter av héjd koldioxidskatt med 10 ére
per kg — exemplet bensin

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Hushall och offentlig sektor

Bruttoeffekt 0,52
Nettoeffekter, Ar 2020 2021 2022  Varaktig
Ay Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intakter 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Summa kostnader 0,00 0,02 0,02 0,02
By f\lderspensionssystemet 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Cy Staten 0,64 0,57 0,57 0,57
Direkta skatter p& arbete 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
Energi-, koldioxid- och tobaksskatt 0,52 0,54 0,54 0,54
Mervardesskatt 0,12 0,12 0,12 0,12
Summa intékter 0,64 0,61 0,61 0,61
Summa kostnader 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Foretag
Bruttoeffekt 0,11
Nettoeffekter, Ar 2020 2021 2022  Varaktig
Ar Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter -0,02 -0,03 -0,03 -0,03
Summa kostnader 0,02 0,03 0,03 0,03
Bpf\lderspensionssystemet -0,01 -0,01 -0,01 0,00
Summa intakter 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,01
Cr Staten 0,10 0,10 0,10 0,10
Direkta skatter pa arbete 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pé foretagsvinster -0,01 0,00 0,00 0,00
Indirekta skatter pa arbete -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Energi-, koldioxid- och tobaksskatt 0,11 0,11 0,11 0,11
Summa intékter 0,10 0,10 0,09 0,09
Transfereringar, formaner 0,00 0,00 0,00 0,00
Lénekostnad 0,00 0,00 0,01 0,01
Myndigheternas konsumtion 0,00 0,00 -0,01 -0,01
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Offentligfinansiell effekt 0,73 0,66 0,66 0,67
(AH+AF+BH+BF+CH+CF)
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7.7 Langsiktig offentligfinansiell effekt av férandring
av koldioxidskatten

I berikningar av de offentligfinansiella effekterna tas generellt ingen
hinsyn till eventuella beteendeférindringar som kan uppsta till f61;d
av dndrad energi-, miljo- och fordonsbeskattning. Fér dndringar av
koldioxidskatten  beriknas dock dven den lingsiktiga
offentligfinansiella effekten. Den langsiktiga effekten inkluderar,
utdver vad som ingdr i1 de statiska effekterna, effekten av dndrat
beteende som foljer av skatteindringen. Av detta féljer att dven
skattebasernas storlek foérindras. Dirav skiljer sig den lingsiktiga
effekten bl.a. frin den statiskt beriknade varaktiga effekten.

Den langsiktiga offentligfinansiella effekten av en hojning av den
generella koldioxidskattenivdn beriknas 1 detta exempel till ca
80 procent av den statiska nettoeffekten. I berikningarna av den
langsiktiga effekten anvinds priser och volymer f6r ikrafttridande-
dret 1 kombination med s.k. priselasticiteter som fingar hur kinslig
efterfrigan ir for prisférindringar. Allmint sett dr priskinsligheten
olika for olika brinslen och anvindningsomrdden. Hur stor pris-
kinsligheten antas vara avgér hur stor effekt pd skattebasen — och
dirmed ocksd pd utslippen — en skatteférindring har.

Intikterna frén koldioxidskatten hirrér 1 huvudsak frén beskatt-
ningen av drivmedel. En grov uppskattning indikerar att upp mot
90 procent av intikterna frin koldioxidskatten kommer frin
konsumtionen av bensin och diesel. Detta innebir att de
offentligfinansiella effekterna som féljer av indrad beskattning av
koldioxid, 1 huvudsak, kommer att vara relaterade till konsumtionen
av drivmedel. Den priselasticitet som anvinds vid berikningar av
indrade bensinpriser dr -0,7 for hushill och -0,2 f6r foretag. Samma
priselasticiteter anvinds vid berikningar av forindrat pris p diesel.
Vid berikningar av foérindrat pris f6r andra brinslen och anvind-
ningsomriden anvinds priselasticiteter pd mellan -0,5 och -1,0."
Den lingsiktiga offentligfinansiella effekten till {6ljd av en generell
skattehdjning pd 10 ére per kg koldioxid, uppgér till 1,60 miljarder
kronor (2,00%0,8), se exempel 7.2.

81 For mer detaljer kring de priselasticiteter som anvinds se: Hammar, H. och Sjéstrém, M.
(2011). Accounting for behavioral effects of increases in the carbon dioxide (CO3) tax in
revenue estimation in Sweden. Energy Policy, 39 (10), s. 6672-6676.
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8  Skatt pa konsumtion — dvriga
punktskatter

I detta avsnitt redogdrs f6r alkohol- och tobaksskatt samt skatt pd
kemikalier och plastpdsar. Slutligen redovisas skatt pa spel, reklam,
trafikforsikringspremier och premieskatt fér gruppliviorsikring.
Punktskatter riknas till de indirekta skatterna, dir skattesubjekt och
skatteobjekt vanligen inte sammanfaller. Punktskatten betalas i regel
in till staten av producenten eller distributéren (skattesubjektet)
men antas 6verviltras pd konsumenten (skatteobjektet) via hogre
priser.

Punktskatter liggs bl.a. pd produkter vars konsumtion ger upp-
hov till samhillsekonomiska kostnader kopplade till varans anvind-
ning, s.k. negativa externa effekter. Detta giller t.ex. konsumtion av
alkohol och tobak som medfér negativa effekter f6r minniskors
hilsa. Punktskatterna utgdr i allminhet med ett visst belopp per
enhet av varan eller ir proportionell mot det innehdll 1 varan som
anses skadligt. Vissa punktskatter justeras &rligen genom en
omrikning med utvecklingen av konsumentprisindex (KPI), vilket
medfor att skattesatserna féljer den allminna prisutvecklingen. Se
bilaga 2 f6r en redogorelse av omrikningen av punktskatter enligt
den allminna prisutvecklingen.

Berikningskonventionerna f6r punktskatter tar hinsyn tll om
den punktskattebelagda produkten anvinds av hushall eller foretag.
Om produkten inhandlas av hushill, tillkommer bide mervirdes-
skatteffekt (redan under ikrafttridandedret) och KPI-effekt (med
ett &rs f6rdrojning genom att den allminna prisnivin paverkas). Om
produkten anvinds som insatsvara av foretag, antas punktskatten i
stillet 6verviltras pd vinster, priser och loner, vilket 1 sin tur pdverkar
intikterna frin bl.a. bolagsskatt och inkomstskatt. I vissa fall antas
punktskatten enbart piverka foretagens vinster.

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna utgir
vanligtvis frin att beteendet hos individer och féretag inte dndras till
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foljd av forindringar 1 skatteregler. For dtgirder som 1 forsta hand
inte har fiskala motiv utan primirt syftar till att piverka beteenden
kan det finnas storre skal att fringd dessa statiska berikningar. De
beriknade offentligfinansiella effekterna av forindringar i punkt-
skatterna pd alkohol och tobak ir ett sidant exempel.

8.1 Alkoholskatt

Skatterittsliga regler

Beskattningen av 61 och etylalkohol ir 1 huvudsak proportionell mot
deras alkoholstyrka. Fér évriga alkoholdrycker paverkar alkohol-
styrkan beskattningen utifrdn intervall snarare in genom en direkt
proportionalitet. De enskilda skattesatserna och deras utveckling
mellan 2016 och 2020 visas 1 tabell 8.1.

Tabell 8.1 Skattesatser for alkoholdrycker 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Etylalkohol (spritdrycker)
(kr per liter ren alkohol) 511,48 516,59 516,59 516,59 516,59
Vin och andra jasta drycker (kr per liter)
Over 1,2 men hogst 2,25 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Over 2,25 men hogst 4,5 volymprocent 8,84 9,19 9,19 9,19 9,19
Over 4,5 men hogst 7,0 volymprocent 13,06 13,58 13,58 1358 13,58
Over 7,0 men hogst 8,5 volymprocent 17,97 1869 18,69 18,69 18,69

Over 8,5 men hdgst 15,0 volymprocent 2517 26,18 26,18 2618 26,18

Over 15,0 men hégst 18,0 volymprocent 52,68 5479 5479 5479 54,79
(endast vin)

Mellanklassprodukter (kr per liter)
Over 1,2 men hogst 15,0 volymprocent 31,72 3299 3299 3299 32,99
Over 15,0 men hégst 22,0 volymprocent 52,68 5479 5479 5479 54,79
01 (kr per volymprocent ach liter)

Over 0,5 men hdgst 2,8 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Over 2,8 volymprocent 1,94 2,02 2,02 2,02 2,02
Statistik

I tabell 8.2 redovisas statens intikter frin alkoholskatten samt
Systembolagets och restaurangernas forsiljning av alkoholdrycker.
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Intikterna frdn punktskatter p alkoholhaltiga drycker beriknas for
2020 uppga till 15,17 miljarder kronor vilket utgér 10 procent av de
totala punktskatteintikterna.

Tabell 8.2 Intiikter fran alkoholskatt och forbrukade kvantiteter 2016—

2020

Ar 2016 2017 2018 2019* 2020*
Intdkter (Mdkr, 16pande priser)

Etylalkohol? (spritdrycker) 424 433 447 441 437
Vin och andra jasta drycker 5,58 5,85 5,96 6,13 6,24
Mellanklassprodukter 0,15 0,14 0,15 0,15 0,15
01 3,97 4,12 4,34 4,36 4,40
Summa intikter 13,93 14,43 14,92 15,05 15,17
Forbrukad kvantitet (Tusen liter)

Etylalkohol? (spritdrycker) 20528 20702 21313 21100 20889
Vin och andra jasta drycker 235500 236912 244110 248992 253972
Mellanklassprodukter 3 806 3428 3678 3715 3752
0l 435975 424 464 444 439 448 883 453372

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.
1) Kvantiteten &r berdknad utifrdn en alkoholhalt pa 40 procent.
Kalla: Finansdepartementet

Berikningskonventioner

Alkoholskatt antas vid berikningen av den offentligfinansiella
effekten enbart beréra hushillens ekonomi. Vid berikningen av
skattesatsforindringar f6r punktskatterna pd alkohol antas att den
totala konsumtionen 1 ekonomin ir oférindrad foér de ar den
offentligfinansiella effekten beriknas™. Det antas dven att en skatte-
satsforindring for en viss alkoholvara inte ger upphov till nigon
férindring av konsumtionen av andra alkoholvaror. Férindringen
antas dven {3 fullt genomslag pd de inhemska konsumentpriserna.
Vidare tas hinsyn till att den totala konsumtionen av alkohol-
varor bestdr av bide registrerad konsumtion (Systembolagets samt
restaurangernas forsiljning) och oregistrerad konsumtion (som
resandeinforsel eller smuggling). Aven om den totala konsumtionen
av alkoholhaltiga drycker antas forbli oférindrad (som beskrevs
ovan) antas proportionerna mellan registrerad och oregistrerad

82 Antagandet om oférindrad total konsumtion ir generell f6r berikningskonventionerna och
utgdr normalt sett en god approximation av en 3tgirds effekt pd kort sikt, se vidare kapitel 1.
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konsumtion férindras. Den inhemska registrerade konsumtionen
piverkas genom substitution frdn registrerad till oregistrerad
konsumtion av alkoholvaran, vilket beaktas vid berikning av den
offentligfinansiella effekten av férindrade alkoholskatter.

Hur mycket den registrerade konsumtionen foérindras till {6ljd
av forindrade priser i Sverige, beror pd priselasticiteten f6r alkohol-
haltiga drycker. I dessa berikningskonventioner anvinds en
elasticitet pd 0,5 for alla alkoholdrycker utom for sprit. Det innebir
att om det inhemska priset pd alla registrerade alkoholvaror férutom
sprit gdr upp med 1 procent, minskar den inhemska registrerade
konsumtionen av dessa med 0,5 procent. Antagandet om oférindrad
total konsumtion innebir d& att den oregistrerade konsumtionen
okar 1 motsvarande utstrickning. Elasticitetens storlek ir en
sammanvigd bedémning utifrdn olika studier och analyser om
priselasticiteten pd alkohol.”

Elasticiteten pd sprit bedoms utifrdn de olika studierna vara mer
priskinslig dn o©vriga alkoholprodukter. I dessa beriknings-
konventioner bedéms sprit ha en elasticitet pd 0,7.

Exempel 8.1 redovisar den offentligfinansiella effekten av en
skatteforindring pd 6l samt hur konsumtionen av 6l antas paverkas.

Exempel 8.1 Hojd punktskatt pa 61 med 5 procent, fran 2,02 till 2,12 kronor
per volymprocent alkohol och liter

En h6jd punktskatt pd 6l med 5 procent innebir en skattehdjning
med 33 6re inklusive moms f6r en burk 61, 50 cl, med en alkohol-
halt pi 5,3 volymprocent. Detta under antagandet om att det
typiska priset pd ol, exklusive skatter, per liter ren alkohol ir
278 kr, vilket ungefir motsvarar vad som giller for en vanlig
halvlitersburk 6] med en alkoholhalt pd 5,3 volymprocent. Efter
skattehdjningen dr det mer Idnsamt att substituera inhemskt
registrerad konsumtion av alkohol mot oregistrerad konsum-
tion. Den totala konsumtionen antas vara konstant. En hojning
av punktskatten pd 6] med 5 procent innebir en héjning av priset
pd 6l med omkring 2 procent.* Under antagandet att en inhemsk

83 Se exempelvis SOU 2004:86, Alkoholinférselutredningen, Vart gir grinsen. SOU 2005:25,
Grinslés utmaning — alkoholpolitik i en ny tid, bilaga 6. Asplund M, Friberg R och Wilander
F (2007), Demand and distance: Evidence on cross-border shopping, Journal of Public
Economics, 91 (1-2), s. 141-157. Nelson Jon P. (2013), Meta-analysis of alcohol price and
income elasticities - with corrections for publication bias, Health economics review, 3(1), 17.

% Detta beror pd att omkring 32 procent av priset p4 6lburken i exemplet utgérs av punktskatt.
Férutom punktskatt betalas iven mervirdesskatt, och vid en punktskattehdjning blir
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prishéjning med 1 procent minskar den inhemskt registrerade
konsumtionen till f6ljd av 6kad oregistrerad konsumtion med
0,5 procent, innebir en prisokning pd 2 procent att konsumtio-
nen av inhemsk 6] minskar frin 23 575 tusen liter ren alkohol till
23 330 tusen liter ren alkohol.

Punktskatten pd 6] hojs i detta exempel fran 202 till 212 kr per
liter ren alkohol. Den konsumerade kvantiteten fére hojningen
utgdrs av en prognos for 2020. Avrundning férekommer i rikne-
exemplet varfér beloppen inte alltid summerar.

Foérindring 1 punktskatteintikter

(+) Hogre punktskatteintikter:
Konsumtion i tusen liter ren alkohol * punktskatte-
héjning
23 330%(212-202)=0,233 mdkr

(-)  Lagre punktskatteintikter pd grund av substitution mellan
registrerad och oregistrerad konsumtion:
Okad inférsel *skattesats fére hojning
(23 575-23 330)*202=0,049 mdkr

Forindring 1 mervirdesskatteintikter

(+) Hogre mervirdesskatteintikter pd grund av hégre pris pd

ol:
Konsumtion 1 miljoner liter ren alkohol * hégre
mervirdesskatt

23 330%((212-202)*0,25) = 0,058 mdkr
(-) Ligre mervirdesskatteintikter pd grund av substitution
mellan registrerad och oregistrerad konsumtion:
Okad inférsel * forlorad mervirdesskatt
(23 575-23 330)* ((278+202)#0,25) =0,029 mdkr
Sammanlagd effekt
(=) Sammanlagt erhills en bruttoeffekt pd
0,233-0,049=0,184 mdkr och en nettoeffekt pd
0,233-0,049+0,058-0,029=0,213 mdkr 4r 2020.

I tabell 8.3 redovisas effekterna fér den konsoliderade
offentliga sektorn och dess delar. D3 prisdkningen paverkar
konsumentprisindex (KPI) blir inkomstékningen mindre
efterfoljande r.

mervirdesskatteintikterna hogre. Priset pd olburken 1 exemplet stiger med: 0,05 (punkt-
skattehdjning) * 1,25 (moms) * 0,32 (punktskattens andel av priset innan héjning) =0,02.
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Tabell 8.3  H6jd punktskatt pa 61 fran 2,02 till 2,12 kronor per
volymprocent alkohol och liter

Miljarder kronor

Bruttoeffekt 0,18
Nettoeffekter, ar 2020 2021 2022 Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 -0.01 -0.01 -0.01
Summa kostnader 0,00 001 001 001
B. f\lderspensionssystemet 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Staten 0,21 0,19 0,19 0,19
Direkta skatter p& arbete 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Skatt p& konsumtion och insatsvaror
Energi- och koldioxidskatt, 0,00 0,01 0,01 0,01
tobaksskatt
Skatt pa ¢l 0,18 0,18 0,18 0,18
Mervéardeskatt 0,03 0,03 0,03 0,03
Summa intékter 021 0,20 020 0,20
Summa kostnader 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Offentligfinansiell effekt (A+B+C) 0,21 0,19 0,19 0,19

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid. Nollorna i kolumnen for 2020 visar att ingen KPI-effekt
erhlls det &r som &tgarden genomfors. Ovriga nollor ar avrundade vilket inte utesluter att de har effekt pa de
offentliga finanserna. Effekten &r dock liten.

Utfallet av de totala alkoholskatteintikterna péverkas dven i stor
utstrickning av faktorer som inte ir direkt beroende av alkohol-
skattehdjningarna, som kulturen kring alkoholdrickandet och
makroekonomins utveckling. Hur alkoholskatteintikterna och den
registrerade alkoholkonsumtionen utvecklas dver tid beaktas inom
ramen f6r ordinarie prognosverksamhet inom Finansdepartementet.
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8.2 Tobaksskatt

Skatterittsliga regler

Punktskatten pd cigaretter bestdr av en styckeskatt och en
virderelaterad skatt. Utdver punktskatt pd cigaretter betalas dven
mervirdesskatt pd 25 procent av detaljhandelspriset, inklusive
punktskatt.

Skattesatserna for 2015 anges 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och omriknas f6r att beakta KPI-utvecklingen, se vidare bilaga 2.

I tabell 8.4 anges skattesatserna pi tobak for dren 2016-2020.
Tobaksskattesatserna for 2020 kommer att framg? i en férordning
som regeringen utfirdar i november 2019. I tabell 8.4 har skatte-
satserna for 2020 ind3 riknats om, vilket gjorts med samma KPI-
utfall som kommer att anvindas vid faststillandet i november.
Styckesskatten pd cigaretter uppgér dd 2020 till 1,60 kronor. Dirut-
over tas punktskatt ut via den virderelaterade skatten om 1 procent
av detaljhandelspriset. Den totala punktskatten pd ett paket
innehdllande 20 cigaretter blir d& 32,60 kronor.” Cigarrer och
cigariller beskattas 2020 med 1,41 kronor per styck, roktobak
med 1 957 kronor per kg och tuggtobak med 506 kronor per kg.
Snus beskattas 2019 med 459 kronor per kg.

Den 1juli 2018 inférdes punktskatt pa elektroniska cigaretter och
vissa andra nikotinhaltiga produkter. Denna punktskatt regleras 1 en
sirskild lag, lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter
(2018:696) och foljer sdledes inte lagen om tobaksskatt (1994:1563).
Skattesatserna for dessa produkter omriknas inte for att beakta KPI-
utvecklingen.

8 Beriknat pi ett paket innehillande 20 cigaretter som 2020 kostar 60 kr.
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Berakningskonventioner 2020

Tabell 8.4 Skattesatser tobak 2016-2020
ir 2016 2017 2018 2019  2020*
Cigaretter
Styckskatt, kr/styck 1,50 1,52 1,54 1,58 1,60%
Varderelaterad skatt pa 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00%
detaljhandelspriset, procent
Cigariller och cigarrer, kr/styck 1,32 1,34 1,36 1,39 1,41%
Rdktobak, kr/kg 1833 1852 1884 1922 1957
Snus, kr/kg 430 435 442 451 459*
Tuggtobak, kr/kg 474 479 487 497 506*
Elektroniska cigaretter, kr/liter! 2 000 2 000 2 000
Andra nikotinhaltiga produkter, kr/kg 200 200 200

Anm.: En * markerar att indexerade skattesatser for 2020 inkluderas. Slutliga skattesatser kommer framga i den

forordning som regeringen utfardar senast i november 2019.

1) Notera att beskattningen av elektroniska cigaretter och vissa andra nikotinhaltiga produkter inte omréknas for att

beakta KPI-utvecklingen.

Statistik

I tabell 8.5 presenteras skatteintikter och forbrukad beskattad
kvantitet av tobak uppdelad pi olika produktslag for 2016-2018,
samt prognoser for 2019-2020. Tobaksskatteintikterna beriknas
2020 uppga tll 12,41 miljarder kronor vilket utgér 8 procent av de

totala punktskatteintikterna.
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Tabell 8.5 Intiikter fran tobaksskatt och forbrukade kvantiteter 2016-2020

ir 2016 2017 2018 2019* 2020*
Intakter, mdkr

Cigaretter 8,68 8,37 8,62 8,75 9,00
Cigarrer/cigariller 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06
Roktobak 0,22 0,22 0,17 0,16 0,15
Snus 2,93 2,95 3,04 3,10 3,15
Tuggtobak 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01
Vissa nikotinhaltiga produkter! - - 0,00 0,04 0,04
Summa intékter 11,92 11,87 12,317 12,12 12,41
Forbrukad kvantitet

Cigaretter, miljoner styck 5678 5394 5492 5437 5 382
Cigarrer/cigariller, miljoner styck 39 43 43 42 11
Roktobak, tusen kg 120 115 92 84 76
Snus, tusen kg 6 766 6 565 6 868 6 868 6 868
Tuggtobak, tusen kg 15 7 12 12 12

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos. For intékterna 2020 tas &ven hénsyn till KPl-indexeringen fér 2020.
1) Volymstatistik for dessa produkter ar ej tillgédnglig, varfér endast intakter redovisas i tabellen.
Kalla: ESV, SKV samt egna berékningar.

Berdikningskonventioner

De offentligfinansiella effekterna av en férindring av skatter pd
cigaretter, snus och roktobak beriknas pd liknande sitt som en
férindring av alkoholskattesatsen. Tobaksskatterna antas enbart
beréra hushillens ekonomi. Den totala konsumtionen antas forbli
oférindrad, men prishojningar medfér substitution mellan
registrerade och oregistrerade varor.

Priselasticiteten fér cigaretter 1 industrialiserade linder har
skattats i ett flertal studier.*® I berikningskonventionerna har en
sammanvigd bedémning gjorts utifrdn de studier och analyser som
tagits fram gillande priselasticiteten pa cigaretter och roktobak. Den
priselasticitet som anvinds ir 0,2. Det innebir att konsumtionen av
registrerade cigaretter och roktobak minskar med 0,2 procent till
foljd av okad substitution vid en prishéjning pd cigaretter med
1 procent.

8 Se exempelvis Chaloupka F. och Warner K. E. (2000), "The Economics of Smoking”,
Handbook of Health Economics, s. 1539-1627, samt Nguyen L., Rosenqvist G. och
Pekurinen M. (2012) “Demand for Tobacco in Europe: An Econometric Analysis of 11
Countries for the PPACTE Project”, National Institute for Health and Welfare (THL),
Report 6/2012.
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Utifrén de olika studierna och analyserna bedéms snus vara mindre
priskinslig och den sammanvigda bedémningen i beriknings-
konventionerna ir en priselasticitet pd 0,1. For cigarrer och
tuggtobak antas ingen substitution mellan registrerade och
oregistrerade varor vid en prisférindring.

8.3 Kemikalieskatt

Skatterittsliga regler

Enlig Lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik ir
samtliga varor inom bestimda kategorier skattepliktiga, men det
finns méjligheter till avdrag. Skatten tridde 1 kraft den 1 april 2017.
Vilka varor som omfattas av skatten bestims av tulltaxans indelning
1 KN-nummer*. Beskattning sker utifrn varans vikt och fr.o.m. den
1 augusti 2019 t.o.m. den 31 december 2019 ir skattebeloppen 11
kronor per kilogram {ér vitvaror och 160 kronor per kilogram fér
ovrig elektronik. Maximalt skattebelopp ir 440 kronor per vara. I
tabell 8.6 anges skattebeloppen for kemikalier i viss elektronik for
dren 2017-2020. Ritt till avdrag finns med 50 procent av skatten for
den elektronik som inte innehdller additivt tillsatta foreningar av
brom eller klor och med 90 procent av skatten for elektronik som
dessutom inte innehiller additivt tillsatta féreningar av fosfor eller
reaktivt tillsatta brom- eller klorféreningar. Skatten omriknas
drligen att beakta KPI-utvecklingen, se vidare bilaga 2. Fér de KPI-
omriknade skattebeloppen for 2020, se tabell 8.6.

%7, KN stér for "Kombinerade Nomenklaturen” och ir ett EU-gemensamt system for att dela
in varor i olika grupper.
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Tabell 8.6 Skattesatser for kemikalier i viss elektronik 2017-2020

ir Enhet 2017 2018 2019 2020%
Vitvaror kr/kg 8 8 8 11
Ovrig elektronik kr/kg 120 120 122 163
Maximalt skattebelopp kr/vara 320 320 327 448

Anm.: En * markerar att for 2020 anges de indexomraknade skattesatserna som fdljer av lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

1) Skattesatserna galler under perioden den 1 januari 2019 t.o.m. den 31 juli 2019. Fr.o.m. den 1 augusti 2019 t.o.m.
den 31 december 2019 uppgar skattesatsen for vitvaror till 11 kr/kg, skatten pa ovrig elektronik till 160 kr/kg och det
maximala skattebeloppet till 440 kr/vara.

Statistik

I tabell 8.7 redovisas skatteintikterna f6r kemikalieskatten fér 2017
och 2018 samt prognoser fér 2019-2020.

Tabell 8.7 Intikter fran skatt pa kemikalier i viss elektronik 2017-2020

Miljarder kronor

Ar 2017 2018 2019* 2020*
Vitvaror

Bruttointakt 0,31 0,64 0,74 0,89
Avdrag 50% 0,04 0,10 0,12 0,14
Avdrag 90% 0,00 0,01 0,01 0,01
Intakt efter avdrag 0,27 0,53 0,61 0,74
Ovrig elektronik

Bruttointakt 0,76 1,49 1,73 2,07
Avdrag 50% 0,21 0,43 0,50 0,60
Avdrag 90% 0,09 0,21 0,24 0,29
Intakt efter avdrag 0,46 0,85 0,99 1,18
Total intdkt efter avdrag 0,73 1,38 1,60 1,92

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.
Kélla: Skatteverket samt egna berdkningar.

Berikningskonventioner

Skatt pd kemikalier 1 viss elektronik paverkar bide hushillens och
foretagens ekonomi. For den del av férsiljningen som beror
hushéllen tillkommer en mervirdesskatteeffekt (redan forsta &ret)
och en KPI-effekt (med ett &rs f6rdrdjning), se vidare avsnitt 2.1.
Den del av férsiljningen som berdr foretagen, antas enbart
overviltras pd foretagens vinster vilket ger upphov till en
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bolagsskatteeffekt. Nettoeffekten beriknas di for foretagen som
bruttoskatteférindringen multiplicerad med (1-bolagsskattesatsen).
For att berikna den offentligfinansiella effekten av dndrad skatt pd
kemikalier i elektronik behévs uppgifter om forsiljningsstatistik for
de varugrupper som omfattas samt uppgifter om hur stor andel av
varorna som siljs till féretag respektive privatpersoner. 80 procent
av alla vitvaror och ca 60 procent av 6vrig elektronik antas siljas till
privatpersoner. For mer detaljerad information om dessa
antaganden, se Betinkandet Kemikalieskatt Skatt pid vissa
konsumentvaror som innehéller kemikalier (SOU 2015:30).

8.4 Skatt pa plastbarkassar
Skatterittsliga regler

I budgetpropositionen fér 2020 aviserar regeringen att skatt pd
plastbirkassar kommer tas ut fr.o.m. 1 maj 2020. Skatten kommer
enligt aviseringen tas ut av den som yrkesmissigt tillverkar, fér in
eller importerar plastkassar avsedda for att konsumenter inom
handeln ska kunna packa eller bira varor. Plastbirkassar avsedda for
varaktigt bruk omfattas inte av skatten. Frin skattskyldighet
undantas inforsel, mottagande och import som sker med maximalt
40 plastbirkassar per tillfille.

Den aviserade skatten uppgir till tre kronor per plastbirkasse for
tjocka och tunna plastbirkassar. Fér vissa mindre och mycket tunna
plastbirkassar uppgdr skatten till 30 6re per plastbirkasse enligt
regeringens avisering.

Statistik

Foérbrukningen uppgick 2018 till 1 020 miljoner tunna plastbirkassar
och 67 miljoner tjocka plastbirkassar. Férbrukningen av mycket
tunna plastbirkassar uppskattas till ca 1 000 miljoner (tillférlitlig
statistik saknas).

Intikten frin den aviserade skatten beriknas for 2020 uppgd till
1,66 miljarder kronor (brutto) och nettoetfekten till 2,08 miljarder
kronor.
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Berdkningskonventioner

En skatt pd plastbirkassar pdverkar hushillens ekonomi. Brutto-
effekten beriknas med utgdngspunkt i uppgifter om férbrukningen
av plastbirkassar 1 de olika kategorierna (mycket tunna, tunna
respektive tjocka). Skattebasen justeras dock ned for att beakta bl.a.
beteendeférindringar till f6ljd av skatten. Nettoeffekten beaktar
mervirdesskatteeffekter och KPI-effekter i enlighet med stycket om
berikningskonventioner 1 avsnitt 7.6.

8.5 Andra punktskatter

Skatterittsliga regler

Punktskatt tas dven ut pd licenspliktig spelverksamhet, pd vissa
annonser och viss reklam samt pa gruppliv- och trafikférsikringar.
Nedan redogérs kortfattat for de regler som giller for dessa punkt-
skatter.

Licenspliktigt spel beskattas enligt lagen (2018:1139) om skatt pd
spel. Punktskatt tas enligt denna lag ut med 18 procent av
behillningen, dvs. skillnaden mellan de sammanlagda insatserna och
de sammanlagda utbetalningarna. Behdllningen frin spel for
allmiannyttiga indam4l beskattas inte.

Reklamskatt ska betalas f6r annonser och reklam enligt vad som
bestims i lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam.
Skattesatsen dr 7,65 procent av  beskattningsvirdet. Med
beskattningsvirdet avses det avtalade priset f6r annonsen eller for
reklamen. Regeringen foreslir 1 budgetpropositionen fér 2020 att
skattesatsen fr.o.m. den 1 januari 2020 ska vara 6,9 procent.
Samtidigt foreslds grinsen for redovisningsskyldighet héjas frin
60 000 kronor till 100 000 kronor.

Enligt lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for gruppliv-
forsikring, m.m. ska en premieskatt betalas foér fri gruppliv-
forsikring, dvs. gruppliviorsikringar {6r vilka arbetsgivaren betalar
forsikringspremien. Syftet med premieskatten ir att stadkomma en
neutral skatte- och avgiftsmissig behandling av olika s.k. avtals-
forsikringar. Skattskyldiga ir svenska och utlindska férsikrings-
foretag, arbetsgivare samt niringsidkare. For forsikringsforetag
utgdrs beskattningsunderlaget av 95 procent av mottagen premie
och skattesatsen ir 45 procent. For utlindska gruppliviérsikringar
utgdrs beskattningsunderlaget av 95 procent av betald premie och
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skattesatsen ir 81,83 procent. For ovriga skattskyldiga utgérs
beskattningsunderlaget av utbetalt belopp och skattesatsen ir
81,83 procent.

Skatt tas dven wut pd trafikforsikringspremier samt pd
trafikforsikringsavgifter 1 enlighet med lagen (2007:460) om skatt
pa trafikforsikringspremie m.m. Syftet med skatten ir att tydligare
koppla skaderisken till samhillets kostnad av att firdas i trafiken.
Skatten tas ut med 32 procent av intjinade premier och med
22 procent av mottagna trafikférsikringsavgifter.

Statistik

I tabell 8.8 redovisas statens intikter frin beskattningen av spel,
reklamskatten, samt frdn premieskatterna pd gruppliv- respektive
trafikforsikringar. Intikterna frin dessa punktskatter bedéms for
2020 sammantaget uppgd till ca 7,6 miljarder kronor, vilket
motsvarar ca 5 procent av de totala intikterna frin punktskatter.

Tabell 8.8 Intikter fran andra punktskatter 2016-2020

Miljarder kronor, [6pande priser

ir 2016 2017 2018 2019* 2020*
Tidigare spelskatter (lotteri- 1,46 1,48 1,47 0,00 -
skatt m.m)!

Skatt pa spel - - - 3,79 3,94
Skatt pa annonser och reklam 0,20 0,17 0,15 0,14 0,13
Premieskatt for gruppliv- 0,48 0,46 0,57 0,57 0,56
férsakring

Skatt pa trafikforsakrings- 2,84 2,89 2,89 2,94 3,01
premier

Summa intakter 4,97 5,00 5,01 144 1,63

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.
D Lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1972:820) om skatt pa spel samt lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m. upphavdes den 1 januari 2019.

Berikningskonventioner

Vid forindrad spelskatt och reklamskatt antas att foretagens vinster
paverkas. Nettoeffekten av en foérindrad punktskatt inkluderar
dirmed dven den motverkande indirekta effekten som uppkommer
via bolagsskatten.
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Det statligt dgda bolaget AB Svenska spel ir en av aktdrerna pd
spelmarknaden. Om skatten p4 spel forindras férvintas utdelningen
frén Svenska spel, det s.k. inlevererade 6verskottet, pdverkas i mot-
svarande utstrickning. For den del av en regelindring som paverkar
Svenska spels resultat bedéms dirfér nettoeffekten vara noll.
Férindringar av skatten pd trafikférsikringspremier som berér
hushéllen antas inte medféra nigra indirekta effekter i form av KPI-
effekter. Det utgdr heller inte ndgon mervirdesskatt pd skatten pd
trafikforsikringspremier. Siledes sammanfaller bruttoeffekten med
nettoeffekten f6r den del av skatteférindringen som beror

hushillen.
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9  Skatt pa konsumtion —
mervardesskatt

Mervirdesskatt ir en indirekt skatt. Det innebir att skattesubjekt
och skatteobjekt vanligen inte sammanfaller. Skatten betalas in till
staten av producenten (skattesubjektet) men 6verviltras vanligen pd
konsumenten (skatteobjektet) via hogre priser. Beriknings-
konventionerna fér mervirdesskatten antar att en férindring av
mervirdesskatten overviltras helt pd den slutliga konsumenten
(hushéllen, allminnyttiga ideella foreningar och de foretag vars
verksamhet inte idr skattepliktig) genom foérindrade priser.

Mervirdesskatt tas ut pa privat och offentlig konsumtion av varor
och ginster 1 samtliga led i produktions- och distributionskedjan.
Det dr det mervirde som har tillférts varan respektive tjinsten i varje
led som beskattas. I praktiken gir det till si att mervirdesskatte-
pliktiga féretag 1 produktions- och distributionskedjan tar ut
mervirdesskatt frin efterfoljande led (utgdende skatt) och drar av
mervirdesskatt frin foregiende led (ingiende skatt). Ar den
utgdende mervirdesskatten storre in den ingdende betalas mellan-
skillnaden in till staten. Ar i stillet den ingiende mervirdesskatten
storre dn den utgdende fir foretagen tillbaka mellanskillnaden frin
staten. Genom denna konstruktion undviker man dubbelbeskatt-
ning av det mervirde som skapats 1 foregdende led.

Ar 2021 beriknas mervirdesskatteintikterna uppgd till ca
494 miljarder kronor. Det utgdr ca 22 procent av den offentliga
sektorns skatteintikter och ca 42 procent av statens skatteintikter.

Skatterdttsliga regler

Mervirdesskatt tas ut med en viss procent av beskattningsunder-
laget. Beskattningsunderlaget utgors av varans eller tjinstens pris,
inklusive vriga skatter och avgifter. I EU:s mervirdesskattedirektiv
(2006/112/EG) finns regler om mervirdesbeskattning som alla
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medlemsstater i EU maste f6lja. Varje medlemsstat méste ha en
normalnivd fér mervirdesskatt (normalskattesats). Medlems-
staterna far sjilva bestimma nivin pd normalskattesatsen men den
far inte understiga 15 procent. Det ir vidare tillitet med hogst tvd
mervirdesskattesatser som dr ligre dn normalskattesatsen
(reducerad skattesats). En reducerad skattesats far inte understiga
5 procent. Av direktivet framgar ocksa vilka varor och tjinster som
tillits beskattas med en reducerad skattesats samt vilka som ska vara
undantagna frin mervirdesbeskattning.

Normalskattesatsen 1 Sverige ir 25 procent. For vissa varor och
ydnster dr skattesatserna reducerade till 12 respektive 6 procent.
Livsmedel, restaurang- och cateringtjinster, rumsuthyrning 1i
hotellrorelse eller liknande verksamhet, vissa reparationstjinster,
konstnirers forsiljning av egna konstverk m.m. samt import av
konstverk, samlarféoremil och antikviteter beskattas med
12 procent. Allminna nyhetstidningar, bocker, personbefordran,
entréavgifter till konserter, teater och liknande férestillningar,
férevisning av naturreservat, nationalparker och liknande omriden,
samt vissa mervirdesskattepliktiga tjinster inom idrottsomridet
beskattas med 6 procent. Varor och tjinster som inte mervirdes-
beskattas men dir de féretag som siljer dessa varor och tjinster indd
har avdragsritt f6r den ingdende mervirdesskatten, benimns som
kvalificerat undantagna. Det innebir att konsumtion inte belastas
med mervirdesskatt till {6]jd av mervirdet i1 nigot produktionsled.
Receptbelagda likemedel, flygbensin och flygfotogen, guld som
levereras till Sveriges riksbank samt sedlar och mynt som ir gillande
betalningsmedel, fartyg som anvinds p& 6ppna havet och fraktar
passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet ir exempel p& varor och tjinster som ir
kvalificerat undantagna.

Foretag som tillhandahller varor och tjinster som i stillet enbart
ir undantagna fr8n mervirdesbeskattning ska inte ta ut nigon
mervirdesskatt av efterféljande led. De har emellertid normalt inte
heller nigon avdragsritt foér sin ingiende mervirdesskatt. Det
innebir att konsumtion av undantagna varor belastas med
mervirdesskatt pd den del av mervirdet som tillférts 1 tidigare led.
Hirigenom skiljer sig beskattningen av de undantagna varorna och
ydnsterna frin de kvalificerat undantagna. Bostadshyror, vird och
omsorg och finansiella tjinster ir exempel pd omriden som ir
undantagna frdn mervirdesbeskattning och dir erlagd mervirdes-
skatt sdledes utgdr en kostnad 1 produktionen. Cirka 41 procent av
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hushillens konsumtion utgors av utgifter f6r varor och tjinster som
ir undantagna fran skatteplikt. Ar 2020 férvintas hushallens utglfter
for dessa typer av konsumtionsvaror och tjinster att uppgi till ca
735 miljarder kronor.

Normalt sett ir det den som siljer varor och tjinster som tar ut
mervirdesskatt och redovisar den till staten. I vissa fall giller dock
s& kallad omvind skattskyldighet, dir det 1 stillet dr koparen som
redovisar mervirdesskatt. Vid handel inom Sverige giller omvind
skattskyldighet, t.ex. vid omsittning av de flesta byggtjinster till
foretag inom byggsektorn, vid omsittning av avfall och skrot av vissa
metaller och vid omsittning av utslippsritter f6r vixthusgaser.

Nir mervirdesskatten ska redovisas (betalas in till staten) beror
pd foretagens omsittning. Redovisningsperioden ir en kalender-
ménad om beskattningsunderlaget® beriknas 6verstiga 40 miljoner
kronor f6r beskattningsiret. Redovisningsperioden ir i normalfallet
tre minader (kalenderkvartal) om beskattningsunderlaget beriknas
uppgd till hogst 40 miljoner kronor och ett beskattningsir om
beskattningsunderlaget beriknas uppgd till hogst 1 miljon kronor.
Foretag kan begira kortare, men inte lingre redovisningsperiod.
Skatteverket kan om det finns sirskilda skil besluta om kortare
redovisningsperiod, utan att den skattskyldige begir det.

Statistik

I tabell 9.1 visas skattebaserna f6r mervirdesskatt férdelat pd olika
skattesatser. De baser som redovisas dr de som ir relevanta vid
berikning av offentligfinansiella effekter. I skattebaserna ingdr hus-
hillens och de allminnyttiga ideella féreningarnas konsumtion samt
férbrukning och investeringar i verksamheter utan avdragsritt.
Kvalificerat undantagna varor och tjinster redovisas under kategorin
”0 procent”.

Prognosen for skattebaserna utgdr frdn prognosen for privat
konsumtion samt frin utgiftsandelar f6r enskilda varor och tjinster
enligt nationalrikenskaperna eller enligt varuvikter 1 konsument-
prisindex (KPI). Vid mervirdesskattesatsforindringar som beror
enskilda varor eller tjinster anvinds 1 de offentligfinansiella
berikningarna data frin nationalrikenskaperna och ibland
omsittningsstatistik  frdn branschorganisationer eller liknande
material, liksom forskningsstudier. Férbrukning och investeringar

88 T beskattningsunderlaget ingir inte unionsinterna f6rvirv och import.
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av aktuella varor och tjinster liggs till basen 1 den utstrickning som
de anvinds av féretag utan avdragsritt for ingdende mervirdesskatt.

Tabell 9.1 Baser for mervardesskatt 2016-2020%

Miljarder kronor, [6pande priser

Mervardesskattesatser 2016 2017 2018 2019* 2020*
25% 1179 1229 1271 1314 1345
12 % 309 323 326 350 351
6 % 81 81 92 87 91
0 %" 15 15 16 17 18

Anm.: En * markerar att baserna ar prognoser. Baserna motsvarar det underlag som mervardesskatten beriknas pa

och redovisas darmed exklusive mervardesskatt. Baserna inkluderar privat konsumtion, de allménnyttiga ideella
foreningarnas konsumtion samt forbrukning och investeringar i verksamheter utan avdragsratt (offentlig konsumtion
ingar alltsa inte). Hushallens konsumtion fordelas utifran data fran SCB. Forbrukning och investeringar i verksam -
heter utan avdragsratt fordelas utifran den férdelning som anvands av Skatteverket vid berakningen av Sveriges EU-
avgift, den s.k. WAR-sammanstallningen (Weighted Average Rate). Denna fordelning grundar sig pé data fran 2016
varfor mervardesskatteintakterna, berdknade utifran denna uppdelning, kan komma att skilja sig ndgot fran utfallet.

1 Har redovisas varor och tjdnster som 4r kvalificerat undantagna fran skatteplikt. Varor och tjanster som &r
undantagna fran skatteplikt redovisas p.g.a. bristfalligt underlag inte hér, trots att mervérdet i det sista ledet
undantas beskattning. Mervardet som skapats i tidigare led inkluderas i basen fér motsvarande skattesats.

Berikningskonventioner

Vid berikningar av de offentligfinansiella effekterna av en férindrad
mervirdesskattesats bortses generellt frin eventuella beteende-
effekter som paverkar efterfrdgade och utbjudna kvantiteter av varor
och tjinster (se kapitel 1). De beaktas diremot i de lingsiktiga
offentligfinansiella effektberikningarna (se avsnitt 9.3).

I berikningar av de offentligfinansiella effekterna antas dven att
priset fore skatt dr givet. En hojning av en mervirdesskattesats
resulterar sdledes 1 hogre pris fér varan och dirmed okade
skatteintikter.

I berikningarna tas dven hinsyn till att de faktiska mervirdes-
skatteintikterna pid grund av t.ex. skatteundandragande och
uppbordstorluster dr ca 2 procent ligre in vad de skulle ha varit i
frinvaro av detta. Om alla varor och tjinster inom skattesatsens
omrdde omfattas av en skatteindring beaktas detta genom att
mervirdesskattebasen minskas med 2 procent. Om endast enstaka
varor eller tjinster omfattas beaktas det dock inte, dd kunskapen om
storleken pd skatteundandragande f6r enskilda varor och tjinster ir

Till f51jd av en uppdaterad basberikning har baser i denna tabell justerats ndgot, frimst fér
de tvd sista raderna (6 % och 0 %). Justeringen péverkar dven baserna bakt i tiden.
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begrinsad. Finns det diremot misstanke om att en skattebas
innehéller en stor andel svart forsiljning bér skatteundandragandets
storlek beaktas. Detsamma giller i de fall skatteundandragandet kan
antas vara noll.

Bruttoeffekten f6r den konsoliderade offentliga sektorn av en
mervirdesskattesatsférindring beriknas som foérindringen av
skattesatsen multiplicerat med mervirdesskattebasen f6r de varor
och tjinster som omfattas av skattesatsforindringen. Bruttoeffekten
visar dirmed hur den offentliga sektorns mervirdesskatteintikter
piverkas statiskt av en férindring av mervirdesskattesatsen. Den
offentligfinansiella nettoeffekten beriknas som summan av
bruttoeffekten och den motverkande KPI-effekten. KPI-effekten
avspeglar det faktum att delar av skattesystemet och de offentliga
utgifterna ir knutna till prisnivin genom KPI. Fér en given storlek
pd bruttoeffekten beriknas KPI-effekten pd ett enhetligt sitt. I
avsnitt 2.1.3 ges en detaljerad beskrivning av de indirekta effekter
som foljer pa forindringar av KPI.

Exempel 9.1 med efterféljande tabell 9.2 visar hur den offentlig-
finansiella effekten av hojd mervirdesskattesats pd livsmedel
beriknas och redovisas.

Exempel 9.1 Ho6jd mervirdesskattesats pa livsmedel med en procentenhet

I detta exempel redovisas offentligfinansiella effekter av en hojd
mervirdesskattesats pd livsmedel med en procentenhet frin 12 ill
13 procent. Skattebasen utgérs av hushillens konsumtion av
livsmedel, inklusive alkoholfria drycker samt 61 klass 1 och 2 och
beriknas 2020 uppga till 248 mdkr exklusive mervirdesskatt.

Bruttoeffekten foér den konsoliderade offentliga sektorns
finansiella sparande blir 2,43 mdkr (0,01%248%0,98), nir hinsyn
tas till skatteundandragande p3 2 procent. Det forsta &ret
uppkommer inga indirekta effekter, varfér nettoeffekten
sammanfaller med bruttoeffekten.

Skattesatshdjningen forvintas hoja livsmedelspriserna, vilket
paverkar KPI och i sin tur bl.a. basbelopp och inkomstskatte-
skalor for dr 2020 (se avsnitt 2.1.3). Med hjilp av tabell 2.2 kan
KPI-effekten i detta fall beriknas som bruttoeffekten multiplice-
rat med den procentuella KPI-effekten. Tabell 9.2 visar de
offentligfinansiella effekterna for olika &r samt hur de fordelar sig
mellan kommunsektorn, &lderspensionssystemet och staten.
Nettoeffekten f6r 2020 och framit beriknas till 2,15 mdkr.
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Tabell 9.2 Hojd mervardesskatt pa livsmedel (inklusive alkoholfria drycker
samt &l klass 1 och 2) med en procentenhet

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Nettoeffekter, Ar 2020 2021 2022  Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intakter 0,00 -0,08 -0,08 -0,08
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
B f\lderspensionssystemet 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Summa intakter 0,00 0,01 0,01 0,01
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Staten 0,00 0,00 0,00 0,00
Direkt skatt pa arbete 0,00 -0,22 -0,22 -0,22
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror
Energi- och koldioxidskatt, 0,00 0,10 0,10 0,10
tobaksskatt
Mervardesskatt 2,43 2,43 2,43 2,43
Summa intdkter 243 231 231 231
Summa kostnader 0,00 -0,12 -0,12 -0,12
Offentligfinansiell effekt (A+B+C) 2,43 2,15 2,15 2,15

Anm.: Beloppen i tabellen &r avrundade och summerar inte alltid.

9.1 Breddad skattebas for mervardesskatt

I detta avsnitt redogérs for hur de offentliga finanserna paverkas nir
basen for mervirdesskatt breddas genom att ett tidigare undantaget
omrdde fr8n mervirdesskatt blir mervirdesskattepliktigt. Nir
foretag med verksamhet inom ett undantaget omrdde blir mer-
virdesskattepliktiga och framféralle siljer tll slutkonsumenter
(privatpersoner, ideella féreningar och féretag vars verksamhet inte
ir mervirdesskattepliktig) paverkas de offentliga finanserna positivt.
Siljer de 1 stillet framforallt till andra féretag som bedriver verksam-
het som ir mervirdesskattepliktig, medfér den utdkade mervirdes-
skatteplikten en negativ effekt pd de offentliga finanserna.

Figur 9.1 nedan visar hur utgiende och ingdende mervirdesskatt ser
ut 1 en hypotetisk produktions- och distributionskedja
(fortsittningsvis uttryckt forsiljningskedja) dir inga undantag frén
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mervirdesskatt forekommer. Alla foretag i1 forsiljningskedjan antas
skapa ett mervirde pd 10 kronor. De smala pilarna i figur 9.1 visar
hur féretagens inbetalning av mervirdesskatt respektive deras avdrag
av mervirdesskatt ser ut for féretagen vid en sddan f6rsiljningskedja.
De tjocka pilarna visar foretagens forsiljningspris inklusive
mervirdesskatt. Alla foretag i forsiljningskedjan betalar utgiende
mervirdesskatt pd forsiljning samtidigt som de far gora avdrag for
ingdende mervirdesskatt pd inkdp. Dirigenom betalar varje foretag
mervirdesskatt pi det mervirde som skapats i foretaget. Staten
erhdller mervirdesskatten pd det samlade mervirdet frin hela kedjan
vid forsiljningen till slutkonsumenten d& denna saknar avdragsritt
féor ingdende mervirdesskatt. Sammantaget innebir denna
forsiljningskedja mervirdesskatteintikter till staten pi motsvarande
10 kronor.

Figur 9.1 In- och utgaende mervirdesskatt i en forsdljningskedja utan
undantag fran mervirdesskatt, kr

5,0 5,0 75 7,5 10
A T

Slut-
Foretag 1 |™w——mp Foretag 2 Foretag 3
konsument

25 37,5 50

Nedan redogérs for hur mervirdesskatteinbetalningarna till staten
paverkas nir basen f6r mervirdesskatt breddas genom att ett tidigare
undantaget omrdde, dir foretagen framférallt siljer till andra
foretag, blir mervirdesskattepliktigt. Direfter redogérs fér hur
mervirdesskatteinbetalningarna till staten pdverkas nir basen foér
mervirdesskatt breddas genom att ett tidigare undantaget omride
dir foretagen framforallt siljer till slutkonsumenter blir mervirdes-
skattepliktigt.

Mervérdesskatteplikt for ett foretag som i huvudsak siljer till andra
foretag

Figur 9.2 nedan skiljer sig frén figur 9.1 ovan genom att foretag 2
bedriver verksamhet som ir undantagen frin mervirdesskatt. I
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jimforelse med férsiljningskedjan 1 exemplet redovisat 1 figur 9.1,
erhdller staten iven mervirdesskatteintikter pd 5 kronor frdn foretag
1, di foretag 2 saknar avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt pd
motsvarande 5 kronor. Den ingdende mervirdesskatten som inte fir
goras avdrag for, okar kostnaderna for foéretag 2 och 6verviltras
framdt 1 forsiljningskedjan via hogre priser. Hir antas att foretagen
overviltrar mervirdesskatten fullt ut pd priset s att deras vinst-
marginaler inte férindras. Staten erhiller dirmed iven okade
mervirdesskatteintikter frin foretag 3 som betalar utgiende
mervirdesskatt pi ett hogre pris (jmf. 11 kronor i utgdende
mervirdesskatt med 10 kronor i utgdende mervirdesskatt i figur
9.1). Slutkonsumenten i figur 9.2 nedan méter ett pris pd 56 kronor.
Utan undantag hade slutkonsumenten i stillet mott ett pris pd
50 kronor (se figur 9.1).

Sammantaget medfér forsiljningskedjan i figur 9.2 mervirdes-
skatteintikter till staten pd 16 kronor (5+11=16) vilket ir hogre in
vid en forsiljningskedja utan undantag (jmf. med 10 kronor 1
mervirdesskatteintikter 1 figur 9.1). Mervirdesskatteplikt for
foretag 2 som framforallt siljer till andra foéretag leder dirmed till
minskade mervirdesskatteintikter for staten.

Figur 9.2 Mervardesskatteinbetalningar i en férsdljningskedja dar féretag 2
bedriver verksamhet som &r undantagen fran mervirdesskatt, kr

5,0 11

Slut-

Foretag 1 Foretag 2 Foretag 3
konsument

25 35 56

Mervérdesskatteplikt for ett foretag som i huvudsak siljer till
slutkonsumenter

Figur 9.3 nedan visar hur mervirdesskatteinbetalningarna till staten
ser ut 1 en forsiljningskedja dir det sista foretaget som siljer till
slutkonsumenter bedriver verksamhet som ir undantagen frin
mervirdesskatt. I jimforelse med en forsiljningskedja dir samtliga
foretag bedriver verksamhet som mervirdesskattepliktig (se figur
9.1 ovan) erhiller staten mindre mervirdesskatteintikter till foljd av
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att foretag 3 inte betalar nigon mervirdesskatt pd sitt mervirde.
Dirigenom méter dven slutkonsumenterna ett ligre pris.

Sammantaget medfor forsiljningskedjan beskriven i figur 9.3
mervirdesskatteintikter till staten pd 7,5 kronor vilket dr mindre dn
om alla foretag i forsiljningskedjan hade varit mervirdesskatte-
pliktiga (jmf. med 10 kronor i mervirdesskatteintikter 1 figur 9.1).
Mervirdesskatteplikt av foretag 3 som framforalle siljer till slut-
konsumenter okar dirmed mervirdesskatteintikterna till staten.
Tabellerna 9.1-9.3 beaktar inte andra avdrag bolagen eventuellt gor
vid inkép f6r att skapa mervirdet, utan speglar snarare en férenklad
verklighet.

Figur 9.3 Mervardesskatteinbetalningar i en férsdljningskedja dar féretag 3
bedriver verksamhet som &r undantagen fran mervirdesskatt, kr

50 50 7,5

Slut-

Foretag 1 Foretag 2 Foretag 3
konsument

25 37,5 47,5

Exempel 9.2 beskriver hur den offentligfinansiella effekten beriknas
nir basen for mervirdesskatt breddas genom att ett omride dir
foretagen framforalle siljer till slutkonsumenter blir mervirdes-
skattepliktigt. Den offentligfinansiella bruttoetffekten av en breddad
bas bestir av den mervirdesskatt som inte ir avdragsgill i senare
produktions- och distributionsled, dvs. den mervirdesskatt som
betalas av privatkonsumenter, ideella féreningar och av féretag vars
verksamhet inte ir mervirdesskattepliktig.

Viktigt att beakta vid berikningen av den offentligfinansiella
effekten ir att foretag som producerar varor och tjinster vilka ir
undantagna frin mervirdesskatt inte har ritt att dra av den ingdende
mervirdesskatten. Den ingdende mervirdesskatten utgér dirmed en
kostnad fér dessa foretag och en intikt for den offentliga sektorn.
Nir féretagen far avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt i samband
med mervirdesskattebeliggningen, kommer denna intikt den
offentliga sektorn tll del f6rst 1 senare led. Det antas att kostnader
for foretagen i form av icke avdragsgill ingdende mervirdesskatt
dverviltras fullt ut framdt i férsiljningsledet genom ett hogre pris sd
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att deras vinstmarginaler inte forindras. En mervirdesskattebeligg-
ning innebir att kostnaden for den ingdende mervirdesskatten blir
avdragsgill. Priset exklusive mervirdesskatt pd de aktuella varorna
och tjinsterna antas férindras i proportion till den kostnads-
minskning som den avdragsgilla mervirdesskatten ger upphov till.
Beskattningsunderlaget f6r den utgdende mervirdesskatten blir
dirfor ligre dn det skulle ha varit vid ett oférindrat producentpris.

Exempel 9.2 Breddad skattebas foér mervardesskatt

En bransch som ir undantagen frin mervirdesskatt har ingen
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt (som hinfors till den
undantagna verksamheten). Det innebir att de insatsvaror som
anvinds bland féretagen i branschen ir mervirdesskattebelagda
och skatten utgér dirmed en kostnad i verksamheten. Undan-
taget giller alltsd enbart det mervirde som skapas i féretagen. Om
verksamheten mervirdesskattbeliggs kan foretaget diremot dra
av ingdende mervirdesskatt. Dirigenom kommer en utvidgning
av mervirdesskatteplikten endast triffa mervirdet som skapas 1
foretagen samt eventuellt icke mervirdesskattebelagda insats-
varor.

Anta en ofdrindrad vinstmarginal samt oférindrad forsilj-
ningsvolym och att verksamheten ska beliggas med 25 procent
mervirdesskatt. Omsittningen fére mervirdesskattebeliggning-
en antas uppgd till 100 mdkr. Av férenklingsskil antas att all
forsiljning sker tll slutkonsumenter. Kostnadsstrukturen ir
sddan att ingdende mervirdesskatt uppgar till 16 mdkr. Anta att
alla insatsvaror ir belagda med 25 procents mervirdesskatt.
Kostnaden fér insatsvarorna kan d& beriknas till 80 mdkr
inklusive mervirdesskatt (16 /0,20), dir 0,20 inom parentesen
utgdr andelen mervirdesskatt vid 25 procent mervirdesskatt.
Alternativt kan kostnaden beriknas till 64 mdkr exklusive
mervirdesskatt (16/0,25), dir 0,25 inom parentesen utgdr
25 procent  mervirdesskatt.  Mervirdet  beriknas = som
omsittningen fére mervirdesskattebeliggning minus kostnader
for insatsvaror, vilket beriknas till 20 mdkr (100-80). Med
antagande om oférindrad vinstmarginal uppgdr omsittningen
exklusive sdvil ingdende som utgiende mervirdesskatt till
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84 mdkr (100-16=64+20). Den offentligfinansiella brutto-
effekten motsvaras av den utgiende mervirdesskatten minus den
ingdende mervirdesskatten, dvs. (84%0,25)-16=5.

Berikningen av nettoeffekten i tabell 9.3 nedan sker med hyilp
av samma parametrar som i exemplet med héjd mervirdesskatt pd
livsmedel. Det innebir att den varaktiga effekten for staten
uppgdr till 4,34 mdkr, medan den varaktiga effekten for offentlig
sektor uppgar till 4,37 mdkr.

Tabell 9.3 Breddad skattebas for mervardesskatt

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt 5,00
Nettoeffekter, Ar 2020 2021 2022  Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 -0,17 -0,17 -0,17
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
B. i\lderspensionssystemet 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Summa intékter 0,00 0,03 0,03 0,03
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Staten 0,00 0,00 0,00 0,00
Direkt skatt pa arbete 0,00 -0,45 -0,45 -0,45
Skatt p& konsumtion och insatsvaror
Energi- och koldioxidskatt, 0,00 0,20 0,20 0,20
tobaksskatt
Mervardesskatt 5,00 5,00 5,00 5,00
Summa intékter 5,00 4,76 4,76 4,76
Summa kostnader 0,00 -0,25 -0,25 -0,25
oOffentligfinansiell effekt (A+B+C) 5,00 4,43 4,43 4,43

Anm.: Beloppen i tabellen &r avrundade och summerar inte alltid.

9.2 Kommunsektorn

I detta avsnitt redogors f6r hur mervirdesskatten hanteras mellan
staten och kommunsektorn.

Inom kommunsektorn (kommuner och landsting)” bedrivs sivil
skattepliktig som icke skattepliktig verksamhet. For kommun-
sektorns icke skattepliktiga verksamhet giller ett sirskilt system

% Inklusive kommunalférbund och samordningsférbund.
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som regleras 1 lagen (2005:811) om ersittning for viss mervirdes-
skatt f6r kommuner, landsting, kommunalférbund och samord-
ningsférbund.

Detta sirskilda ersittningssystem kompenserar kommunsektorn
for ingdende mervirdesskatt i icke skattepliktig verksamhet med
syfte att sikerstilla konkurrensneutraliteten i1 valet mellan att
bedriva verksamhet i egen eller annan regi (se prop. 2001/02:112 s.
17 och prop. 2005/06:7 avsnitt 6.2.). Kommuner och landsting fir
kompensation fér den ingiende mervirdesskatt de inte har avdrags-
ritt for, dvs. ingdende skatt hinforlig till den icke skattepliktiga
verksamheten. De fir ocksd kompensation vid upphandling av en
verksamhet frin en privat utférare som bedriver icke skattepliktig
verksamhet. Den ingdende mervirdesskatten som inte fir dras av hos
den privata utféraren blir en s.k. dold mervirdesskatt som &ver-
viltras 1 upphandlingskostnaden. Kommuner och landsting ersitts
for den s.k. dolda mervirdesskatten genom en schablonersittning
vid upphandlingen. Finansieringen av systemet sker over stats-
budgeten, genom att den del av statens mervirdesskatteintikter som
ir hinforlig till kommunsektorns icke skattepliktiga verksamhet
dterfors till kommunerna.

Av denna anledning ingdr inte kommunsektorns konsumtion 1
mervirdesskattebasen. Kommunernas konsumtion utgér dirav
ocksd ull stor del skillnaden mellan mervirdesskatteintikterna som
presenteras i inledningen av kapitel 9 och basberikningen i tabell 9.1.

9.3 Langsiktig offentligfinansiell effekt av selektiva
mervardesskatteférandringar: berdakning av
sjalvfinansieringsgraden

I berikningar av offentligfinansiella effekter tas generellt ingen
hinsyn till eventuella beteendeférindringar som kan uppstd till fol;d
av férindrade skattesatser.

Som beslutsunderlag ir det dock intressant att uppskatta en
skatteforindrings offentligfinansiella effekt pd l8ng sikt, nir ekono-
min nitt ett nytt jimviktslige. Vid berikning av den lingsiktiga
effekten av selektiva mervirdesskatteférindringar dr det framfor allt
viktigt att ta hinsyn till hur sysselsidttningen paverkas, dels inom den
sektor som erhiller en férindrad mervirdesskattesats, dels inom
andra sektorer (eftersom en omfordelning av konsumtionsutgifter
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mellan sektorer kan pdverka den relativa sysselsittningen 1 sektorer-
na). En omférdelning av konsumtionsutgifter till den varu- eller
ganstegrupp som erhdller sinkt mervirdesskatt innebir dven att
mervirdesskatteintikterna pdverkas i de fall skattesatserna skiljer sig
it mellan de grupper som omfordelningen sker emellan. Aven det
beaktas 1 berikningen. Vidare beaktas eventuella sysselsittnings-
effekter till f61jd av férindrat arbetsutbud hos dem som konsumerar
varan eller tjinsten som erhiller férindrad mervirdesskattesats.
Nedan féljer en kort beskrivning av hur lingsiktiga effekter har
beriknats for en sinkning av mervirdesskatten pd restaurang- och
cateringtjinster 1 SOU 2011:24. Den statiska offentligfinansiella
nettoeffekten av sinkt mervirdesskatt fér restaurang- och catering-
yanster frdn 25 till 12 procent beriknades till -5,4 miljarder kronor
for &r 2012. Vid berikning av de lingsiktiga effekterna antas att
mervirdesskattesinkningen 6verviltras fullt ut pd priset (fér en
redogorelse kring detta antagande, se SOU 2011:24 avsnitt 6.1.4).
Vidare antas att egenpriselasticiteten fér restaurang- och catering-
tjinster ir -0,8 (dvs. om priset sinks med 1 procent 6kar efterfrigan
med 0,8 procent)”’.

Sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster antas
oka sysselsittningen varaktigt till f6ljd av (1) okat arbetskraftsutbud
och (2) 6kad arbetskraftsefterfrigan. Effekt (1) uppkommer till
foljd av att hemarbetet antas minska och marknadsarbetet kar
(ligre restaurangpriser gor att vi gir ut och dter mat 1 stillet for att
inhandla rivarorna och laga maten sjilva, vilket frigor tid for
marknadsarbete). Det 1 sin tur 6kar den disponibla inkomsten. Det
gor att efterfrdgan pd restaurang- och cateringtjinster kan ¢ka utan
att konsumtionsutgifter i ndgon stérre utstrickning omférdelas frin
andra varugrupper. Dirfor antas att statens intikter frin mervirdes-
skatt inte paverkas nimnvirt pd ling sikt samt att inga betydande
negativa sysselsittningseffekter kan férvintas uppkomma 1 andra
branscher. Effekt (2) uppkommer nir o6kad efterfrigan pd
restaurang- och cateringtjinster leder till 6kad efterfrigan pd arbets-
kraft inom denna bransch. Eftersom denna bransch i relativt hog
grad sysselsitter minniskor med svag anknytning till arbetsmarkna-
den, kan en 6kad efterfrigan pd denna typ av tjinster leda till 6kad
sysselsittning dven pd ldng sikt. Sammantaget beriknades den siinkta
mervirdesskatten lingsiktigt 6ka sysselsittningen med ca
6 000 heldrsarbetskrafter.

1 Assarsson, B, 2004, “Consumer Demand and Labour Supply in Sweden.” Bilaga 6 till
Mervirdesskattentredningen SOU 2005:57.
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De positiva sysselsittningseffekterna pdverkar 1 sin tur de
offentliga finanserna genom okade inkomstskatteintikter och
minskad utbetalning av ersittningar.

Den langsiktiga offentligfinansiella kostnaden beriknades uppgé
till ca 3,6 miljarder kronor 2012. Det innebir att den lingsiktiga
offentligfinansiella effekten utgér knappt 70 procent av den statiskt
beriknade nettoeffekten for denna skatteférindring (5,4/3,6=0,67).
Atgirdens sjilvfinansieringsgrad ir dirmed drygt 30 procent.

204



Bilaga 1 Skattebaser och skattesatser

Tabell B.1 Prognoser pa skattebaser och skattesatser for inkomstaret 2020

Miljarder kronor respektive procent

Skattebas  Skattesats
Ar 2020 2020
Direkta skatter
Direkta skatter pa arbete

Kommunal inkomstskatt (vagd genomsnittlig skatt)? 2398 3219
Statlig inkomstskatt 252 20,00
Allman pensionsavgift 1895 7,00
Skatt pé kapital
Skatt pé kapital, hushall 30,00
Overskott av kapital 291
Underskott av kapital 67
Avkastningsskatt pensionskapital 20
Avkastningsskatt kapitalforsakringar 9
Kommunal fastighetsavgift?
Sméhus 0,75
Hyreshus 0,30
Skatt pé foretagsvinster 702 2140

Indirekta skatter
Indirekta skatter pa arbete

Arbetsgivaravgifter inklusive allman léneavgift 1923 31,42
Egenavgifter inklusive allman |6neavgift 42 28,97
Sérskild léneskatt
Juridiska personer 202 24,26
Fysiska personer 1 2426
Aktiv naringsverksamhet (aldre an 65 &r) 8 6,15
Skatt p& konsumtion och insatsvaror
Mervardesskatt
25-procentomradet 1345 25,00
12-procentomradet 351 12,00
6-procentomradet 91 6,00
0-procentomradet 18 0,00

1) Skattesatsen avser 2019.
2 Fir 2020 forvantas den kommunala fastighetsavgiften uppgé till 8 287 kronor per smahus, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvardet, och 1 418 kronor per ldgenhet i flerbostadshus, dock hogst 0,3 procent av taxeringsvardet.
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Bilaga 2 Konventioner for omrakning
av punktskatter enligt allman
prisutveckling och reala
inkomstokningar (indexering)

Flera punktskatter omriknas 4arligen med forindringen av
konsumentprisindex, KPI. Utéver forindringen av KPI omriknas
vissa punktskatter iven med ett schabloniserat tilligg med tvd
procentenheter for att dven ta hinsyn till reala inkomstékningar
(utveckling av bruttonationalprodukten, BNP). Senast 1 november
varje &r ska regeringen i en férordning ligga fast det kommande &rets
omriknade skattesatser. Vilka punktskatter som omriknas framgir
av tabell B.2.

Tabell B.2 Punktskatter som indexeras

Skatt KPl-omrakning BNP- Indexeras fran
omrakning och med
Tobak Ja Nej 17120110
sonsy o dese I I U1 1994
En.(.argi och koldioxid — dvriga Ja Nej 1/1 1994
bréanslen
Energi —el Ja Nej 1/1 1994
Naturgrus Ja Ja 1/1 2019
Avfall — deponi Ja Ja 1/1 2019
Avfall - forbranning Ja Nej 1/1 2023
Flygresor Ja Nej 1/1 2019
Kemikalier Ja Nej 1/1 2019

D Tillsammans med alkoholskatten indexomréknades tobaksskatten dven 1994-1998
2 KPl-omrékning fran och med 1994, BNP-omrakning fran och med 2017

Den 3arliga omrikningen av skattesatser enligt gillande regelverk
redovisas inte som en offentligfinansiell effekt, eftersom det d& inte
ir friga om en regelindring. Ett forslag om en ny eller indrad
indexeringslagstiftning innebir att offentligfinansiella effekter av
regelindringen redovisas. En jimférelse kan goras med den virde-
relaterade mervirdesskatten dir den offentliga sektorns intikter frin
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skatten 1 stort foljer prisutvecklingen utan en arlig omrikning av
skattesatserna.

Aven vissa direkta skatter ir knutna till KPI genom olika
basbelopp och index. Gemensamt fér dessa dr att de utgdr frin
historisk férindring av KPI, mellan juni andra &ret fore och juni dret
nirmast fore aktuellt ir. Indexering av punktskatter utgdr dven frin
historisk  férindring av KPI utifrdn samma grundprincip.
Omrikningsférfarandet skiljer sig nigot 4t jimfért med hur
omrikningen gors for vissa direkta skatter. Underlaget for
omrikningen av punktskatter ir de skattesatser som anges 1 t.ex.
lagen (1994:1776) om skatt pd energi (LSE), eller ilagen (1994:1563)
om tobaksskatt (LTS), dvs. inte de skattesatser som anges i den
senaste forordningen. Det innebir att omrikningen utgdr frdn den
skattesats som anges 1 LSE eller LTS och utvecklingen av KPI frin
juni dret fére det dr d& skattesatsen senast dndrades i lagen.

Vid indexregleringen anvinder regeringen s.k. faststillda indextal
som SCB beriknar och publicerar (se www.scb.se, tabellen: KPI
faststillda tal, dir 1980 anger indextalet100).

Exempel B.1 Omrdkning av punktskatter enligt index 2020

Nedan ges exempel pd hur omrikningen och avrundningen gérs:

For tobaksskattesatserna skedde den senaste lagindringen 2015.
Tobaksskattesatserna f6r 2019 framgir av foérordning. Skatte-
satserna for 2020 bestims genom att de i LTS angivna skatte-
beloppen omriknas med férhillandet mellan KPI i juni 2014 och
KPI 1 juni 2019. Berikningen utgdr alltsd frin 2015 ars skatte-
satser. Nir det giller cigaretter ska omrikningen endast avse
styckeskatten. Index har mellan juni 2014 och juni 2019 6kat med
6,28 % =334,47/314,70-1, utryckt 1 % och avrundat med tvd
decimaler). Omrikning av styckeskatten for cigaretter gors
enligt: 1,51 kr/styck*1,0628=1,60 kr/styck, avrundat till hela

Oren.

Koldioxid- och energiskattesatserna pd brinslen f6r 2019 framgér
av LSE. De senaste lagindrade skattesatserna giller fér andra
halviret 2019. De indexomriknade skattesatserna foér 2020
bestims genom att de i LSE angivna skattebeloppen omriknas
med foérhillandet mellan KPI i juni 2018 och KPI i juni 2019.
Index har under perioden 6kat med 1,78 % =334,47/328,62-1,
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utryckt 1 % och avrundat med tvd decimaler). For bensin och
diesel gors dven en omrikning med ett tilligg av tvd procentenhe-
ter per 4r till KPI-omrikningen. Utifrén &rlig indexférindringen
med tilligget om tvd procentenheter riknas 2019 drs (andra halv-
dret) sammanlagda koldioxid- och energiskattesatser pd bensin
och diesel upp med 3,78 % =(334,47/328,62+0,02) -1, uttryckt i
% och avrundat med tvd decimaler. Den tillkommande omrik-
ningen f6r bensin och diesel sker av sdvil energiskatten som
koldioxidskatten men uttrycks som en héjning av energiskatten.
Enligt budgetpropositionen fér 2020 bedéms bide koldioxid-
skatt och energiskatt for bensin och diesel justeras. Det innebir
att koldioxid- och energiskattebeloppen sinks 1 férhdllande till de
indexomriknade koldioxid- och energiskattesatser f6r 2020 som
annars skulle gilla utifrin nuvarande regelverk. Omrikning fér
bensin gors d enligt:

1) Koldioxidskattebeloppet fér 2020 erhdlls genom att kol-
dioxidskattebeloppet f6r 2019 riknas om med férindringen
av KPI mellan juni 2018 och juni 2019; 1,78 %:

2,62 kr/liter*1,0187=2,67 kr/liter, avrundat till hela 6ren.
Direfter beriknas koldioxidskatten sinkas med 0,08 kr/liter.
Koldioxidskattebeloppet fér 2020 blir dirmed: 2,67 kr/liter-
0,08 kr/liter = 2,59 kr/liter

2) Energiskattebeloppet (miljoklass 1) for 2020 erhélls genom
att summan av energi- och koldioxidskatt fér 2019 riknas om
med forindringen av KPI plus tvd procentenheter per &r
mellan juni 2018 och juni 2019 med avdrag for det
indexomriknade koldioxidbeloppet fér 2020 under 1 ovan:
(3,95 kr/liter+2,62 kr/liter)*1,0378-2,67=4,15 kr/liter, av-
rundat till hela 6ren. Direfter beriknas energiskatten sinkas
med 0,05 kr/liter. Energiskattebeloppet f6r 2020 blir dirmed:
4,15 kr/liter-0,05 kr/liter = 4,10 kr/liter.

Vid forslag om dndrade skattesatser 1 lagen om skatt pd energi och
lagen om tobaksskatt dr det brukligt att indexomrikningen ingir i
de foreslagna skattebeloppen.
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