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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny mottagandelag som ska ersétta lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. Syftet med den nya lagen
ar att forbattra forutsittningarna for ett ordnat mottagande och en
effektivare atervandandeprocess samt att minska utanforskapet.

Lagen ska gilla for asylsdkande och utlanningar som omfattas av mass-
flyktsdirektivet. Utlanningar som omfattas av lagen ska dven fort-
sattningsvis ha ritt till bistand i form av boende, dagersdttning och sarskilt
bidrag. Villkoren for rétten till dagersittning skérps och dagersittningen
ska kunna sittas ned for utldnningar som inte fullgér sina skyldigheter.
Asylsokande ska bl.a. vara skyldiga att vistas inom ett begrénsat
geografiskt omrade och medverka i ndrvarokontroller pa asylboendet. En
anmaélningsskyldighet infors for utlinningar som har meddelats ett
avlagsnandebeslut.

Det foreslas dven foljddndringar i andra lagar. Den nya lagen och
foljdandringarna ska trada i kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

10.

11.

12.

Riksdagen antar regeringens forslag till mottagandelag.

Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om é&ndring i
socialforsékringsbalken.

Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om é&ndring i
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i
studiestodslagen (1999:1395).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2002:546) om  behandling av  personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om é&ndring i
utlanningslagen (2005:716).

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hgjd
beredskap.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2025:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2026:000) om bistand till vissa utlénningar vid inhibition av
verkstilligheten.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till mottagandelag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall och tillimpningsomrade

Lagens innehall

1§ Innehallet i denna lag dr uppdelat enligt foljande:
— lagens innehéll och tillimpningsomrade (1 kap.),
— ansvariga myndigheter (2 kap.),

—boende (3 kap.),

— omradesbegransning och kontrollatgérder (4 kap.),

— sysselsattning (5 kap.),

— dagersittning och sérskilt bidrag (6 kap.),

— aterbetalningsskyldighet och aterkrav (7 kap.),

— tvangsatgarder (8 kap.),

— processuella fragor och tystnadsplikt (9 kap.),

— overklagande av beslut (10 kap.), och

— mojligheter att meddela foreskrifter om undantag fran lagen (11 kap.).

Tillimpningsomrade
Utldnningar som omfattas av lagen

2§ Lagen omfattar en utlinning som

1. har ansdkt om uppehallstillstand i Sverige som flykting eller
alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen
(2005:716), eller

2. har ansokt om uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppehélls-
tillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinnings-
lagen.

3§ En utlinning omfattas av lagen till dess att utlinningen

1. har uppehallstillstand eller uppehallsrétt och Skatteverket har beslutat
att utlanningen ar folkbokford i Sverige, eller

2. har lamnat Sverige, om han eller hon saknar uppehéllstillstand.

Fér en utldnning som avses i forsta stycket 1 omfattas av en anvisning
till en kommun enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosdttning och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, omfattas utlinningen av denna lag till dess att han eller hon har
tagits emot for bosdttning i en kommun eller har avbdjt att omfattas av
anvisningen.
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Prop. 2025/26:229 4§ En utldnning som enligt 3 § forsta stycket 1 har upphort att omfattas
av lagen och som har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning
omfattas aterigen av lagen nér beslutet far verkstéllas.

5§ En utldnning som enligt 3 § forsta stycket 2 har upphort att omfattas
av lagen och som har atervént till Sverige omfattas dterigen av lagen om
1. utldnningen har ansékt om uppehallstillstdnd och &drendet &nnu inte
har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft, eller
2. utldnningen har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som
har fétt laga kraft och inte har upphort att gélla.

Utlinningar som inte omfattas av lagen

6 § Lagen omfattar inte en utldnning

1.som har ansokt om nytt eller fortsatt uppehallstillstind om
utlanningen vid tidpunkten for ansdkan hade uppehéllstillstind eller
uppehallsritt och var folkbokford i Sverige,

2. som dr under 18 &r och bor hos en vardnadshavare som inte omfattas
av lagen,

3. som ir medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater,
om det inte finns synnerliga skél for att utlinningen ska omfattas av lagen,

4. som ansoker om eller har ett uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 b § utlanningslagen (2005:716),

5. vars ansokan om uppehallstillstand handlaggs enligt lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utldnningar, eller

6. som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlinningslagen, om
inte annat foljer av 2 § lagen (2026:000) om bistand till vissa utlinningar
vid inhibition av verkstélligheten.

Definitioner

78§ Med ett ensamkommande barn avses i denna lag en utldnning under
18 ar som vid ankomsten till Sverige &r skild fran bada sina fordldrar eller
fran ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stélle,
eller som efter ankomsten stér utan sadan stéillforetradare.

8§ Med en utlinning med tillfdlligt skydd avses 1 denna lag en utldnning
vars ansdkan om ett uppehallstillstind med eller efter tillfélligt skydd
enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716) &r under
provning eller har beviljats.

Med en utldnning med tillfalligt skydd avses dock inte ett ensam-
kommande barn.

9§ Med en asylsokande avses i denna lag en utlinning vars ansdkan om
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen (2005:716) &r under prévning.

Med en asylsdokande avses dock inte ett ensamkommande barn, en
utlinning med tillfélligt skydd eller en utléinning som har meddelats ett
beslut om avvisning eller utvisning som féar verkstédllas omedelbart.



10§ Med en utlinning med uppehdlistillstand avses i denna lag en
utldnning som har ett uppehallstillstand.

Med en utlénning med uppehallstillstand avses dven en utlinning, som
inte & en asylsokande, vars ansdkan om ett nytt eller fortsatt
uppehéllstillstind dr under provning. Detta géller inte om utlénningen har
meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som far verkstillas
omedelbart.

Med en utlainning med uppehallstillstdind avses dock inte ett ensam-
kommande barn eller en utlinning med tillfalligt skydd.

11§ Med en utldnning med avidgsnandebeslut avses i denna lag en
utlinning som har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning, som
fatt laga kraft eller som far verkstéllas omedelbart.

Med en utlinning med avldgsnandebeslut avses dock inte ett ensam-
kommande barn, en utlinning med tillfélligt skydd, en asylsdkande eller
en utlinning med uppehallstillstand.

Asyl- och migrationshanteringsforordningen

12 § Ett beslut om &verforing enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och migrations-
hantering, om &ndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU)
2021/1060 och om upphédvande av férordning (EU) nr 604/2013 ska anses
som ett beslut om avvisning eller utvisning vid tillimpningen av denna
lag.

2 kap. Ansvariga myndigheter

Migrationsverkets ansvar
Migrationsverkets huvudansvar for mottagandet

1§ Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av utlanningar
som omfattas av denna lag.

Migrationsverket ansvarar for att bistind i form av boende, dag-
ersattning och sdrskilt bidrag ldamnas enligt denna lag, om inte nagot annat
ar séarskilt foreskrivet.

Migrationsverket ska registrera utlanningar som omfattas av denna lag.

Migrationsverkets ansvar for att driva asylboenden

2 § Migrationsverket ska driva asylboenden for utlinningar som omfattas
av denna lag. Migrationsverket far uppdra at andra att driva asylboenden.

Migrationsverkets ansvar for att anvisa en kommun att ordna boende

3§ Migrationsverket ska for varje ensamkommande barn anvisa en
kommun att ordna barnets boende.

4§ Migrationsverket far anvisa en kommun att ordna boendet for

1. en utldnning med tillfalligt skydd, och

2. en asylsokande, om tillstromningen av asylsokande har varit eller kan
véantas bli sédrskilt omfattande och det dr nddvindigt for att behovet av
platser pa asylboenden ska kunna tillgodoses.
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Prop. 2025/26:229  Férdelning av anvisningar mellan kommuner
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5§ Vid fordelningen av anvisningar enligt 4 § mellan kommuner ska
hinsyn tas till wvarje kommuns arbetsmarknadsforutsittningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanldnda och ensam-
kommande barn samt omfattningen av asylsokande som vistas i
kommunen.

6 § Regeringen fér i friga om anvisningar enligt 4 § meddela foreskrifter
om

1. det antal utldnningar for vilka det under en viss period finns ett behov
av att anvisa en kommun att ordna boende,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

4. kriterier, utover de som anges i 5 §, som far beaktas vid fordelningen
av anvisningar, och

5. inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

Kommunens ansvar
Kommunens initiala ansvar for att bistand ldmnas

78§ Enkommun ska ldmna bistdnd enligt denna lag till en utlainning med
tillfalligt skydd och till ett ensamkommande barn, om utlénningen vistas i
kommunen och bistandet behdvs till dess att Migrationsverket tar ansvar
for att bistdnd ldmnas.

Detsamma giller i friga om en asylsdkande som vistas i kommunen om
tillstromningen av asylsokande har varit eller kan véntas bli sérskilt
omfattande och Migrationsverket bedomer att bistind behover lamnas.

Kommunens ansvar for att ordna boende

8§ En kommun ska efter anvisning av Migrationsverket ordna boende
for ett ensamkommande barn.

Det som sédgs i 3 kap. 1 § forsta stycket och 8 § om en utlénnings rétt till
boende och skyldighet att betala ersittning for boende géller dven nir
kommunen ordnar boendet.

9§ En kommun ska efter anvisning av Migrationsverket ordna boende
for en asyls6kande och en utlanning med tillfalligt skydd.

I5 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for
bosittning finns bestimmelser om en kommuns skyldighet att efter
anvisning ta emot en nyanlind for boséttning i kommunen.

Det som sigs om asylboende i denna lag géller 4ven ndr kommunen
ordnar ett sadant boende som avses i forsta och andra styckena, sa linge
utldnningen omfattas av denna lag.

Statlig ersiittning till kommuner

10§ En kommun som har ldmnat bistand enligt denna lag har rétt till
erséttning fran staten for bistandet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om erséttningen.



3 kap. Boende
Villkor for ritt till en plats pa asylboende

1§ En utlinning som omfattas av denna lag har ritt till en plats pa ett
asylboende.

En utlinning med uppehéllstillstand har dock ritt till en plats endast om
han eller hon fullgér sin anmaélningsskyldighet enligt 26 §
folkbokforingslagen (1991:481) och

1. far omfattas av en anvisning till en kommun enligt lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosdttning och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller

2. saknar inkomst eller egna tillgdngar.

Tilldelning av och erbjudande om boende

2§ Migrationsverket ska tilldela en asylsékande och en utlénning med
avldagsnandebeslut en plats pa ett asylboende.

3§ Migrationsverket far besluta att en asylsokande som har fyllt 16 ar
ska bo enbart pa en viss bestimd plats, om det &r nédvandigt med hénsyn
till allmén ordning eller om det finns risk for att utlinningen avviker.

Vid bedomningen av om det finns risk for att utlinningen avviker ska
1 kap. 15 § utldnningslagen (2005:716) tillimpas.

4 § Migrationsverket ska erbjuda en utlinning med tillfalligt skydd en
plats pa ett asylboende eller anvisa en kommun att ordna boendet.

5§ Vidtilldelning av eller erbjudande om en plats pa ett asylboende ska
Migrationsverket, om familjemedlemmarna samtycker till det, se till att
familjer halls samman. Detta giller inte om det finns sirskilda skal.

Boende for ensamkommande barn

6 § Nir Migrationsverket har anvisat en kommun att ordna boende for
ett ensamkommande barn ska barnet anses vistas i den kommunen i den
mening som avses i 29 kap. 4 § socialtjanstlagen (2025:400).

78 En kommun som har anvisats att ordna boende for ett ensam-
kommande barn far placera barnet i ett boende i en annan kommun endast
om

1. kommunerna har ingétt en dverenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om véard av unga eller, i friga om barn med motsvarande
vardbehov, med stdd av socialtjénstlagen (2025:400), eller

3. det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skél.

En utléinnings skyldighet att betala erséittning for boende

8 § En utldnning som bor pa ett asylboende och har inkomst eller egna
tillgdngar ska betala en skélig ersittning till Migrationsverket for boendet.
Nér kost ingér i boendet ska utlinningen betala en skélig ersdttning dven
for den.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om grunderna for
berdkningen av ersittningen.

Grundliggande behov ska tillgodoses

9§ Nair Migrationsverket ordnar boende for en utlénning ska verket se
till att den som bor pé boendet kan fa sina grundlaggande behov tillgodo-
sedda. En kommun som ordnar boende for en utldnning efter anvisning har
motsvarande ansvar.

Migrationsverkets ansvar enligt forsta stycket giller dven for den som
inte bor pa det tilldelade asylboendet av sddana skdl som anges i 6 kap. 3 §
andra stycket.

4 kap. Omradesbegrinsning och kontrollatgirder

Omréadesbegrinsning

1§ En asylsdkande och en utlinning med avldgsnandebeslut far inte
lamna det l1&n dér det tilldelade asylboendet finns.

Om utldnningen inte bor pa det tilldelade asylboendet av sddana skél
som anges i 6 kap. 3 § andra stycket, far utlainningen inte 1amna det ldn dér
han eller hon bor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att utéka omradena enligt forsta och andra styckena med
en eller flera angrinsande kommuner.

2§ Migrationsverket ska ge en utldnning tillstdnd att tillfdlligt vistas
utanfor ett omrade som avses i 1 §, om det finns sérskilda skal.

Nirvarokontroll pa asylboendet

3§ En asylsokande som har fyllt 16 ar och bor pé det tilldelade
asylboendet ska medverka vid ndrvarokontroll pa boendet. En asylsokande
som har meddelats ett beslut om anmélningsskyldighet enligt 5 § behover
dock inte medverka vid sddan nérvarokontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om omfattningen av narvarokontrollerna.

4§ Migrationsverket ska ge en asylsokande tillstand att inte medverka
vid ndrvarokontroll, om det finns sarskilda skal.

Anmilningsskyldighet

5§ Migrationsverket far besluta att en asylsokande som har fyllt 16 &r
ska anmdla sig till verket vid en viss angiven tidpunkt eller vid vissa
angivna tidpunkter for att sikerstilla att beslut enligt 3 kap. 3 § foljs eller
om det finns risk for att den asylsokande avviker.

Vid bedémningen av om det finns risk for att den asylsokande avviker
ska 1 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716) tilldmpas.



6 § En utlinning med avlidgsnandebeslut som har fyllt 16 ar ska anméla
sig till Migrationsverket tre dagar i veckan pd det asylboende dér
utldnningen har tilldelats plats.

78§ Migrationsverket ska ge en utlinning med anmilningsskyldighet
enligt 5 eller 6 § tillstdnd att inte nérvara vid ett anmalningstillfalle, om
det finns sdrskilda skal.

Underrittelse om bostadsadress

88§ En asylsokande som ordnar boende pa egen hand ska halla
Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress.

5 kap. Sysselsiittning

Sambhillsintroduktion

1§ En utlinning som omfattas av denna lag ska delta i samhills-
introduktion, om han eller hon har fyllt 16 ar. Det géller dock inte om
utlinningen med hénsyn till sina personliga forhallanden har synnerliga
skal att inte delta.

Migrationsverket ska ordna samhéllsintroduktionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om omfattningen av samhaéllsintroduktionen.

Svenskundervisning och annan sysselséittning

2§ En utlinning som omfattas av denna lag far ges tillfdlle att delta i
svenskundervisning. Utldnningen far ocksa delta i skotseln av asylboendet
och annan sysselséttning som bidrar till att gora vistelsen meningsfull.

3§ Enutlinning som deltar i sysselséttning enligt 2 § ska inte anses som
arbetstagare.

Utlanningen ska dock likstéllas med arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1-
3 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

Det som sidgs om arbetsgivare i arbetsmiljolagen ska gilla den som
ansvarar for den verksamhet som utlénningen deltar i.

4§ Om en utlinning ska delta i sysselséttning som avses i 2 § och som
tillhandahalls av ndgon annan dn Migrationsverket ska ett skriftligt avtal
om villkoren for sysselsdttningen triffas mellan verket och den som
tillhandahaller sysselséttningen. Migrationsverket far uppdra at andra att
traffa sadana avtal.

Strider en Overenskommelse mellan den som tillhandahaller syssel-
sattningen och en utldnning mot ett avtal som avses i forsta stycket &r
overenskommelsen ogiltig.

Tilltriade till arbetsmarknaden

58§ En asylsokande och ett ensamkommande barn far undantas fran
kravet i utlanningslagen (2005:716) pa arbetstillstind endast om
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har avgjorts inom sex manader fran det att ansdkan limnades in och
forutsatt att forseningen inte beror pa utlanningen.

Migrationsverket avgdr om forutsittningarna enligt forsta stycket &r
uppfyllda.

6 kap. Dagersiattning och sérskilt bidrag

Allménna villkor for ritt till dagersittning och sirskilt bidrag

1§ Enutlanning som omfattas av denna lag har rétt till bistand i form av
dagerséttning och sirskilt bidrag om utlénningen saknar inkomst eller egna
tillgdngar och, i tillimpliga fall, uppfyller villkoren i 3—6 §§.

Dagersittning ldmnas for den dagliga livsforingen. Sérskilt bidrag
lamnas for annat angeldget behov.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. grunderna for berdkningen av sddan dagersittning och sadant sarskilt
bidrag som avsesi 1 §, och

2. 1 vilka fall det sérskilda bidraget far beviljas.

Sérskilda villkor for asylsokande och utliinningar med
avligsnandebeslut

3§ En asylsokande och en utlinning med avldgsnandebeslut har rétt till
dagersittning och sérskilt bidrag endast om utldnningen bor enbart pa det
tilldelade asylboendet.

Forsta stycket géller inte for en utlinning som

1. bor tillsammans med en medlem av den ndrmaste familjen som &r
bosatt i Sverige, eller

2. med hénsyn till sina personliga férhéallanden har synnerliga skél att
inte bo pa asylboende.

4§ En asylsokande som har fyllt 16 ar har ritt till dagersittning endast
om den asylsdkande medverkar till att klarldgga sin identitet.

En utlinning med avldgsnandebeslut som har fyllt 16 ar har ratt till
dagersittning endast om utldnningen medverkar till atgérder for att
beslutet ska kunna verkstllas.

Sarskilda villkor for utlinningar med uppehallstillstind och
tillfalligt skydd

5§ En utlinning med uppehallstillstind och en utldnning med tillfalligt
skydd har rétt till dagersattning och sirskilt bidrag endast om utldnningen
befinner sig i landet och héller Migrationsverket underrdttat om sin
bostadsadress. Underrittelseskyldigheten géller inte om utldnningen bor
pa ett asylboende.

6 § En utlinning med uppehallstillstind har ratt till dagerséttning och
sdrskilt bidrag endast om utlinningen fullgér sin anmélningsskyldighet
enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481).



Nedséttning av dagersiittning

7§ Dagersittningen far séttas ned for en utlanning som har fyllt 18 ar
om utldnningen forsvérar utredningen i ett pagaende drende om uppehalls-
tillstdnd genom att hélla sig undan. Erséttningen far inte séttas ned i den
del som dr avsedd att tidcka utgifter for utlinningens egen mathéallning.

Om utldnningen efter en nedsdttning av dagerséttningen pé nytt
forsvérar utredningen i drendet genom att halla sig undan far ersittningen
sattas ned helt om utldnningen erbjuds plats pa ett asylboende dér fri kost
ingar.

8 § Dagersittningen far séttas ned helt for en utldnning under

1. tva till fyra veckor om utldnningen gjort sig skyldig till allvarlig
misskotsamhet pé ett asylboende,

2. en vecka for varje dag som utldnningen inte {oljt skyldigheten att inte
lamna ett begrénsat omrade enligt 4 kap. 1 §,

3. tva veckor for varje tillfille som utldnningen inte foljt sin anmélnings-
skyldighet enligt 4 kap. 5 §, eller

4. en vecka om utldnningen for andra gdngen inom en manads tid inte
foljt anmalningsskyldigheten enligt 4 kap. 6 §.

Dagersittningen far inte sittas ned enligt forsta stycket 2—4 till f61jd av
omsténdigheter som utldnningen inte ratt over.

Andring av beslut om dagersittning och sirskilt bidrag

9§ Migrationsverket far dndra ett beslut om dagerséttning eller sérskilt
bidrag ndr nagot forhallande som paverkar ratten till eller storleken pa
ersittningen har fordndrats.

7 kap. Aterbetalningsskyldighet och aterkrav
Forutsattningar for aterbetalningsskyldighet

1§ En mottagare av dagersittning eller sérskilt bidrag enligt denna lag
ar aterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att ldmna oriktiga uppgifter eller inte ldmna de
uppgifter som mottagaren &r skyldig att lamna har orsakat att ersittning
har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller

2. erséttning i annat fall har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och mottagaren har insett eller skiligen borde ha insett detta.

Aterkrav

2§ Om en mottagare dr &terbetalningsskyldig ska Migrationsverket
aterkrdva det felaktigt utbetalda beloppet.

Avbetalning och anstand

3§ Migrationsverket far triffa avtal med den aterbetalningsskyldige om
avbetalning eller bevilja anstdnd med betalningen.

Rénta ska tas ut pd det obetalda beloppet frdn den dag da avtalet om
avbetalningsplan triffades eller anstdndet beviljades, dock inte for tid
innan det aterkrdvda beloppet har forfallit till betalning. Rénta ska tas ut
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efter en rdntesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens utldningsrénta
med tva procentenheter.

Droéjsmalsrinta

4§ Om ett belopp som har aterkrévts inte betalas i rtt tid, ska drojsmals-
rdnta enligt rdntelagen (1975:635) tas ut pa det obetalda beloppet.
Detsamma géller nér ett avtal har traffats om en avbetalningsplan eller den
aterbetalningsskyldige har beviljats anstind med betalningen och
betalning inte sker inom den tid som foljer av avtalet eller beslutet om
anstand.

Avstaende fran aterkrav

5§ Migrationsverket far helt eller delvis avstd fran ett krav pa
aterbetalning eller rdnta om det med hinsyn till den aterbetalnings-
skyldiges personliga eller eckonomiska forhallanden eller andra
omsténdigheter finns sérskilda skél for det.

Avdrag pé ersittning

6 § Migrationsverket far, vid en utbetalning av erséttning enligt denna
lag till den som éar aterbetalningsskyldig, dra av ett skéligt belopp i
avrakning mot det aterkridvda beloppet. Avdrag far dven goras for rénta
som den aterbetalningsskyldige ska betala.

8 kap. Tvangsatgérder

1§ Om Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten ldmna den
hjalp som behovs for att verkstélla ett beslut enligt denna lag som innebér
att en utlinning ska ldmna sin plats vid ett asylboende.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 eller
10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

2§ Migrationsverket far undersoka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstéllen som en utldnning disponerar pa ett asylboende, om

1. det kan misstdnkas att utlinningen inte bor enbart pé asylboendet, och

2. undersokningen behovs for att kunna beddma om utldnningen
uppfyller villkoret for dagerséttning och sarskilt bidrag i 6 kap. 3 § forsta
stycket.

Undersokningen ska genomforas i nédrvaro av ett vittne. All den hansyn
som omstdndigheterna medger ska iakttas.



9 kap. Processuella fragor och tystnadsplikt
Riitt att fora talan

1§ Enutlénning som har fyllt 16 ar har rétt att sjdlv fora sin talan i mal
eller drenden enligt denna lag.

Nir beslut géller

2§ Beslutifraga om bistand enligt denna lag géller omedelbart, forutom
beslut om aterkrav enligt 7 kap. 2 §. Aven ett beslut om att genomfora en
undersokning enligt 8 kap. 2 § géller omedelbart.

Delgivning

3§ Imaéleller drenden enligt denna lag far delgivning inte ske enligt 34—
38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932). T mél vid allmén
forvaltningsdomstol far dock delgivning ske enligt 48 § forsta stycket 1
samma lag, om utldnningen har ldmnat landet.

Tystnadsplikt

4§ Den som ir eller har varit verksam inom boendeverksamhet som
drivs av enskild pa uppdrag av Migrationsverket enligt 2 kap. 2 § far inte
obehorigen roja vad han eller hon dé har fatt veta om enskildas personliga
forhallanden.

10 kap. Overklagande av beslut

1§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Beslut om anvisning till en kommun att ordna boende och beslut om
tilldelning av eller erbjudande om boendeplats far dock inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

2§ Migrationsverkets beslut overklagas till den foérvaltningsrétt inom
vars domkrets utlanningen bodde nér beslutet fattades.

11 kap. Mdojligheter att meddela foreskrifter om undantag
fran lagen

1§ Onm tillstromningen av utlinningar som omfattas av denna lag har
varit eller kan véntas bli sdrskilt omfattande och det dr nodvandigt for att
behovet av platser pd asylboenden ska kunna tillgodoses, fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
undantag fran

1. skyldigheten for en utldnning att inte ldmna ett lan enligt 4 kap. 1 §,

2. nérvarokontrollen enligt 4 kap. 3 §, och

3. anmélningsskyldigheten enligt 4 kap. 5 eller 6 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan under
de forutsittningar som anges i forsta stycket med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran villkoret att bo pé

Prop. 2025/26:229

17



Prop. 2025/26:229

18

ett tilldelat boende for ratt till dagersittning och sérskilt bidrag enligt
6 kap. 3 §.

2§ Regeringen far meddela foreskrifter som avviker fran denna lag, om
Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rdder sddana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det &r krig utanfoér Sveriges grénser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

3. Den upphévda lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttrddandet.

4. Lagen tillampas inte for en utldnning vars ratt till bistand har upphort
enligt 11 § forsta stycket 1 1 den upphdvda lagen sé lange utlanningen har
uppehallstillstand.

5. Vid tillimpningen av 1 kap. 4 och 5 §§ ska med en séddan utldnning
som avses 1 3 § forsta stycket jamstéllas en utlinning vars rétt till bistdnd
enligt den upphévda lagen har upphort efter det att uppehéllstillstand har
beviljats eller utldnningen ldmnat Sverige.

6. Beslut enligt den upphévda lagen om anvisning till en kommun att
ordna boende samt om tilldelning av eller erbjudande om boendeplats ska
anses som beslut enligt den nya lagen.



2.2 Forslag till lag om dndring i

socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 12 § socialforsidkringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
12 §!
Till den som enligt utldnningslagen (2005:716) behover ha

uppehallstillstind i Sverige fir boséttningsbaserade formaner limnas
tidigast frdn och med den dag da ett saddant tillstind borjar gélla men inte
for langre tid tillbaka dn tre manader fore det att tillstdndet beviljades. Om
det finns synnerliga skil, far forméner lamnas dven om uppehéllstillstind

inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstind far
boséttningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstandet
har upphort att gélla, om en
ansdkan om fortsatt uppehéllstill-
stind har kommit in till Migrations-
verket innan det tidigare tillstdndet
har upphort att gélla och ansokan
avser ett fortsatt tillstand pd samma
grund eller pd en sddan annan
grund som enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 8b, Sbkap. 15§ andra
stycket 3 eller 6 a kap. 4 § andra
stycket 10 utlinningslagen kan
beviljas efter inresan eller ett nytt
tillstand med stéd av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande
pd gymnasial nivd. Om ansokan
avslas far formaner ldmnas till dess
att utlinningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen har
16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehaller nagon tidsfrist for fri-
villig avresa far formaner ldmnas
till dess att beslutet har fatt laga
kraft.

Formaner enligt forsta stycket
lamnas inte for tid da bistand enligt

! Senaste lydelse 2024:1221.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd far
bosittningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstandet
har upphort att gélla, om en
ansokan om nytt eller fortsatt
uppehallstillstdnd har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gilla. Om
ansokan avslés far formaner lamnas
till dess att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen har
16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehéller nagon tidsfrist for fri-
villig avresa far formaner ldmnas
till dess att beslutet har fatt laga
kraft.

Forméner enligt forsta stycket
lamnas inte for tid d& den forsdk-
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lagen (1994:137) om mottagande rade omfattas av mottagandelagen
av asylsékande m.fl. har ldmnats (2026:000).

till den forsdkrade, om férmdnerna

dr av motsvarande karaktdr.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.



23
(1977:1160)

Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen (1977:1160)! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
4§

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r denna lag tillimplig
i den utstrackning som framgér av 7 § lagen (2000:625) om den arbets-

marknadspolitiska verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshojande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd ar denna lag tillimplig i den utstrickning som
framgar av 12 kap. 6 § socialtjanstlagen (2025:400).

For dem som Migrationsverket
ger sysselséttning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande mfl. dr denna lag
tillamplig 1 den utstrdckning som
framgar av 5 § lagen om mottag-
ande av asylsokande m.fl.

For dem som Migrationsverket
ger sysselsittning enligt 5 kap. 2 §
mottagandelagen (2026:000) &r
denna lag tillimplig 1 den
utstrickning som framgér av 5 kap.
3 § mottagandelagen.

Att denna lag i vissa fall, utdver vad som framgar av 2 § forsta stycket
andra meningen, giller d&ven utomlands framgar av 5 § lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2025:406.
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24 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:145

Féreslagen lydelse

8 kap.
12 §*

Bistand enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl. och lagen (2026:000) om
bistand till vissa utldnningar vid
inhibition av verkstélligheten ar
skattefria.

Bistdnd enligt mottagandelagen
(2026:000) och lagen (2026:000)
om bistand till vissa utlénningar vid
inhibition av verkstélligheten ar
skattefria.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for bistdnd som har limnats enligt
den upphévda lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2026:000.



2.5
(1999:1395)

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a § studiestodslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4ag§!

Studiehjdlp far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrédnsat ~ uppehallstillstind
dven efter det att tillstindet har
upphort att gidlla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pd samma grund eller om ett nytt
tillstaind med stéd av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande
pd gymnasial nivd och ansokan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla. Om ansdkan
avslas far studiehjéilp ldmnas till
dess att utlinningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §

forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehéller

nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiehjilp lamnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiehjdlp far lamnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrdansat ~ uppehallstillstaind
dven efter det att tillstindet har
upphort att gdlla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
som avses i 4 § fidrde stycket eller i
4 b § och ansokan har kommit in
till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort att
gilla. Om ansdkan avslds far
studiehjélp ldmnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlanningslagen (2005:716)
har 16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehédller nagon tidsfrist for
frivillig avresa fir studiehjilp
lamnas till dess att beslutet har fatt
laga kraft.

3 kap.
4a¢§?

Studiemedel far Ildmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand
aven efter det att tillstdndet har
upphort att gélla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstind
pd samma grund eller om ett nytt
tillstand med stéd av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande
pd gymnasial nivd och ansokan har

! Senaste lydelse 2021:770.
2 Senaste lydelse 2021:770.

Studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrdansat ~ uppehallstillstand
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gélla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
som avses i 4 § fjdrde stycket eller i
4 b § och ansdkan har kommit in
till Migrationsverket innan det
tidigare tillstandet har upphort att
géilla. Om ansdkan avslds far
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innan det tidigare tillstdandet har
upphort att gdlla. Om ansdkan
avslas far studiemedel limnas till
dess att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om avslags-
beslutet inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa far
studiemedel ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

studiemedel ldmnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlanningslagen (2005:716)
har 16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehédller nagon tidsfrist for
frivillig avresa far studiemedel
lamnas till dess att beslutet har fatt
laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.



2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Foéreslagen lydelse

1

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande

av information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av

forméner, ersittningar och andra stdd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av

skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringens verksamhet som avser
tillsyn och uppf6ljning samt utfirdande av sddana intyg som visar ritten
att med bibehallen arbetsloshetserséttning sdka arbete 1 ndgot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning
enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrickning en géldendr har

utmétningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och

kontroll av ekonomiskt
(2025:400),

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.,

bistdind enligt

12 kap. socialtjanstlagen
6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand

enligt mottagandelagen
(2026:000),

7. leverantorers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser

pa uppdrag av Arbetsformedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens verksamhet, och
9. kommunernas verksamhet som avser kommunal vuxenutbildning.

Arbetsformedlingen far &dven
behandla personuppgifter for att
tillhandahalla  information  till
riksdagen eller regeringen eller till
nagon annan for att fullgora
uppgiftslimnandet 1 enlighet med
lag eller forordning.

Arbetsformedlingen far dven
behandla personuppgifter for att
tillhandahalla  information  till
riksdagen eller regeringen eller till
ndgon annan for att fullgora
uppgiftslimnande 1 enlighet med
lag eller forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2025:704.
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2.7
(2005:716)

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 13 § utldnningslagen (2005:716) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.
13§

En utlanning som hélls i forvar
har rétt att fi sddan dagerséttning
och sédant sérskilt bidrag som
avses 1 17 och 18§§ lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

En utlanning som hélls i forvar
har rétt att fa sddan dagerséttning
och sa&dant sérskilt bidrag som
avses i 6 kap. 1 § mottagandelagen
(2026:000).

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2026.



2.8

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:546)

om utrymning och inkvartering m.m. under

hojd beredskap

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
48!

Kommuners och  regioners
skyldighet att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut
och utlinningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2025:400), hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30) och lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Kommuners och  regioners
skyldighet att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut
och utldnningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2025:400), hélso- och sjukvérds-
lagen (2017:30) och mottagande-
lagen (2026:000).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2025:432.
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2.9

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344)

om hélso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:344) om hélso- och sjukvérd

at asylsokande m.fl.

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, och ndrmast fore 6 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Skdrpta regler om uppsikt och
forvar

Féreslagen lydelse

4§!
Denna lag omfattar utldnningar som

1. har ansdkt om internationellt
skydd enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EU)
2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd
i unionen och om upphivande av
direktiv 2013/32/EU och som inte
dr folkbokforda hdr i landet,

2. har ansokt om eller beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 63§ utldnningslagen
(2005:716) och som inte dr
folkbokforda hdir i landet,

1. har ansdkt om internationellt
skydd enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd
i unionen och om upphivande av
direktiv 2013/32/EU, dven om de
har meddelats ett beslut om

avvisning, utvisning eller dter-
vindande,
2. har ansokt om

uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestdmmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 63§ utldnningslagen
(2005:716), dven om de har
meddelats ett beslut om avvisning
eller utvisning,

3. halls i forvar enligt 10 kap. utldnningslagen och som inte har placerats
i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest,
4. vistas hdr med stod av tidsbegransat uppehéllstillstand enligt 5 kap.

15 eller 15 d § utlanningslagen, eller

5. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlinningslagen.

Sddana utlinningar som avses i
forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats ett
beslut om avvisning, utvisning eller
dtervindande. Det gdller dock inte
en utldnning som hdller sig undan
sd att beslutet inte kan verkstdllas.

! Senaste lydelse 2026:000.

En utldnning som avses i forsta
stycket 1 eller 2 omfattas dock inte
av lagen, om han eller hon

1. har uppehallstillstand och dr
folkbokford héir i landet, eller



2. haller sig undan sd att ett Prop.2025/26:229
beslut om avvisning, utvisning eller
dtervindande inte kan verkstdllas.

Likemedel och andra varor

6as

En region ska erbjuda utlin-
ningar som avses i 4§ sddana
ldkemedel som ingdr i Idke-
medelsformdnerna  enligt lagen
(2002:160) om likemedelsfor-
mdner m.m. En region ska dven
erbjuda utldnningar som inte har
lit 18 ar sadana varor som avses
i 18§ lagen om likemedels-
formdner m.m.

Foérsta stycket gdller endast de
ldkemedel och andra varor som
forskrivs i samband med vdrd som
ges med stéd av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

29



Prop. 2025/26:229

30

2.10  Forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 § skollagen (2010:800) ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:145 Foreslagen lydelse

29 kap.
2§

Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford har
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses &ven den
som inte dr folkbokf6rd har men som

1. omfattas av [ § forsta stycket 1. omfattas av mottagandelagen
eller 1ag§ forsta stycket lagen (2026:000) eller som avses i 1 kap.
(1994:137) om mottagande av 6§ 2iden lagen,
asylsckande m.fl.,

2. vistas hiar med stdd av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utldnningslagen (2005:716),

3. har ratt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till f61jd
av EU-rédtten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES)
eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiz, 4 andra sidan, om fri rorlighet for personer,

4. ar familjemedlem till en person som tillhor en frimmande makts
beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning eller som avsesi4 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte
omfattas av 3,

5. vistas hér utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning, eller

6. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlanningslagen.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot ndgon som
avses i andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige
pa den grunden till dess att han eller hon ldmnar landet. Om den som
avvisats eller utvisats haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstéllas
ska personen dock anses som bosatt i Sverige pa den grund som anges i
andra stycket 5.

Begransningar i rétten till utbildning for dem som avses i andra stycket
foljer av 3 §.

Forsta stycket giller inte for en
utlinning  som  omfattas  av
mottagandelagen, eller som avses i
lkap. 6§ 2 i den lagen, och inte
har uppehdllstillstand. En sddan
utldnning ska vid tillimpningen av
lagen anses som bosatt i landet pd
den grund som anges i andra
stycket 1.

! Senaste lydelse 2026:000.



Forsta stycket géller inte for en utlinning som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller
17 a§ forsta stycket utlinningslagen. En sadan utlinning ska vid
tillampningen av lagen anses som bosatt i landet endast pa den grund som
anges i andra stycket 6.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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2.11
(2025:400)

Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § socialtjanstlagen (2025:400) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:145

Féreslagen lydelse

10 kap.
2§

Den som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. har inte rdtt till
sddana insatser enligt 11 kap. 1§
eller sadant ekonomiskt bistand
enligt 12 kap. 1§ som motsvarar
formdner  enligt  lagen  om
mottagande av asylsékande m.fl.
Han eller hon har inte heller rdtt
till ekonomiskt bistdnd for bostads-
kostnader.

Den som omfattas av lagen
(2026:000) om bistand till vissa
utldnningar vid inhibition av
verkstdilligheten har inte rdtt till
ekonomiskt bistind enligt 12 kap.

1.

Den som omfattas av mottag-
andelagen (2026:000) eller lagen
(2026:000) om bistand till vissa
utlinningar vid inhibition av
verkstdlligheten har inte rdtt till
ekonomiskt bistind enligt 12 kap.

1.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2026:000.



2.12

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2026:000)

om bistand till vissa utldnningar vid inhibition

av verkstélligheten

Harigenom foreskrivs att 2 och 13 §§ lagen (2026:000) om bistand till
vissa utlinningar vid inhibition av verkstélligheten ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:145

2§

Vid tillimpningen av denna lag
géller foljande bestimmelser i
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

1.2 § forsta stycket om Migra-
tionsverkets ansvar,

2.2§ andra stycket och 3§
andra och tredje styckena om
ensamkommande barn,

3. 4-7 §§ om sysselsdttning,

4.15¢ om betalning av skdiligt
belopp till Migrationsverket i vissa
fall,

5. 20 § om rétt att fora talan,

6. 21 § om delgivning, och

7. 24 § om tystnadsplikt.

Foreslagen lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
giller foljande bestimmelser i
mottagandelagen (2026.:000).

1.2 kap. 1§ forsta stycket och
2 § forsta stycket om Migrations-
verkets ansvar,

2.2 kap. 3 och 8 §§ och 3 kap. 6
och 7§¢ om ensamkommande
barn,

3.3 kap. 8§ om betalning av
skdligt belopp till Migrationsverket
i vissa fall,

4.5 kap. 24 §§ om sysselsdtt-
ning,

5.9 kap. I § om ritt att fora talan,
6. 9 kap. 3 § om delgivning, och
7. 9 kap. 4 § om tystnadsplikt.

13§

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Migrations-
verkets beslut att anvisa en
kommun att ordna boendet for
ensamkommande barn enligt 3 §
andra stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.
och om tilldelning av boendeplats
enligt 5 § forsta stycket denna lag
far dock inte dverklagas.

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Migrations-
verkets beslut att anvisa en
kommun att ordna boendet for
ensamkommande barn enligt 2 kap.
3§ mottagandelagen (2026:000)
och om tilldelning av boendeplats
enligt 5 § forsta stycket denna lag
far dock inte overklagas.

Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsratt inom
vars domkrets utlinningen vistades nér beslutet fattades.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

Prop. 2025/26:229

33



Prop. 2025/26:229 3

34

Arendet och dess beredning

Regeringen gav i september 2021 en sdrskild utredare i uppdrag att foresla
bl.a. en ny ordning for det initiala mottagandet av asylsokande
(dir. 2021:71). Den 17 mars 2022 beslutade regeringen att delvis dndra
uppdraget och att forléinga utredningstiden (dir. 2022:16). Utredningen
lamnade i november 2022 delbetdnkandet En ny ordning for asylsdkandes
boende (SOU 2022:64). Vissa av forslagen i delbetdnkandet har redan lett
till lagstiftning (se prop. 2024/25:49). En sammanfattning av betéinkandet
i nu relevant del finns i bilaga 1. Betiinkandets lagforslag i nu relevanta
delar finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéng-
liga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Justitiedepartementet
(Ju2022/03315). Den 22 juni 2023 forldngdes utredningstiden aterigen
samtidigt som uppdraget utvidgades till att omfatta bl.a. hur en anmail-
ningsplikt kan utformas och hur omradesbegransningar kan inforas samt
att se over det svenska regelverket i fraga om mottagningsvillkor sa att det
inte dr mer formanligt &n miniminivaerna enligt EU-rédtten (dir. 2023:93).
Den 23 maj 2024 beslutade regeringen att forlinga utredningstiden
ytterligare (dir. 2024:47).

I oktober 2024 overlimnade utredaren slutbetinkandet Mottagande-
lagen — En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt atervindande
(SOU 2024:68). En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 4.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remiss-
yttrandena finns tillgéngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och
i Justitiedepartementet (Ju2024/02070).

I denna proposition behandlar regeringen de aterstdende lagforslagen i
delbetdnkandet, som handlar om skdtsamhet som villkor for dagerséttning,
samt lagforslagen i slutbetinkandet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
ett sammanhallet och effektivt atervindande (bet. 2020/21:SfU28
punkt 14, rskr. 2020/21:412). Av tillkdnnagivandet foljer att en utredning
bor tillsdttas som dels ska se dver hur atervindandeprocessen blir mer
sammanhallen och effektiv, mojligheten att inrdtta centrum dér den som
har fatt avslag kan bo samt att den som har fatt ett lagakraftvunnet
utvisningsbeslut generellt inte ldngre har ritt till boende och bistdnd, dels
ska Overviga om en forlingd preskriptionstid skulle kunna Oka
atervandandet (bet. 2020/21:SfU28 s. 62). Genom prop. 2024/25:92 anség
regeringen tillkdnnagivandet tillgodosett i den delen som giller forléngd
preskriptionstid for avvisnings- och utvisningsbeslut. Nér det giller 6vriga
delar konstaterar regeringen att dessa fragor omfattades av direktiven till
den utredning som ligger till grund f6r denna proposition och att forslagen
fran utredningen nu leder fram till att regeringen foreslar att utlanningar
med avldgsnandebeslut ska bo pa asylboenden, i syfte att hdlla samman
och effektivisera &tervindandeprocessen. Vidare foreslds 1 denna
proposition att utlinningar med avldgsnandebeslut ska ha rétt till
dagersittning och sarskilt bidrag till dess att utlinningen lamnar landet (se
dven avsnitt 5.2). Regeringen bedomer att forslagen tillgodoser de



aterstdende delarna av tillkénnagivandet. Tillkdnnagivandet &r ddrmed
slutbehandlat.

Riksdagen har édven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om atgirder mot skuggsamhillet (bet. 2021/22:SfU16 punkt 1,
rskr. 2021/22:196). Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen bor
aterkomma med forslag om bl.a. anmalningsplikt for asylsokande (bet.
2021/22:SfU16 s. 14). Regeringen bedomer att forslagen att asylsokande
ska medverka i nérvarokontroller (avsnitt 8.2) och att Migrationsverket i
vissa fall ska kunna besluta om anmaélningsskyldighet f6r en asylsdkande
(avsnitt 8.4) delvis tillgodoser tillkdnnagivandet. Tillkdnnagivandet 4r inte
slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 februari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen foljer delvis Lagradets synpunkter och forslag, som behandlas
i avsnitt4, 5.1, 5.2, 6.1, 6.3, 6.4, 7.3, 7.4, 10.1, 10.2 och 10.3 samt i
forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissen gors dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar. Regeringen foresldr dven att en Overgings-
bestammelse laggs till i friga om &ndringen i inkomstskattelagen
(1999:1229). Forslaget &r forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sédan
beskaffenhet att Lagradets granskning skulle sakna betydelse.

4 En tydlig och @ndamélsenlig reglering
for mottagande av skyddsbehdvande

Regeringens forslag

En ny mottagandelag ska ersétta den nuvarande lagen om mottagande
av asylsokande m.fl.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser, déribland Jdmstdlldhetsmyndigheten,
Migrationsverket samt Bodens och Burlovs kommuner, tillstyrker forslaget
eller har inga invidndningar mot det. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Mélindals kommun avstyrker forslaget tills en dversyn av hela
regelverket for statlig erséttning till kommuner har gjorts. Den nuvarande
lagen ldmnar enligt Delegationen for migrationsstudier utrymme for
godtycklighet, dér personer riskerar att ldmnas utanfor lagens skydd.
Férvaltningsrdtten i Goteborg vilkomnar forslag som syftar till att gora
regelverket tydligare. UNICEF Sverige framfor att vid framtagande av
nationell lagstiftning ska internationella konventioner alltid f6ljas. Bland
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annat Barnombudsmannen lyfter vikten av att gora barnrittsliga analyser
av forslagen. Flens kommun vélkomnar ambitionen att genom
mottagandelagen 6ka forutsdgbarheten pa det migrationspolitiska omradet
géllande asylmottagande och atervdindande men anser att utredningen inte
lyckas helt. Migrationsverket anser att ytterligare dndringar kan behdvas
for att fullt ut sdkerstilla de svenska reglernas overensstimmelse med
EU:s migrations- och asylpakt.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en éversyn av mottagandet av utlinningar

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., forkortad LMA,
har varit i kraft i mer &n 30 ar. Sedan dess har stora samhéllsforandringar
skett. Sveriges medlemskap i EU har haft stor paverkan pa migrations-
omrédet. Den nuvarande lagen tillkom fore den nuvarande utldnningslagen
(2005:716). Det har forsvarat tillimpningen av LMA. I réttstillimpningen
har det géllt bl.a. ndr en utlanning 6ver huvud taget omfattas av lagen och
i s& fall vilken av personkategorierna i lagens bestimmelser som
utldnningen tillhor. Det dr ocksé oklart hur lange en utlinning omfattas av
lagen. Oklarheterna har lett till att det i vissa fall &r osékert om en person
har rétt till bistdnd, och i sa fall enligt vilket regelverk, samt om det ar
Migrationsverket eller en kommun som har ansvar for bistdndet. Det kan
dven uppkomma situationer d& en person omfattas av flera regelverk
samtidigt, eller inte av néagot alls. Det kan, som Delegationen for
migrationsstudier lyfter fram, leda till godtycke i beslutsfattandet. Det
finns darfor ett behov av att se dver vilka forméaner och insatser som ska
erbjudas av Migrationsverket inom ramen for det bistind som ldmnas
enligt lagen och att tydliggora hur dessa forhéller sig till och kan
samordnas med bl.a. kommunernas insatser enligt socialtjanstlagen
(2025:400).

Aven #ndringar och omvirldshiindelser pa senare r har fort med sig
behov av en Oversyn av lagen. Sedan 2021 4r ordningen med
tidsbegriansade uppehallstillstind huvudregel enligt utldnningslagen,
vilket gbr asylsystemet komplext genom att det darefter finns flera
tankbara mojligheter att beviljas uppehallstillstand efter det att en person
har ansokt om asyl. I samband med den ryska invasionen av Ukraina i
februari 2022 aktiverade Europeiska unionens rad (réadet) for forsta gdngen
radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning av fordrivna personer och om
atgérder for att fraimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och bédra foljderna av detta, forkortat
massflyktsdirektivet. Personer fran krigsdrabbade Ukraina ges ddrigenom
tillfélligt skydd i EU. I Sverige omfattas personerna av LMA och har
samma rétt till bistdnd som asylsdkande sé ldnge de inte 4r folkbokforda.

Vidare antogs i maj 2024 EU:s migrations- och asylpakt som omfattar
flera nya réttsakter pd migrationsomradet, bl.a. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for
mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd, foérkortat
mottagandedirektivet, och Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphédvande av



direktiv 2013/32/EU, forkortad asylprocedurférordningen. Mottagande-
direktivet faststiller normer for mottagande av asylsdkande och syftar bl.a.
till att ge sodkande en virdig levnadsstandard och jamforbara
levnadsvillkor 1 alla medlemsstater (skél 11). Mottagandedirektivet &r
tillampligt pa alla tredjelandsmedborgare och statslosa personer som
ansoker om internationellt skydd s& linge de far uppehalla sig pa en
medlemsstats territorium i egenskap av sdkande. Direktivet tradde i kraft
i juni 2024 och ska genomforas i svensk rétt senast i juni 2026. Det
innehéller artiklar om bl.a. utbildning, sysselsédttning samt materiella
mottagningsvillkor som mat, logi, kldder och hygienprodukter.
Asylprocedurforordningen ersitter Europaparlamentets och radets direktiv
2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd som till delar genomfors i LMA.

Som ett forsteg till de forslag som nu ldmnas dndrades LMA den 1 mars
2025 sé att utgdngspunkten ar att asylsdkande ska bo pa Migrationsverkets
boenden i stillet for att ordna boende pa egen hand (prop. 2024/25:49).
Det finns till f61jd av det behov av ytterligare atgirder och sanktioner for
att asylboendesystemet ska efterlevas.

Sammantaget finns det ett stort behov av att se 6ver regelverket for
mottagandet och atervindandet for utlinningar, inte minst i syfte att
sdkerstilla att regleringen, som Migrationsverket och UNICEF Sverige &r
inne pa, stimmer 6verens med de internationella réttsakter som Sverige &r
bundet av.

Det behovs en ny lag for ett ordnat mottagande och effektivt
dtervindande

For att atgirda de brister som finns redan i dag och for att ytterligare kunna
effektivisera regleringen for mottagandet av utldnningar beddmer
regeringen att det 4r nddvindigt att ersdtta LMA med en ny lag. For att
gora den nya lagen lattillgédnglig bor den vara indelad i kapitel och forses
med en samlad innehallsforteckning. Lagregler som fors dver till den nya
lagen fran LMA bor moderniseras sprakligt. Lagens namn bor vara
mottagandelagen. Lagrddet anser att ett annat namn pa lagen bor
overvigas som innehéller information om vad for slag av mottagande som
lagen ska reglera. Till skillnad fran Lagradet anser regeringen att
mottagandelagen &r ett tydligt och ldmpligt namn pa lagen.

En utgéngspunkt for de nya bestimmelser som foreslas i
mottagandelagen &r att de ska vara forenliga med de nya EU-reglerna utan
att mottagningsvillkoren blir mer férmanliga i Sverige 4n i andra EU-
lander. Det ska papekas att mottagandelagens syfte inte &r att genomfora
alla regler i mottagandedirektivet. 1 lagradsremissen Utmonstring av
permanent uppehallstillstind och anpassning av svensk ritt till EU:s
migrations- och asylpakt foreslas vissa ytterligare &ndringar for att
genomfora mottagandedirektivet. En annan utgangspunkt &r att
bestimmelserna ska bidra till att mottagandet och vistelsen i Sverige ska
ske under mer ordnade forhéllanden samt vara ett stod for ett effektivt
atervindande for de som ska ldmna landet.

En given utgangspunkt i den nya lagen ar att enskilda inte ska ha rtt till
bistand eller insatser av samma slag enligt flera olika regelverk samtidigt
eller under en léngre tid &n de olika regelverken medger. Ytterligare en
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mdjligheter till dterkrav och dndring av beslut.

Aven om bristerna i LMA och #ndringsbehoven innebér helt nya
bestimmelser, finns det fortfarande behov av att ha kvar ett antal
bestdmmelser som bedoms kunna flyttas Gver till en ny mottagandelag.
Det giller sérskilt de bestimmelser om asylboende som inférdes i LMA
den 1 mars 2025 (se prop. 2024/25:49).

Den nya mottagandelagen behdver kompletteras med forordnings-
bestimmelser pd motsvarande sétt som LMA kompletteras.

Andra pagdende reformer som har betydelse for mottagandet

Aven andra lagstiftningsarbeten har betydelse for en ny mottagandelag. 1
lagradsremissen Utmonstring av permanent uppehallstillstind och
anpassning av svensk rétt till EU:s migrations- och asylpakt ldmnas, utéver
vissa dndringar for att genomfora mottagandedirektivet, ocksa forslag om
vissa anpassningar av svensk ritt i forhéllande till migrations- och
asylpakten som avser bl.a. rittsligt bistdind och bitrdde. 1 betinkandet
Andring av permanent uppehdllstillstind for vissa utlinningar
(SOU 2025:99) foresléds att permanenta uppehallstillstind som har
beviljats vissa utlinningar ska kunna andras till tillfdlliga. Betédnkandet har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Lagradsremissen Skérpta regler om uppsikt och forvar innehaller forslag
av betydelse for boendeskyldigheten for utldnningar med avvisnings- och
utvisningsbeslut. I propositionen Inhibition av verkstélligheten — en ny
ordning for vissa utlinningar vid tillfilliga verkstéllighetshinder
(prop. 2025/26:145) lamnas bl.a. forslag till en ny lag om bistand till vissa
utldnningar vid inhibition av verkstélligheten som bygger pA LMA och de
forslag som ldmnas 1 SOU 2024:68. I propositionen Tidsbegrinsat boende
for vissa nyanldnda invandrare — en ny lag om boséttning, som beslutas
samma dag som denna proposition, finns forslag med sérskild betydelse
for utlanningar som anvisas till kommunerna for boséttning.

5 Mottagandelagens tillimpningsomréade
5.1 Lagen ska omfatta asylsokande och utlinningar
med tillfalligt skydd

Regeringens forslag

Lagen ska omfatta en utldnning som har ansékt om uppehallstillstand i
Sverige som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande och en
utlanning som har ansokt om uppehéllstillstand med eller efter tillfalligt
skydd.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna, bl.a. Delegationen for migrationsstudier,
Férvaltningsrdtten i Goteborg, linsstyrelserna i Dalarnas, Uppsalas och
Visterbottens lin, Migrationsverket, Mdlndals kommun och Svenska
kyrkan, tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det.
Asylrittscentrum ar positiv till forslaget men anser att det bor finnas
utrymme att gora undantag fran lagens tillimpningsomréade sé att orimliga
konsekvenser for enskilda kan undvikas. Rédda Barnen, Svenska Réda
Korset och Sveriges Stadsmissioner framhaller vikten av att sdkerstilla att
utldnningar inte hamnar mellan olika system och att alla utldnningar
tillforsdkras grundlidggande rittigheter. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Region Stockholm anser att det behdver fortydligas hur s.k.
tillstandssdkandes behov av bistand respektive hilso- och sjukvard ska
tillgodoses.

Skilen for regeringens forslag
Det behover vara tydligt vem som omfattas av mottagandelagen

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., forkortad LMA,
omfattar utldnningar som har ansékt om uppehallstillstdnd i Sverige som
flykting eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 1 respektive
2 § utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestimmelser.
Vidare omfattar LMA utldnningar som har ansdkt om eller beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen, dvs.
utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet, och inte dr folkbokforda
hir i landet. Slutligen omfattar LMA utldnningar som har ansékt om
uppehallstillstdnd i Sverige och av sérskilda skdl medgetts ritt att visats
hir medan ansdkan provas, s.k. tillstandssokande. Lagen innehaller dven
bestimmelser om att vissa utlinningar undantas fran lagens
tillimpningsomrade. 1 lagradsremissen Utmonstring av permanent
uppehallstillstdind och anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och
asylpakt foreslas dandringar i bl.a. utlanningslagen i syfte att anpassa lagen
till rattsakterna i EU:s migrations- och asylpakt. Forslagen innebér bl.a. att
begreppen asyl och asylsdkande utmonstras och ersitts av de EU-rittsliga
begreppen internationellt skydd respektive sdkande av internationellt
skydd samt vidare att begreppet alternativt skyddsbehdvande utmonstras
och ersitts av subsididrt skyddsbehdvande. Det foreslds dven att de
nuvarande bestimmelserna i bl.a. 4 kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen ska
upphdra att gélla. I lagradsremissen ldmnas dven forslag om anpassningar
av forslagen i denna proposition.

I réttstillimpningen har det i flera situationer visat sig vara svart att
avgéra om en utlinning omfattas av LMA eller inte och vilken
personkategori utlanningen i sa fall tillhér. Bedomningen har betydelse for
att avgdra om personen har rétt till bistdnd och i s& fall enligt vilket
regelverk. Oklarheten har bidragit till gransdragningsproblem om vem
som ansvarar for bistandet.

Det dr ocksé oklart vid vilken tidpunkt en person upphor att omfattas av
LMA. Lagen innehaller bestimmelser om nér rétten till bistdnd upphor,
men saknar bestimmelser om nér en person upphor att omfattas av lagen.
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kan ocksa uppkomma situationer diar en person omfattas av LMA men
varken har rétt till bistdnd enligt den lagen eller andra regelverk. Vidare
har regelverket medfort att det uppstatt ett glapp i erséttningen for personer
som har fatt uppehallstillstdnd och som har tagits emot i en kommun innan
de hunnit bli folkbokférda, vilket har fatt till f6ljd att ménga personer
behovt vinda sig till kommunen for ekonomiskt bistdnd under den forsta
perioden i kommunen. Denna ordning ar otillfredsstéllande och behover
ses over och fortydligas.

Det finns dven anledning att se 6ver vilka som omfattas av lagen mot
bakgrund av att uppehallstillstind som huvudregel numera é&r
tidsbegriansade. Det innebér att fler personer kommer att vara i Sverige
utan ett géllande uppehéllstillstind under tiden Migrationsverket
handldgger en ansdkan om nytt eller fortsatt uppehallstillstind. Det
behover vara tydligt for bade den enskilde och fér myndigheterna vad som
géller efter det att ett uppehallstillstdnd har I6pt ut, under ansdkningstiden
for ett fornyat uppehallstillstdnd och nir en ansdkan har avslagits.

Mot bakgrund av rdttsutvecklingen pa migrationsomradet och de
problem som har uppstatt vid rattstillimpningen behéver den nya lagen
utformas sa att tillimpningsomradet blir tydligt. Liksom Rddda Barnen,
Svenska Roda Korset och Sveriges Stadsmissioner anser regeringen att det
ar viktigt att sédkerstilla att ingen faller mellan olika forfattningars
tillimpningsomraden och ersittningssystem, men inte heller omfattas av
flera regelverk samtidigt.

Lagen bér gdlla for utlinningar som har ansékt om uppehdlistillstand pd
grund av skyddsbehov

Utldnningar som har ansdkt om uppehallstillstind pa grund av
skyddsbehov, dvs. som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 1 respektive 2 § utlanningslagen, omfattas i dag av LMA (1 §
forsta stycket 1 LMA). Dessa utlinningar bor omfattas av den nya
mottagandelagen.

Lagen bor som huvudregel omfatta alla som har sokt asyl, med undantag
for vissa situationer och grupper. Det bor inte ha ndgon betydelse om
ansokan avser ett forsta uppehallstillstind i Sverige eller om den avser ett
nytt eller fortsatt uppehallstillstand for utldnningar som har eller har haft
uppehéllstillstand 1 Sverige. Det innebér att lagen bl.a. kommer att omfatta
utldnningar som far en asylansokan provad efter det att ha meddelats ett
beslut om avvisning eller utvisning. Det innebér vidare att lagen &ven
kommer att omfatta utlinningar som ansoker om asyl efter det att
giltighetstiden av ett befintligt uppehallstillstand har 16pt ut och dérutover
utlénningar som ansdker om asyl igen sedan ett avligsnandebeslut har
slutat att gélla.

Lagen bér gdlla for utlinningar som har ansokt om tillfélligt skydd

Utlédnningar som har ansokt om eller beviljats uppehallstillstdind med eller
efter tillfilligt skydd omfattas i dag av LMA (1 § forsta stycket 2). Aven
dessa utldnningar bor omfattas av den nya mottagandelagen. Nér lagen blir
tillamplig for en utlinning foreslas utlainningen omfattas av den tills en



upphorandesituation intrdffar (se avsnitt 5.2). Det behover darfor inte
anges att lagen omfattar en utldnning som har beviljats tillfélligt skydd.

Enligt LMA idr ytterligare ett kriterium for denna personkrets att
utlinningen inte ar folkbokford. Regeringen fOreslar nedan att
folkbokforingen ska fa betydelse for bedomningen av nér en utldnning
upphor att omfattas av lagen. Det bor dérfor inte vara ett kriterium for
faststillande av vilken personkrets som omfattas av mottagandelagen.

P& samma sétt som for den som har ansokt om asyl bor det inte ha ndgon
betydelse om ansokan avser ett forsta uppehéllstillstdnd i Sverige eller om
den avser ett nytt eller fortsatt uppehallstillstind, s& ldnge utlanningen inte
omfattas av négot i lagen uttryckligt angivet undantag. Det innebér bl.a.
att en utlinning som ansdker om tillfilligt skydd efter det att
giltighetstiden av ett befintligt uppehallstillstdnd har 16pt ut kommer att
omfattas av lagen.

Lagrddet anser att det bor fortydligas hur den foreslagna bestimmelsen
om personkretsen forhéller sig till att vissa utlinningar undantas fran
lagens tillimpningsomrade (avsnitt 5.4). Regeringen bedomer att
systematiken i lagen &r tydlig och att lagtexten i denna del bor utformas pa
det sétt som foreslés i lagradsremissen.

Utlinningar med uppehdllsrdtt som ansoker om asyl eller tillfilligt skydd

Uppehéllsritt dr ett EU-rattsligt begrepp som innebdr en rétt for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige i mer 4n tre
manader utan krav pa uppehallstillstind om vissa fOrutséttningar &r
uppfyllda. Familjemedlemmar till en EES-medborgare som har
uppehallsritt men som sjilva inte 4r EES-medborgare kan ha en hirledd
uppehallsritt. Uppehallsrétt utgdr som huvudregel hinder mot utvisning.
Av propositionen Genomforande av EG-direktiven om unionsmed-
borgares rorlighet inom EU och om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stéllning (prop. 2005/06:77 s. 58) framgar att en person med
uppehallsritt har mojlighet att anséka om uppehallstillstind. Fér EU-
medborgare finns dock en presumtion om att de inte ska beviljas asyl. EU-
medborgare omfattas dérfér som huvudregel inte av LMA. Regeringen
anser inte att det finns nagot skil att frangé hittillsvarande ordning. En
sadan presumtion finns emellertid inte for tredjelandsmedborgare med
uppehéllsritt. En ans6kan om asyl eller tillfélligt skydd fran en person som
inte dr unionsmedborgare provas alltsd i vanlig ordning, oavsett om
personen ocksé har uppehallsritt. Personen omfattas da dven av LMA.
Denna personkrets omfattas ocksa av det nya mottagandedirektivet,
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj
2024 om normer for mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd, och dess krav pa att materiella mottagningsvillkor
tillgodoses. Till skillnad fran Asylrdttscentrum ser regeringen dérfor inte
anledning att undanta tredjelandsmedborgare med héarledd uppehallsratt
fran den nya mottagandelagens tillimpningsomrade. Det innebér att
tredjelandsmedborgare med uppehéllsrdtt bor omfattas av den nya
mottagandelagen om de har ansokt om asyl eller uppehéllstillstind med
eller efter tillfalligt skydd.
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Enligt 1 § forsta stycket 3 LMA omfattas dven en tredje kategori av lagen.
Det ar personer som har ansokt om uppehallstillstind i Sverige och av
sédrskilda skdl medgetts rétt att vistas hdr medan ansékan provas, s.k.
tillstdndssokande. Enligt utredningen ar det oklart om det finns nagra
utldnningar som omfattas av denna bestimmelse i LMA i dag och vilka de
i s& fall ar. Migrationsverket gor enligt utredningen beddmningen att
kategorin tillstdndssdkande i LMA inte ldngre omfattar de utldnningar som
kan ansoka om uppehallstillstind nir de befinner sig i Sverige.
Anledningen &r att de inte anses av sérskilda skl ha medgetts ratt att vistas
hér medan ansdkan provas pa det sitt som var fallet ndr bestimmelsen i
LMA tillkom. De situationer som SKR och Region Stockholm ndmner, t.ex.
att en person far ansoka om tillstdnd inifrén landet pa grund av anknytning,
anses alltsa inte omfattas av LMA i dag. Tidigare har bl.a. utlainningar som
ansokt om uppehallstillstind enligt vissa bestimmelser i den numera
upphévda lagen om tillfdlliga begransningar av mojligheten att f4 uppe-
hallstillstand i Sverige ansetts omfattas av LMA som tillstdndssdkande.

En tydlig huvudregel i utldnningslagen ar att uppehallstillstdnd ska ha
sokts och beviljats fore inresa i landet och att en ansdkan inte far beviljas
efter inresan. Det bistand som den nya mottagandelagen foreslas ge ritt till
har sin grund i Sveriges forpliktelser enligt mottagandedirektivet att
tillgodose asylsdkandes materiella mottagningsvillkor. Det bedoms inte
finnas nagon generell skyldighet for staten enligt internationell rtt att i
andra situationer ge bistand ndr en ans6kan om uppehéllstillstind kan
provas inifran landet. Eftersom Migrationsverket bedomer att det inte finns
nagra grupper som omfattas av kategorin tillstindssokande i LMA:s
mening borde det inte medfora ndgon dndring av det som i praktiken géller
i dag om den kategorin utgar. Regeringen anser dérfor inte att
mottagandelagen ska omfatta tillstindssokande i nu aktuella fall. Vilken
ratt till annat bistdnd och hilso- och sjukvard som utlinningar som inte
omfattas av mottagandelagen kommer att ha ndr de ansdker om
uppehallstillstdnd inifrén landet far dven fortsittningsvis bedomas enligt
annan lagstiftning efter omstiandigheterna i det enskilda fallet.

5.2 Nar utlanningar ska upphora att omfattas av
lagen

Regeringens forslag

En utlinning ska omfattas av lagen tills utlinningen har
uppehéllstillstind eller uppehallsritt och Skatteverket har beslutat att
utldnningen &r folkbokford i Sverige. En utlénning som far omfattas av
en anvisning enligt bosittningsregelverket ska dock fortsétta att
omfattas av lagen tills utldnningen har tagits emot for bosittning i en
kommun eller har avbdjt att omfattas av en sadan anvisning.

En utldnning som saknar uppehéllstillstand ska omfattas av lagen tills
utldnningen har ldmnat landet.




Utredningens forslag

Forslagen frén utredningen stdmmer i sak Overens med regeringens.
Utredningens forslag har en annan lagteknisk 16sning i frdga om
tidpunkten for beslutet om folkbokforing och hénvisningen till
boséttningsregelverket.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna, bl.a. Lansstyrelsen i Viisterbottens ldin, Ridda
Barnen och Svenska Réda Korset, tillstyrker eller har inga invéindningar
mot forslagen. Region Stockholm framfor att regleringen om nér en
utldnning upphdr att omfattas av lagen &r nddvéndig for att atgiarda luckor
i det nuvarande regelverket och anser att det leder till 6kad tydlighet
avseende ritten till hdlso- och sjukvard. Asylrittscentrum, Burlévs
kommun, Delegationen for migrationsstudier, Svenska kyrkan, Sveriges
kristna rad och Sveriges Stadsmissioner vialkomnar sérskilt att det blir
tydligt att utldnningar med avlagsnandebeslut omfattas av lagen och att
Migrationsverkets ansvar for dessa utldnningar fortydligas. Enligt Svenska
Roda Korset ger det utlinningar med sérskilda behov mojlighet att erhélla
omsorg pa ett virdigt sitt och &r ett viktigt steg mot att sikerstilla
grundldggande rattigheter for alla individer oavsett deras juridiska status.
Delegationen for migrationsstudier understryker vikten av att undvika att
personer med avlidgsnandebeslut dér det rdder verkstillighetshinder
hamnar i en limbosituation utan nagot skydd. Institutet for mdnskliga
rattigheter och IMER-forbundet framfor att utlinningar med
uppehallstillstdnd pa grund av tillfalligt verkstallighetshinder och som inte
kan folkbokforas riskerar att omfattas av lagen under en véldigt lang tid.
Mot bakgrund av de villkor som féljer av att omfattas av lagen ser
remissinstanserna en risk for att konsekvenserna av forslaget for den
gruppen kan bli allvarliga och oproportionerliga. Lénsstyrelsen i
Visterbottens 1dn och Migrationsverket stodjer att folkbokforingen ska
utgéra en slutpunkt for lagens tillimpning. Skatteverket har inga
invindningar mot att folkbokforing anvinds som en brytpunkt i sig, men
likt Migrationsverket forordar myndigheten att man utgéar fran datum for
folkbokforing i folkbokforingsverksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Det behover vara tydligt nér en utldnning inte ldngre omfattas av
mottagandelagen

Det finns inga sérskilda bestimmelser i LMA som reglerar ndr nagon
upphdr att omfattas av lagen. Daremot finns det regler om nér rétten till
bistand upphor. Det dr alltsa, som utredningen konstaterar, oklart nar
nagon som omfattas av LMA inte ldngre gor det. Det géller bade nér
uppehallstillstdnd beviljas och nir en ansdkan avslas.

En person som har ansokt om asyl och beviljats uppehallstillstand
betraktas inte ldngre som asylsdokande i utldnningslagens mening och
omfattas inte heller av mottagandedirektivet. I vissa fall omfattas
utldnningen dock av LMA é&ven efter det att uppehallstillstand har beviljats
och kan &dven ha ritt till bistand enligt lagen en viss tid efter beslutet. Hur
lange det finns en rétt till bistand beror pa om personen bor pa asylboende

Prop. 2025/26:229

43



Prop. 2025/26:229

44

eller i eget boende nir uppehéllstillstindet ges (8 och 11 §§ LMA). Det
har ocksa betydelse om personen omfattas av systemet med anvisning
enligt bosittningsregelverket. Lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for bosittning, forkortad bosittningslagen, giller
dock endast for personer som har beviljats uppehallstillstand pa vissa
grunder. Sammantaget kan rétten till bistdnd upphdra vid skilda tidpunkter
for olika grupper som beviljas uppehéllstillstaind, vilket skapar en
otydlighet om nér rétten till bistdnd enligt LMA upphor for en viss
utldnning.

Vid avslag pa en asylansdkan upphor rétten till bistand for en vuxen
utldnning som inte bor tillsammans med eget barn eller ett barn for vilket
han eller hon har trétt i foréldrarnas stélle normalt nir en eventuell tidsfrist
for frivillig avresa 16per ut eller annars nér beslutet far laga kraft. For
Ovriga upphor rétten till bistand i stéllet nédr de ldmnar landet (11 § LMA).
Under vissa forutsittningar kan en utlanning vars rdtt till bistand har
upphort ater ha rétt till bistand enligt lagen (11 a § LMA). En utldnning
som héller sig undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas har inte ritt till bistdnd (12 § LMA). Aven vid avslag upphor
alltsa ratten till bistdnd vid olika tidpunkter, vilket riskerar att leda till
tillimpningsproblem och osdkerhet vid bedomningen av vilket regelverk
som dr tillampligt.

Det &r dven oklart hur linge en utlinning omfattas av LMA nér rétten
till bistdnd har upphort efter ett avslagsbeslut. Av réttspraxis framgar att
en utlinning i vissa situationer fortsitter att omfattas av lagen trots att
ritten till bistdind har upphort. Det finns flera domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som rér denna griansdragningsproblematik, bl.a. i
forhallande till rdtten till forsorjningsstdd fran kommunen (se HFD 2013
ref. 83 och HFD 2017 ref. 33). Enligt en dom stér det klart att en person
som har fétt ett avslagsbeslut 1 vart fall upphor att omfattas av LMA om
beslutet om avvisning eller utvisning upphor att gélla (se HFD 2020
ref. 60).

Det ér, som bl.a. Region Stockholm lyfter fram, av stor vikt for bade den
enskilde och myndigheterna att det inte rdder négra oklarheter om vid
vilken tidpunkt en person upphor att omfattas av mottagandelagen.
Bedomningen dr avgorande for att kunna faststidlla om det foreligger en
rétt till bistdnd enligt mottagandelagen eller formaner enligt nagot annat
regelverk liksom for att bedoma vilket regelverk som giller for t.ex. hilso-
och sjukvard och utbildning. Som Riksdagens ombudsmén (JO) i ett beslut
den 6 mars 2025 (dnr 6859-2023) framfor 4r det orimligt att vardpersonal
stills infor svéra juridiska tolkningar och avvégningar som riskerar att leda
till att enskilda nekas vard i den omfattning och pa de villkor som de har
rétt till. Att det &r tydligt vilket regelverk som ska tillimpas &r ocksa viktigt
for att motverka felaktiga utbetalningar av bidrag och vélfardsférmaner.

Mot denna bakgrund bor det framga uttryckligen av mottagandelagen i
vilka situationer en utldnning inte ldngre omfattas av lagen. Dessa
tidpunkter bor vara tydliga och litta att forhalla sig till for bade den
enskilde, kommuner, regioner och myndigheter.



Behovet av ekonomiskt bistand fran kommunen behover minska

I dag hinvisas méanga personer som beviljas uppehallstillstdnd direkt till
kommunerna for att anséka om ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen (2025:400). Anledningen till det &r att rétten till bistdnd
enligt LMA ofta upphdr innan det ar praktiskt mojligt att ta del av de
ersittningar som kan bli aktuella for nyanlinda och bosatta. De
ersittningar som i forsta hand &r aktuella for den som beviljats
uppehéllstillstdind &r etableringsersdttning och bosittningsbaserade
formaner enligt socialforsikringsbalken. Aven om folkbokforing inte ér
ett villkor for att ha rétt till dessa erséttningar krévs det i praktiken ett
personnummer eller ett samordningsnummer for att Forsakringskassan ska
handldgga ett drende och betala ut ersittning. Nér rétten till bistand enligt
LMA upphér har manga nyanlédnda emellertid inte blivit folkbokforda an.
Det innebir att de inte har ndgot personnummer, och som utgangspunkt
har de inte heller ett samordningsnummer. Trots att personen kan ha rétt
till en ersittning betalas den darfor inte ut innan beslutet om folkbokféring
ar fattat. [ vintan pa att ersittningarna betalas ut &r personer utan egen
inkomst darfér hanvisade till att soka ekonomiskt bistind hos
kommunerna for sin forsorjning.

Problemet med ersittningsglappet ar inte nytt. Etableringserséttning &r
en ersittning som utgar for deltagande i det arbetsmarknadspolitiska
programmet etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, forkortat
etableringsprogrammet. Av propositionen Nyanldnda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod
(prop. 2009/10:60 s. 105 och 106) framgér att etableringserséttningen som
utgangspunkt skulle vara konstruerad sé att det endast i undantagsfall bor
kunna bli aktuellt med kompletterande forsorjningsstod. Redan 2014
konstaterade emellertid Riksrevisionen att erséttningsglappet mellan de
statliga ersittningssystemen har varit ett kdnt problem sedan etablerings-
reformen genomfordes och rekommenderade regeringen att sékerstélla att
det far en 16sning (RiR 2014:15 Nyanldnd i1 Sverige — Effektiva insatser
for ett snabbt mottagande?). Att problemet kvarstér och att kommuner i
stor utstrackning kompenserar for glappet med forsorjningsstdd har dven
belysts av Riksrevisionen i senare rapporter (RiR 2015:17 och 2021:29).
For att framja en snabb etablering ar det viktigt att den som far uppehalls-
tillstand och kvalificerar sig for att delta i etableringsprogrammet far en
anvisning sa fort som mdjligt. For det krévs att uppehallstillstdndet ar
beviljat pa vissa grunder som kan ligga till grund for folkbokforing och att
personen inte ldngre bor pé ett asylboende. Det krdvs alltsa inte att
personen é&r folkbokford for att f& anvisas till programmet, men
mdjligheten att ta del av andra insatser &n kartldggningsatgirder &r
begrinsad fram till dess. Erséttningen under den inledande kartldggningen
ar ocksa lagre. Enligt nuvarande regelverk finns alltsd starka incitament
for den enskilde att anméla sin flytt till Skatteverket sa fort som mojligt.
Problemet med erséttningsglappet kvarstdr dock under handlaggnings-
tiden av folkbokforingsdrendet. En viktig utgangspunkt for forslaget ar
dérfor att behovet av ekonomiskt bistdnd frdn kommunerna ska minska.

Nir det géller bosdttningsbaserade socialforsakringsforméner ar det en
forutsdttning for att ha rétt till dem att personen anses vara bosatt i Sverige.
Den som behover uppehallstillstind behover ha ett sddant tillstand for att
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utldnningar som har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd géller
sdrskilda bestimmelser. De anses inte bosatta i Sverige, vilket innebér att
de inte har ritt till bosittningsbaserade socialforsakringsformaner
(5 kap. 3 § andra stycket socialforsdkringsbalken). Den boséttnings-
beddmning som gors enligt socialforsédkringsbalken skiljer sig i vissa delar
fran den som gors enligt folkbokforingslagen (1991:481). Det ar inte
nddvindigt att en utlinning har blivit folkbokford for att han eller hon ska
ha rétt till bosdttningsbaserade formaner. Forsiakringskassan paborjar dock
regelmaéssigt inte en bosattningsutredning innan dess den enskilde har ett
personnummer eller ett samordningsnummer. Nér en utlinning varken har
personnummer eller samordningsnummer, men har anmaélt inflyttning till
Skatteverket enligt 26 § folkbokforingslagen, véntar Forsdkringskassan
med att gora boséttningsbeddmningen till dess att Skatteverket har fattat
beslut om huruvida personen ska folkbokforas. I praktiken kan alltsa en
utlinning som beviljats uppehallstillstind och inte har samordnings-
nummer inte heller f& boséttningsbaserade formaner enligt social-
forsékringsbalken utbetalade forrédn han eller hon har blivit folkbokford.
Aven om en utldnning har ett samordningsnummer kan Forsikringskassan
invinta Skatteverkets beslut i folkbokforingsérendet, om det behdvs for
bedomningen. I praktiken har darfor folkbokforingen kommit att bli en
forutséttning for nir bosattningsbaserade formaner kan borja betalas ut.

I sammanhanget kan det nidmnas att regeringen i propositionen
Kwvalificering till socialforsdkringen (prop. 2025/26:136) foreslar en
modell for kvalificering till vissa av de boséttningsbaserade forménerna.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.

Folkbokforingens betydelse for tillgdang till vissa vilfirdsformdaner

Enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30) ska hilso- och sjukvard
erbjudas personer som ar bosatta inom regionen. Med bosatt avses samma
personkrets som i folkbokforingslagen och i praktiken har kravet pa
bosittning tillimpats sa att personen behover vara folkbokford for att vard
ska erbjudas (se prop. 2016/17:43 s. 137 och prop. 1981/82:97 s. 115).
Motsvarande giller for tandvérd enligt tandvérdslagen (1985:125). Enligt
utredningen finns det ocksa oklarheter vad som géller for en utlanning som
beviljas uppehallstillstind men inte uppfyller forutsdttningarna for att bli
folkbokford eller som fér ett tillstind som inte kan ligga till grund for
folkbokforing. Denna oklarhet har sin grund i att det inte &r tydligt hur
lange en utldnning omfattas av LMA. Sa ldnge utldnningen omfattas av
LMA regleras ritten till hilso- och sjukvard i lagen (2008:344) om hilso-
och sjukvérd at asylsokande m.fl. Det innebér att vuxnas rétt till vard och
tandvérd &dr begrinsad till vard som inte kan ansta, mddrahdlsovard, vard
vid abort, forlossningsvard och preventivmedelsradgivning.

Nér det kommer till utbildning &dr det en forutsittning for att erbjudas
utbildning enligt skollagen (2010:80) att personen &r bosatt i landet. Med
bosatt i landet avses som huvudregel den som ska vara folkbokford hér.
Det finns dock flera angivna situationer dir en person ska anses bosatt
dven utan att vara folkbokford som innebér att barn och unga har rétt till
utbildning utan begrénsningar. Skolplikten och rdtten for vuxna till
utbildning i full omfattning intrdder emellertid forst nér personen ar folk-



bokford. Vidare kan den som har beviljats ett uppehallstillstaind som inte
kan ligga till grund for folkbokforing ha begrénsad ratt till utbildning.

Utldnningar ska omfattas av mottagandelagen fram till folkbokforing

Regeringen konstaterar att det ofta uppstar glapp i utbetalning av
ersittningar for den som inte dr folkbokford nér uppehallstillstand beviljas,
vilket fir som odnskad konsekvens att méanga i stillet blir direkt beroende
av ekonomiskt bistdnd fran kommunerna. Det dr ocksd oklart vad som
géller for vuxnas rédtt till vissa valfirdsforméner nir en utlanning har
beviljats uppehallstillstand fram till och med folkbokforing, vilket leder
till svéra gransdragningar for de berérda verksamheterna. Den nuvarande
ordningen &r enligt regeringen inte &ndamélsenlig och innebdr en
pafrestning for bade utldnningar, kommuner och regioner.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den som har beviljats
uppehallstillstdnd eller har uppehéllsritt ska omfattas av den nya
mottagandelagen fram tills han eller hon folkbokfors. Pa sa vis kvarstar
ratten till bistdnd enligt lagen under en dvergéngsperiod och till dess att
utlinningen omfattas av andra regelverk for bistdind och formaéner.
Behovet av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjédnstlagen i avvaktan pa att
omfattas av andra ersdttningssystem bor ddrmed minska visentligt.
Folkbokforingen &r ocksé en tydlig slutpunkt som bade enskilda och andra
aktorer enkelt kan forhalla sig till, vilket bl.a. Migrationsverket ser som
positivt. En sddan ordning skapar dessutom starka incitament for enskilda
att skyndsamt anmiéla inflyttningen till Skatteverket i enlighet med
folkbokforingslagens krav och bidrar darmed till att registret i
folkbokforingsverksamheten dr korrekt och tillforlitligt.

Enligt folkbokforingslagen ska den som efter inflyttning anses vara
bosatt i Sverige folkbokforas. En person anses bosatt hir i landet om han
eller hon kan antas komma att regelmaissigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett r. Aven den som
kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och
utom landet ska folkbokforas om han eller hon med hénsyn till samtliga
omstdndigheter far anses ha sin egentliga hemvist hir (3§
folkbokforingslagen). En utlinning som maste ha uppehallsritt eller
uppehallstillstdnd for att fa vistats i Sverige far endast folkbokforas om
detta villkor &r uppfyllt eller om det finns synnerliga skil for att han eller
hon dnda ska folkbokforas (4 § folkbokforingslagen). For utldnningar med
tillfalligt skydd géller sdrskilda regler for folkbokforing. De som omfattas
av radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om
faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna
personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors, far som huvudregel
inte folkbokforas de forsta tolv manaderna. Dérefter ska folkbokforing ske
under forutséttning att personen ocksé kan antas komma att regelmassigt
tillbringa dygnsvilan i landet under ytterligare minst sex méanader.

For att en utldnning inte ldngre ska omfattas av den nya lagen bor
kriterierna om uppehéllstillstdnd eller uppehéllsritt och folkbokforing vara
uppfyllda samtidigt. Det innebdr att den som beviljas sitt forsta
uppehéllstillstdind i Sverige upphdr att omfattas i och med folkbok-
foringen. En person som ar folkbokford men inte har nagot géllande
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uppehéllstillstdnd nér en asylansdkan gors upphor att omfattas av lagen
nér ett uppehallstillstand beviljas.

Om det uppehallstillstand som beviljas inte kan ligga till grund for
folkbokforing foreslas alltsa att utldnningen ska fortsétta att omfattas av
mottagandelagen. Det kan t.ex. rora sig om personer som beviljas korta
uppehallstillstind pa grund av tillfalliga verkstillighetshinder.
Utldnningen omfattas d& varken av bosittnings- eller etablerings-
regelverket. Som Delegationen for migrationsstudier framfor har
oklarheten i LMA géllande utldnningar dar det foreligger verkstillighets-
hinder inneburit att manga statt utan bistand och i stillet sokt inkomst via
informella nétverk med risk att hamna i det s.k. skuggsamhéllet. Eftersom
utgdngspunkten nir uppehdllstillstdndet inte kan ligga till grund for
folkbokfOring &r att vistelsen i Sverige ska vara tillféllig &r det lampligast
att staten vid behov fortsétter att ansvara for bistandet till dessa
utlénningar.

I vissa fall kan forslaget, som Institutet for ménskliga rdttigheter patalar,
medfora att vissa utldnningar omfattas av lagen under relativt lang tid.
Regeringen anser dock inte att det i sig &r ett skil for att undanta dem fran
lagens tillimpningsomrade. Uppehallstillstdind som beviljas pa grund av
verkstillighetshinder kan dessutom i vissa fall ligga till grund for
folkbokforing. Det bedéms dirfor inte finnas behov av ndgra sérskilda
regler for denna situation.

En person som underldter att anmila sin flytt till Sverige, trots att
forutséttningarna for folkbokforing ar uppfyllda, foreslas ocksé fortsitta
att omfattas av lagen. Personen har en skyldighet enligt 26 §
folkbokforingslagen att anmaéla inflyttningen till Skatteverket. Det kan
vara straffbart att inte fullgéra sin anmilningsskyldighet (jfr 42§
folkbokforingslagen). Att inte anmila inflyttningen till Skatteverket
foreslas dven kunna paverka rétten till bistdnd enligt mottagandelagen (se
avsnitt 7.5.2) och utgér ddrutéver ett hinder for att ta del i
etableringsprogrammets insatser fullt ut. Det finns ocksa starka incitament
for den som har beviljats uppehallstillstand att anmaéla inflyttningen till
Skatteverket d& nivderna for etableringsersittning och bosittnings-
baserade formaner dr hogre dn nivan pa dagerséttning och sérskilt bidrag
enligt mottagandelagen.

Skatteverkets beslut om folkbokforing bor vara avgorande

Det &r forst nér ett beslut om folkbokforing &r fattat som detta framgér av
folkbokforingen, och det &r d& myndigheter och andra aktorer far
mojlighet att ta del av uppgiften. I praktiken dr denna tidpunkt alltsa
avgorande for ndr personen kan bdrja ta del av vissa valfardsformaner och
fa ekonomiska fOorméner eller ersdttningar utbetalade. Skatteverkets
beslutsdatum &dr dessutom en tydlig tidpunkt for séval enskilda som
myndigheter, kommuner och regioner att forhélla sig till. Till skillnad fran
Skatteverket och Migrationsverket anser regeringen dirfor att det &r
lampligt att en utldnning omfattas av lagen fram till dess att Skatteverket
har fattat beslut om folkbokforing.

Forslaget innebér visserligen att tidpunkten for nér en person upphor att
omfattas av lagen inte kommer att dverensstimma med den tidpunkt fran
vilken folkbokforingen giller. Av 26 och 35 §§ folkbokforingslagen
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det datum da personen anses ha flyttat till Sverige eller anmalt flytten.
Bade Migrationsverket och Skatteverket forordar att folkbokforingsdatum
bdr vara avgorande da det annars skulle medfora att begreppet far olika
innebdrd i olika regelverk och hos olika myndigheter. For att undvika olika
definitioner av begreppet folkbokforing anser regeringen att lagtexten bor
fortydligas i linje med det forslag som Skatteverket fort fram med
inneborden att lagen géller till dess att Skatteverket har beslutat att
utldnningen &r folkbokford.

Forslaget i sig innebér ingen fordndring av Skatteverkets uppdrag om
folkbokforing. Genom att knyta tillimpningsomradet till folkbokféringen
far Skatteverkets handlaggningstid dock betydelse for hur linge en person
med uppehéllstillstind eller uppehéllsritt omfattas av den foreslagna
mottagandelagen. Enligt regeringen &r det inte nagon avgoérande nackdel
att Skatteverkets handldggningstider far viss betydelse for mottagande-
lagens tillimpningsomrade. Sedan 2022 finns dessutom en bestimmelse i
7 kap. 15 b § utldnningsférordningen (2006:97) om uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket till Skatteverket.

Sa lange personen omfattas av mottagandelagen kommer rétten till
bistand att regleras av den lagen, vilket innebar att rétten till vissa andra
forméner och insatser kommer att vara begrdnsad. For en del personer
kommer didrmed tillgadngen till sédana formaner och insatser att forskjutas
nagot. Tidpunkten sammanfaller emellertid med nér de flesta utlinningar
i praktiken fir mojlighet att ta del av ordinarie vélfirdsformaner och
insatser och med nér ekonomiska formaner kan borja betalas ut.

Tidpunkten bor ocksd bero pd om bosdttningsregelverket aktualiseras

Den som har beviljats uppehéllstillstand bor alltsd normalt sett upphdra att
omfattas av den foreslagna mottagandelagen nir Skatteverket har beslutat
att folkbokfora utlinningen. Detta giller dven for den som omfattas av
systemet for boséttning enligt bosittningslagen och de foreskrifter som &r
meddelade med stod av lagen. I vissa situationer bor detta dock inte gélla.
Enligt férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosdttning, forkortad boséttningsforordningen, far endast
vissa utlinningar som omfattas av boséttningslagen omfattas av anvisning.
Det r6r sig bl.a. om personer som har beviljats uppehallstillstand som kan
ligga till grund for folkbokforing pa grund av asylskél, synnerligen
6mmande omstdndigheter eller verkstillighetshinder, samt i regel
anhoriga till sidana utlinningar. Aven utlinningar med uppehallstillstand
med eller efter tillfdlligt skydd omfattas 1 vissa situationer av
bosittningsregelverket. Utgangspunkten &r att dessa utldnningar ska
omfattas av en anvisning till en kommun som da &r skyldig att ta emot
utldnningen for boséttning. Denna ordning syftar till att fa till stand ett
ordnat mottagande. Det &dr darfér mest dndamalsenligt att den som far
omfattas av en anvisning fortsétter att omfattas av mottagandelagen och
kan bo kvar pa asylboendet till dess att utldnningen har tagits emot i en
anvisad kommun for bosittning eller har avbojt att omfattas av en sadan.
For det fall en utldnning som é&r folkbokford omfattas av en anvisning men
véljer att flytta till en annan kommun &n den som &r anvisad, bor
utldnningen upphora att omfattas av mottagandelagen i samband med att
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8 § andra stycket LM A som anger att en utldnning har rétt till bistdnd dven
efter det att uppehéllstillstand beviljats, om denne inte har anvisats eller
har kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.

En utlinning som inte far omfattas av en anvisning enligt
bosittningsregelverket bor upphora att omfattas av den foreslagna
mottagandelagen nédr Skatteverket har beslutat att folkbokfora
utldnningen. Det bor gélla oavsett om utldnningen bor pé ett asylboende
eller har annat boende. Den som bor pa ett asylboende ska da flytta
dérifran.

For att avgora vilka som fir omfattas av anvisning behdver hela
bosittningsregelverket beaktas. Vidare riktar sig en bosattningsanvisning
till kommunen och inte till den enskilde. Det bor dirfor finnas en
bestimmelse 1 den nya mottagandelagen som anger att en utlinning som
far omfattas av en anvisning enligt boséttningsregelverket ska fortsétta att
omfattas av lagen tills utlinningen har tagits emot for bosittning i en
kommun eller har avbojt att omfattas av en sddan anvisning.

Utlinningen saknar uppehdllstillstand och limnar landet

Det &r angeldget att den foreslagna mottagandelagens tillimpningsomrade
utformas pé ett sitt som framjar ett effektivt atervindande. Utldnningar
som inte har beviljats uppehéllstillstand bor dérfor fortsitta att omfattas av
lagen sé ldnge de ar kvar i Sverige. Det bor gilla bade den som har fatt
avslag pa sin ansdkan och den vars drende har avgjorts pa annat sitt, t.ex.
genom att ans6kan avvisats. Det bor ocksa gilla oavsett om utldnningen
ansdker om uppehéllstillstind pad annan grund eller om beslutet om
avvisning eller utvisning preskriberas. Utldnningen har da aldrig borjat att
omfattas av andra regelverk for bistdnd och forméner som géller for
bosatta i Sverige. P4 sa vis far staten bittre mdjligheter att uppritthalla
kontrollen 6ver var utlanningarna befinner sig och kan arbeta aktivt for att
ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstéllas. Det blir
ocksa tydligt att den som har fétt avslag pa sin ansokan inte har ratt till
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen. Det bor dérfor finnas en
bestimmelse i mottagandelagen om att en utlinning som saknar
uppehallstillstdind ska omfattas av lagen tills utldnningen har ldmnat
landet.

Vid bedéomningen av om en utldnning har 1dmnat landet bor, enligt
regeringens uppfattning, utldnningslagens definition av utresa tillimpas.
Enligt 1 kap. 6 § utldnningslagen anses en utlanning ha rest ut fran landet
nér personen har passerat ut over gransen for svenskt territorium. Det bor
inte krévas nagon ytterligare utredning om huruvida utldnningen har for
avsikt att komma tillbaka till Sverige. Av 12 kap. 21 § utlénningslagen
framgér att om det finns ett beslut om avvisning eller utvisning kommer
det dé ocksa att anses verkstillt. Om utldnningen darefter kommer tillbaka
till Sverige kan beslutet enligt 12 kap. 23 § utlanningslagen normalt sett
verkstéllas pa nytt, sé lange det har fatt laga kraft och inte har upphort att
gilla.

Forslaget motsvarar delvis 11 § forsta stycket 2 LMA, som anger att
ratten till bistand upphor nér utlinningen lamnar landet. Bestimmelsen har
bl.a. lett till att utldinningar med uppehallstillstind med tillfalligt skydd har



forlorat sin rétt till bistdnd under en utlandsvistelse och att de kommuner Prop. 2025/26:229
som ordnat boende inte har haft rdtt till statlig ersittning for det under

denna tid. I vissa fall har de som rest utomlands darfor forlorat sin

boendeplats i kommunen och har vid aterkomsten till Sverige behovt flytta

till ett asylboende 1 Migrationsverkets regi. Den foreslagna bestimmelsen

i mottagandelagen innebér att dessa personer — och andra personer med

uppehéllstillstind — kan 1&mna landet tillfalligtvis utan att det far till foljd

att de upphdr att omfattas av lagen.

5.3 Situationer nér utlinningar ska omfattas av
lagen pa nytt

Regeringens forslag

En utldnning som har upphdrt att omfattas av lagen pé grund av att han
eller hon har uppehéllstillstdnd eller uppehéllsritt och &r folkbokford,
och som har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning, ska
aterigen omfattas av lagen nér beslutet far verkstillas.

En utldnning som har upphdrt att omfattas av lagen pa grund av att
han eller hon har ldmnat landet, men som har &tervéant till Sverige,
omfattas dterigen av lagen om utldnningens ansdkan om uppehélls-
tillstand dnnu inte har avgjorts eller ett beslut om avvisning eller
utvisning inte har upphort att gélla.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna, bl.a. Idnsstyrelserna i Blekinges och
Visterbottens ldn, tillstyrker eller har inga invindningar mot forslagen.
Asylrittscentrum tillstyrker att personer med lagakraftvunna avldgsnande-
beslut omfattas. Svenska kyrkan och Sveriges kristna rdd vilkomnar att
personer som har ldmnat Sverige under asylprocessen eller efter avslag
omfattas av lagen pa nytt om de kommer tillbaka till Sverige. Att personer
omfattas av lagen pa nytt mildrar, enligt Riddda Barnen, en del néd som
individer har haft de senaste aren. Svenska Réda Korset framhéller vikten
av att inga personer hamnar mellan regelverken. Molndals kommun och
SKR ir positiva till en bade fortydligad och utvidgad personkrets for att
atgdrda flera av de luckor som finns i LMA och att det ddrmed skapas en
tydligare gransdragning till andra regelverk. SKR anser att det ar otydligt
om den som har ansokt om forlangt uppehéllstillstind efter det att
giltighetstiden for ett uppehallstillstand har 16pt ut omfattas av lagen.
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Det behovs forbdttrad kontroll av utldnningar med avldgsnandebeslut

Enligt 11 § LMA upphor rétten till bistand for en utlinning som inte
beviljas uppehallstillstand ndr utlinningen ldmnar landet. Fér en vuxen
person som inte bor tillsammans med ett eget barn eller ett barn for vilket
han eller hon far anses ha trétt i fordldrarnas stille, upphor ritten till
bistand ocksa nér tidsfristen for frivillig avresa Ioper ut. Detta giller savida
det inte dr uppenbart oskidligt. Om beslutet inte innehéller ndgon saddan
tidsfrist upphor rétten till bistdnd nér beslutet om avvisning eller utvisning
far laga kraft. Om Migrationsverket eller en domstol dérefter beslutar om
inhibition i verkstillighetsirendet eller beviljar ny provning enligt 12 kap.
19 § utldnningslagen har en utlénning efter anmélan till Migrationsverket
ratt till bistdnd igen (11 a § LMA). Som utgangspunkt ér det alltsd endast
barn och barnfamiljer som har rétt till bistdnd sedan en tidsfrist for frivillig
avresa har 16pt ut.

Ett effektivt &tervindande forutsétter att staten kan uppritthélla
kontrollen 6ver var utlinningar som inte har rétt att vistas i Sverige
befinner sig och kan vidta atgérder for att de 1dmnar landet. Det dr ocksa
viktigt att sdkerstélla att sddana utldnningar inte far rétt till bistdnd och
insatser som endast bor ges till utldnningar som har rétt att vistas hér.
Vidare bor det, som bl.a. Svenska kyrkan, Sveriges kristna rdd och Svenska
Réda Korset patalar, efterstriavas att utlinningar som vistas i Sverige inte
faller mellan olika regelverk och riskerar att hamna i skuggsamhaillet.
Tillimpningsomradet for mottagandelagen foreslds darfor utvidgas i
forhallande till LMA sa att den som fér ett avldgsnandebeslut fortsatter att
omfattas av lagen tills beslutet har verkstillts (se avsnitt 5.2). Darutdver
bor den som har upphort att omfattas av lagen under vissa forutséttningar
omfattas av den pa nytt. Pa sa vis skapas, som Rddda Barnen lyfter fram,
battre forutsittningar for atervindandearbetet.

Forslaget innebdr att mottagandelagen kommer ha ett bredare
tillimpningsomrade dn mottagandedirektivet, som omfattar en utlinning
som har sokt asyl s& ldnge ansdkan inte har avgjorts slutligt. Néar
asylansokan avslds och det finns ett beslut om avvisning eller utvisning
som fatt laga kraft omfattas utlinningen i stillet av atervindandedirektivet,
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december
2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, som inte ger
nagon generell ritt till bistdnd. Att utlinningar med avldgsnandebeslut
anda foreslas omfattas av mottagandelagen dr motiverat for att ge staten
goda forutsittningar att upprétthélla kontrollen genom att uppstélla villkor
och vidta atgéarder for att den som inte har rétt att vistas har ska 1dmna
landet. Genom att utldnningarna omfattas av lagen far staten ocksa ett
ansvar for att de tillgodoses grundliggande behov. Ytterst foljer vissa
miniminivder av artikel4 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, forkortad EU:s rattighetsstadga, som bl.a.
foreskriver att ingen féar utsittas for fornedrande behandling (se t.ex.
Changu C-352/23, EU:C:2024:748, punkt 75). Raitten till en tillrdcklig
levnadsstandard foreskrivs ocksd i FN:s konventioner om maénskliga
rittigheter, sdsom i den allmédnna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna (artikel 25.1) och i den internationella konventionen om
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personer med funktionsnedséttning till en tillfredsstdllande levnads-

standard for sig och sin familj finns i FN:s internationella konvention om

rattigheter for personer med funktionsnedsattning (artikel 28). For barn

foljer ratten till en tillfredstdllande levnadsstandard dessutom av artikel 27

i FN:s konvention om barnets réttigheter, forkortad barnkonventionen.

Folkbokforda med uppehdllstillstand eller uppehdallsrdtt som meddelas
beslut om avvisning eller utvisning

En utldnning som har upphdrt att omfattas av lagen pa grund av att han
eller hon har haft uppehallstillstind eller uppehallsrdtt och blivit
folkbokford bor omfattas av lagen pé nytt fran och med den tidpunkt da ett
beslut om avvisning eller utvisning far verkstillas enligt utlinningslagen.
Det ar i regel nér beslutet har fatt laga kraft och nér en eventuell tidsfrist
for frivillig avresa har 16pt ut (12 kap. utldnningslagen). En
grundforutsittning for att omfattas av lagen bor vara att utlénningen
befinner sig i landet.

Nér utldnningen aterigen omfattas av mottagandelagen bor han eller hon
omfattas av lagen fram till dess att en ny upphdrandesituation uppstar.
Bestimmelserna  omfattar ddrmed bl.a. situationer ndr ett
uppehallstillstdind har aterkallats eller 16per ut utan att en ansdkan har
gjorts om fortsatt tillstdnd. Det kan ocksé vara fraga om att en utlénning
har fatt avslag pa en ansdkan om fortsatt tillstdnd. Att en utldnning héller
sig undan verkstilligheten av ett avlidgsnandebeslut bor inte paverka
bedomningen. Det bor inte heller f4 ndgon betydelse for tillimpningen om
avldgsnandebeslutet inte skulle f& verkstillas sedan utlénningen har
kommit att omfattas av mottagandelagen pa nytt, t.ex. for att beslutet har
inhiberats. Den som har meddelats ett beslut om inhibition enligt 12 kap.
16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlinningslagen foreslés
dock endast omfattas av lagen i begransad omfattning, se avsnitt 5.4.

En utldnning som inte langre omfattas av mottagandelagen och som
ansoker om ett fortsatt uppehallstillstdnd efter det att giltighetstiden for det
befintliga tillstindet har 16pt ut kommer, som SKR uppmérksammar, inte
att omfattas av den foreslagna bestimmelsen. I en sddan situation bor
utlanningen dock alltid omfattas av mottagandelagen om det géller en
ansokan om asyl eller uppehallstillstind med eller efter tillfélligt skydd
och personen inte omfattas av ett uttryckligt undantag (se avsnitt 5.1).

Utldnningar utan uppehdllstillstand som har ldmnat landet och kommer
tillbaka

Utldnningar utan uppehallstillstind som har upphdrt att omfattas av lagen
for att de har ldmnat landet bor under vissa forutsittningar omfattas av
lagen pa nytt om de atervénder till landet. Sa bor vara fallet om prévningen
av ansdkan om uppehallstillstdnd fortfarande pagar, dvs. om en ansdkan
inte har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft.

En utlinning som é&tervinder till Sverige bor &ven omfattas av
mottagandelagen pad nytt om det har meddelats ett beslut om avvisning
eller utvisning som har fatt laga kraft och som inte har upphort att gélla.
Ett sadant beslut géller som huvudregel i fem ar rdknat fran den dag som

utlinningen ldmnar Sverige i enlighet med beslutet (12 kap. 22 § 53
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utldnningen atervénder under en tidsfrist for frivillig avresa eller darefter.
Syftet med forslaget ar att en utlinning inte ska kunna ldmna landet
kortvarigt i avsikt att pa s& vis upphora att omfattas av mottagandelagen,
for att darefter atervinda till Sverige igen och dé inte ldngre omfattas av
lagen och dess skyldigheter. Det dr angelédget att sékerstélla att det inte ar
mojligt att kringgd mottagandelagen pd detta sdtt. Om en utldnning
kommer tillbaka efter det att ett beslut om avvisning eller utvisning har
upphort att gélla bor utlinningen déremot inte omfattas av lagen pa nytt.

54 Vissa utlanningar ska undantas fran lagens
tillimpningsomrade

Regeringens forslag

Lagen ska inte omfatta en utldnning

—som har ansokt om nytt eller fortsatt uppehéllstillstind om
utlinningen vid tidpunkten for ansékan hade uppehallstillstand eller
uppehallsritt och var folkbokford i Sverige,

—som dr under 18 &r och bor hos en vérdnadshavare som inte
omfattas av lagen,

—som dr EU-medborgare, om det inte finns synnerliga skal for att
utldnningen ska omfattas av lagen,

— som ansdker om eller har ett uppehallstillstdnd som s.k. bevis- eller
skyddsperson,

—vars ansOkan om uppehallstillstind handldggs enligt lagen om
sarskild kontroll av vissa utldnningar, eller

—som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten
enligt 12 kap. 16e§ forsta stycket eller 17a§ forsta stycket
utlinningslagen, om inte annat foljer av lagen om bistind till vissa
utldnningar vid inhibition av verkstélligheten.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslér att en forutsittning for att barn ska undantas &r att
barnet saknar uppehallstillstind och att ingen av vardnadshavarna
omfattas av lagen. Utredningens forslag &r inte anpassat till regeringens
forslag om en ny lag om bistdnd vid inhibition av verkstélligheten for vissa
utldnningar.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagen. Asylrqtts-
centrum dr positiv till att lagen inte omfattar personer som har uppehélls-
tillstand och &r folkbokforda men framhaller att det finns situationer nér
ansdkan om ett nytt uppehallstillstind kan goras for sent av skél utanfor
den sokandes kontroll. Asylrittscentrum och Sveriges Stadsmissioner
anser att det ska vara tillrackligt att barnet har en vardnadshavare som inte
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avstyrker forslaget om att bevispersoner ska undantas fran lagens
tilliampningsomrade. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Vistra

Gdtalands lin samt Polismyndigheten framfor att forslagen behover

samordnas med forslagen i promemorian Inhibition av verkstélligheten —

en ny ordning for vissa utldnningar vid tillfdlliga verkstdllighetshinder

(Ds 2024:23).

Skiilen for regeringens forslag
Utldnningar som har ansokt om ett nytt eller fortsatt uppehdllstillstind

I och med att uppehéllstillstind numera som huvudregel &r tidsbegrénsade
behdver det vara tydligt vad som géller nir ett sadant uppehallstillstand
16per ut. Enligt 1 a § tredje stycket LMA ska en asylsokande som har haft
ett tidsbegriansat uppehallstillstind och ansoker om fortsatt tillstind
undantas fran lagens tillimpningsomrade om vissa forutséttningar ar
uppfyllda. Det forutsitter att ansdkan gors innan det tidigare tillstandet har
upphort att gilla och att ansdkan avser uppehéllstillstind p&d samma grund
eller uppehéllstillstand enligt lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd for
studerande pé gymnasial niva, forkortad gymnasielagen. Rétten till bistdnd
enligt LMA ska ocksa ha upphort. Som huvudregel omfattas en utldnning
alltsa endast av LMA vid den forsta ansdkan om uppehéllstillstdnd. Syftet
ar att de som har kommit att omfattas av de regelverk for bistdnd och
insatser som géller for nyanlédnda och bosatta ska kunna fortsétta att géra
det 1 stdllet for att aterintrida i LMA under Migrationsverkets
handlaggningstid. Pa sa vis undviks de negativa konsekvenser som kan
uppkomma for den enskilde av att aterga till mottagandesystemet eller till
foljd av att det ar oklart vilket regelverk som ska tillimpas. En annan
ordning skulle dven innebéra att kommuner och myndigheter drabbas av
en besvirlig och ofta onddig administration (se prop. 2016/17:172 s. 22
och 23).

Hittillsvarande regler om ansdkningar om fortsatt tillstind bor i
huvudsak gilla i den nya mottagandelagen. Dock bor kravet att ansdkan
ska avse samma grund eller vissa sérskilt angivna grunder tas bort. Det
kravet har orsakat problem vid réttstillimpningen, da det bl.a. kan vara
oklart vad som avses med samma grund. Vidare uppstar det sd gott som
alltid en situation dér utlénningen under en tid inte har ett giltigt
uppehallstillstdind, oavsett vilken tillstindsgrund en ansokan avser.
Forldngningsansokningar kan bli aktuella for utlinningar som har vistats i
Sverige under relativt 14ng tid och som #r etablerade i samhallet. Aven i
dessa fall dr det rimligt att utldnningen inte drabbas negativt under
handlaggningstiden.

Som en konsekvens av forslaget foreslas dndringar i regelverken for
andra vélfardsforméner sa att det ska vara tillrackligt att ansdkan avser
uppehallstillstdind pa en sddan grund som kan ge ritt till den aktuella
formanen eller insatsen (avsnitt 15). Forslaget innebér i och for sig att fler
utlanningar an i dag kan ha fortsatt rétt till valfairdsformaner under tiden
som en forlingningsansdkan handldggs. Samtidigt innebar forslaget att
gransdragningen mellan olika vilfardsregelverk blir tydligare dn vad som
géllt i forhdllande till LMA, vilket innebar att handldggningen forenklas
visentligt och att risken for felaktiga utbetalningar minskar. Det ska ocksa 55
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noteras att befintliga bestimmelser om att ritten till dessa formaner upphor
vid avslagsbeslut inte foreslas @ndras. Utldnningar som ar folkbokforda i
landet och som ansdker om uppehallstillstdnd innan det tidigare tillstandet
16per ut bor alltsd inte omfattas av mottagandelagen, oavsett pa vilken
grund de ansdker om uppehéllstillstind. Det innebdr att de som
utgangspunkt kan fortsdtta att forsdrja sig sjdlva genom arbete och i
forekommande fall ha insatser hos Arbetsformedlingen och fa
boséttningsbaserade formaner.

Undantaget bor endast vara tillimpligt om ansdkan om nytt eller fortsatt
uppehéllstillstind goérs inom giltighetstiden for det befintliga
uppehéllstillstindet. Om ansdkan gors vid en senare tidpunkt bor
utldnningen alltsd omfattas av mottagandelagen. Savida det inte 4r fraga
om en utlinning med tillfalligt skydd bor han eller hon dd som
utgangspunkt omfattas av villkoret att bo pa asylboende. Forslaget kan
enligt Asylrdttscentrum fa oproportionerliga konsekvenser for en individ
som t.ex. inte tilldelas plats pé ett asylboende i ndrheten av sitt hem och
dérfor riskerar att forlora sitt arbete och att inte kunna bo tillsammans med
sitt barn. Regeringen konstaterar att en utldnning i en saddan situation inte
langre har ratt att arbeta i Sverige och omfattas som huvudregel inte heller
av andra regelverk for vilfardsforméner. Utldnningen bor darfor omfattas
av mottagandelagen for att inte hamna utanfor systemen. Vid tilldelningen
av en plats pa asylboende foreslas dessutom att olika omstindigheter ska
beaktas, dir familjesammanhallning och barnperspektivet ar sérskilt
viktiga.

Barn som bor med vardnadshavare som inte omfattas av lagen

Enligt 1 a § forsta stycket LMA 4r barn under 18 &r som saknar uppehélls-
tillstdnd och som inte bor pa ett asylboende undantagna fran LMA om de
bor hos en vardnadshavare som har uppehéllstillstind. Undantaget
inférdes i LMA for att undvika att barn som fods i Sverige eller kommer
hit och soker uppehallstillstdnd blir berittigade till bistdnd enligt LMA,
oberoende av pa vilken grund foréldrarna beviljats uppehallstillstind och
oavsett hur linge fordldrarna har varit bosatta hdr (prop. 1994/95:206
s. 14). Regeringen anser att detta skl dven gor sig géillande i dag. Pa sa
vis kan en familjs ratt till bistdnd i mojligaste mén provas enligt samma
regelverk.

I situationer dér barnet har en vérdnadshavare som omfattas av
mottagandelagen och en som inte gor det foreslar utredningen att barnet
ska omfattas av lagen. S& &r t.ex. fallet om en vardnadshavare ar
asyls6kande medan den andra vardnadshavaren har uppehéllstillstand eller
uppehéllsritt och dr folkbokford. Som Asylrdttscentrum och Sveriges
Stadsmissioner framfor kan det vara formanligare for barnet att inte
omfattas av mottagandelagen. Genom att barnet inte omfattas av
mottagandelagen regleras kommunens ansvar for barnet av
socialtjanstlagen. Det dr ldmpligt att en bistandsbedomning enligt den
lagen som utgangspunkt utgar fran vilka som delar hushall. Barnets rétt till
utbildning och hélso- och sjukvard dr densamma oavsett om de omfattas
av lagen eller inte. Regeringen anser mot den bakgrunden att barnets bésta
i denna situation dr att inte omfattas av mottagandelagen. En forutsittning



for att undantaget ska bli tillimpligt bor dock vara att den vardnadshavare
som barnet bor hos inte omfattas av lagen.

Eftersom vissa personer foreslas omfattas av mottagandelagen dven nér
de har uppehallstillstind bor undantaget formuleras sa att det inte hénvisar
till om personen har uppehallstillstaind. Undantaget bor i stéllet utformas
pa sé vis att det géiller barn under 18 ar som bor hos en vardnadshavare,
under forutsittning att den vardnadshavaren inte omfattas av lagen.

EU-medborgare

Enligt 1 a § andra stycket LMA omfattas utlainningar som dr medborgare i
nagon av Europeiska unionens medlemsstater av LMA endast om det finns
synnerliga skl for det. EU-medborgare som ansdker om asyl har enligt
protokoll (nr24) om asyl for medborgare i Europeiska unionens
medlemsstater (1997), det s.k. asylprotokollet, som regel inte rétt att fa sin
ansdkan provad. Om ansdkan trots det provas ar utgdngspunkten att den ar
uppenbart ogrundad. De omfattas heller inte av mottagandedirektivet.
Staten har alltsd ingen skyldighet enligt direktivet att ge bistdnd till EU-
medborgare som soker asyl. Vidare har EU-medborgare inte per automatik
ratt till sociala formaner dven om de har ritt att vistas i Sverige. Ett
undantag for denna grupp motsvarande det som finns i LMA bor dérfor
inforas i mottagandelagen. Ett utrymme att anda omfattas av lagen om det
finns synnerliga skél bor dven gilla enligt den nya lagen. Av forarbetena
till bestimmelsen i LMA framgar att synnerliga skl foreligger om det &r
friga om sddana exceptionella undantagssituationer dd en asylansékan
frén en EU-medborgare far provas enligt asylprotokollet. Det kan ockséa
handla om att en sdédan undantagssituation kan antas vara néra forestdende
(prop. 2016/17:172 s. 34-36, 42 och 43).

Bevispersoner och skyddspersoner

Enligt 1 a § fjarde stycket LMA omfattar lagen inte utldnningar som vistas
har med stod av ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 b § utldnningslagen, s.k. bevis- respektive skyddspersoner. Detsamma
giller i fraga om en utlédnning for vilken en ans6kan om ett sddant tillstand
ar under provning. [ bada fallen beviljas tidsbegriansade uppehéllstillstand.
Uppehallstillstanden hindrar dock inte att utldnningen ansdker om asyl.
Uppehéllstillstand for bevispersoner avser situationer da utldnningen
behdver vistas hér for att medverka i brottsutredningar. Ansokan gors da
inte av den enskilde utan av en forundersokningsledare eller en
socialndmnd. Bestimmelsen i LMA om undantag for denna grupp infordes
som ett led i genomforandet av radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april
2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer
for ménniskohandel eller som har fétt hjilp till olaglig invandring och
vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna. Som skél angavs att
direktivet innehaller bestimmelser om sociala formaner och att det &r
viktigt att tillférsdkra att en bevisperson alltid ges mdjlighet till det
sarskilda mottagande och skydd som é&r avsett att kunna folja med det
tidsbegrinsade uppehallstillstandet. Vidare ansags det vara angeldget att
regelverket dr sddant att utlinningen inte mots av praktiska svarigheter om
personen soker asyl under denna tid (prop. 2006/07:53 s. 45 och 46).
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Uppehallstillstand for skyddspersoner avser utldnningar som &r foremal
for sdrskilt personsikerhetsarbete i frdga om vittnen och andra hotade
personer. Det dr Polismyndigheten som ansdker om ett sddant tillstand. I
samband med att uppehallstillstind pad denna grund inférdes gjordes
beddmningen att det skulle vara oldmpligt att géora LMA tillamplig da
lagen inte &r anpassad efter de behov som dessa personer har samt att en
skyddsperson har sin forsorjning tryggad inom ramen for det sérskilda
personsikerhetsarbetet (prop. 2009/10:190 s. 19 och 20).

Situationen for bevispersoner och skyddspersoner &r alltsa speciell i
flera avseenden. Dessa personer har beviljats korta uppehéllstillstiand for
specifika syften och deras ritt till bistand tillgodoses redan pa annat sétt.
De skil som legat till grund for att undanta dem frd&n LMA gor sig
fortfarande géillande. Till skillnad frén det som Molndals kommun och SKR
anfor anser regeringen att ett undantag bor inféras i mottagandelagen pa
motsvarande sdtt som hittills géllt enligt LMA. Om uppehallstillstindet
16per ut och en asylansdkan fortfarande ar under provning bor personen
emellertid pad samma séitt som andra asylsokande omfattas av
mottagandelagen.

Utlinningar vars ansékan om uppehallstillstand handliggs enligt lagen
om sdrskild kontroll av vissa utlinningar

Utredningen foreslar att en ny grupp ska undantas fran lagens
tillimpningsomrade i jaimforelse med vad som giller enligt LMA. Det ar
personer som omfattas av lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utldnningar. Lagen tillimpas ndr Sékerhetspolisen har ansokt om att en
utldnning ska utvisas pa grund av att utléinningen kan antas begé eller
medverka till brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller kan utgdra
ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet. Om en sadan utlénning har ansokt
eller ansdker om uppehallstillstdnd handlaggs ansokan enligt den lagen.
Lagen innehéller sdrskilda bestimmelser bl.a. om handlaggningen och
tvangsmedel som kan anvindas gentemot utldnningen. Det riskerar att
forsvara Sakerhetspolisens atgiarder om en utldnning i denna situation
omfattas av mottagandelagen. Det &r inte heller lampligt att personer som
omfattas av lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar bor
tillsammans med andra pa asylboenden. Regeringen anser dérfor att denna
grupp bor undantas fran lagens tillimpningsomrade. I den man dessa
utlinningar har rdtt till materiella mottagningsvillkor enligt
mottagandedirektivet far det tillgodoses pé annat sétt.

Vissa utldnningar med beslut om inhibition av verkstdlligheten

Regeringen har i propositionen Inhibition av verkstilligheten — en ny
ordning for vissa utldnningar vid tillfdlliga verkstéllighetshinder (prop.
2025/26:145) bl.a. foreslagit en ny bestimmelse i 1 a § LMA. Forslaget
innebdr att rétten till bistdnd for utlanningar som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten enligt de foreslagna bestimmelserna
12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utldnningslagen
regleras i lagen (2026:000) om bistand till vissa utldnningar vid inhibition
av verkstilligheten. LMA foreslds déarfor endast vara tillimplig i den
utstrickning som framgér av 2 § i den foreslagna lagen om bistand till
vissa utldnningar vid inhibition av verkstdlligheten. Regeringen foreslar



att motsvarande dven ska gilla i forhallande till mottagandelagens Prop.2025/26:229
tillampningsomrade.

5.5 Asyl- och migrationshanteringsforordningen

Regeringens forslag

Ett overforingsbeslut enligt asyl- och migrationshanterings-
forordningen ska anses som ett beslut om avvisning eller utvisning vid
tillimpningen av lagen.

Utredningens forslag

Forslaget frdn utredningen stimmer i sak Overens med regeringens.
Utredningens forslag utgar frdn Dublinférordningen i stéllet for asyl- och
migrationshanteringsforordningen.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har haft synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Fran och med den 12 juni 2026 ska Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och migrations-
hantering, om #ndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU)
2021/1060 och om upphévande av férordning (EU) nr 604/2013, forkortad
asyl- och migrationshanteringsférordningen, tillimpas. Den ersitter
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den
26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlems-
stat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som
en tredjelandsmedborgare eller en statslos har ldmnat in i négon
medlemsstat, forkortad Dublinférordningen. Vid tillimpningen av lagen
bor, pd motsvarande sétt som géller enligt 1 ¢ § LMA for Dublin-
forordningen, ett beslut om O&verforing enligt asyl- och migrations-
hanteringsférordningen anses som ett beslut om avvisning eller utvisning.
Héanvisningen till EU-forordningen bdr avse den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen, en s.k. dynamisk hénvisning.
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6 Tydligare ansvarsfordelning mellan stat
och kommun

6.1 Migrationsverkets huvudansvar

Regeringens forslag

Migrationsverket ska ha huvudansvaret f6r mottagandet av utldnningar
som omfattas av mottagandelagen. Migrationsverket ska registrera
utlinningar som omfattas av mottagandelagen.

Huvudregeln ska dven fortsdttningsvis vara att Migrationsverket har
ansvar for att bistand ldmnas enligt lagen.

Migrationsverket ska dven i fortséttningen driva asylboenden eller fa
uppdra &t andra att gora det.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna dr positiva eller har inga synpunkter pa
forslagen. Migrationsverket tillstyrker forslaget som géller registrering
och betonar att det avser ett register 6ver de som omfattas av lagen, inte
att de ska vara registrerade vid en viss mottagningsenhet. Flera
remissinstanser, déribland Asylrdttscentrum, Migrationsverket, SKR,
Socialstyrelsen, Svenska kyrkan samt Bodens, Burlévs och Vinersborgs
kommuner, vilkomnar tydliggérandet av ansvarsfordelningen mellan stat
och  kommun. Jdmstilldhetsmyndigheten — anser  att  tydliga
ansvarsforhdllanden skapar forutsittningar for de jamstélldhetspolitiska
delmalen i ett tidigt skede. Ldinsstyrelsen i Blekinge lin och Region Skdne
m.fl. vilkomnar sdrskilt att Migrationsverkets ansvar for boende ska
innefatta  tillgdnglighetsanpassningar av ~ boendemiljon.  Négra
remissinstanser, t.ex. Institutet for mdnskliga rdttigheter, Myndigheten for
delaktighet, Rddda Barnen, Ridda Barnens ungdomsforbund och Svenska
Réda Korset, framfor synpunkter pa vad som bor ingd i ansvaret for
boende och betonar bl.a. vikten av barnperspektivet och en bred syn pa
vad som utgdr funktionsnedséttning. Asylrittscentrum och SKR anser att
skyldigheten att ta hdnsyn till sdrskilda mottagandebehov vid tilldelningen
av boendeplatser bor regleras uttryckligen. SKR anser dven att det bor
overviagas en reglering for Migrationsverkets ansvar  att
tillgénglighetsanpassa boenden for att utesluta gransdragningsproblematik
i forhéallande till kommunens ansvar. Nagra remissinstanser, t.ex. Civil
Rights Defenders, Linsstyrelsen i Uppsala lin och RFSL Ungdom, &r
kritiska till att utformningen och placeringen av asylboenden inte har
behandlats. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att ytterligare lagstiftning
behovs for att sdkerstdlla en dndamélsenlig boendemiljé med fokus pa
barnperspektivet for att asylsokande inte ska fortsétta att vélja eget boende.



Asylrittscentrum, Raddda Barnen och UNHCR anser att barnfamiljer i
mdjligaste mén inte bor bo i kollektiva boenden.

Skiilen for regeringens forslag
Migrationsverkets huvudansvar for mottagandet

Enligt 2 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl., forkortad LMA, har Migrationsverket huvudansvaret enligt lagen for
mottagandet av asyls6kande och utldnningar som har ansokt om eller
beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd, dvs.
utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet. Regeringen ser inte
nagra skél till att frdngd den nuvarande ordningen. En mer effektiv
asylprocess forutsitter ett helhetsperspektiv 1 alla faser och en
forutsdgbarhet for individen. Detta stéller krav pa en ndra samverkan och
kommunikation mellan foretradare for mottagandeverksamheten och
asylprovningen under alla skeden i asyldrendet, fran ankomstfasen till
underréttelsen om beslutet och verkstilligheten av det. Processen
underléttas visentligt om det dr samma aktor som ir ansvarig for hela
mottagandet. Ett system med en enda huvudman ger ocksd béttre
planeringsforutsittningar for att kunna md&ta variationer i antalet
asylsokande. Staten bor diarfor &dven 1 fortsdttningen ensam ha
huvudansvaret f6r mottagandet.

Det grundliaggande huvudansvaret for Migrationsverket bor framgé
uttryckligen dven av den nya mottagandelagen. Kommunerna och andra
aktorer behover i vissa delar ocksé ha ett ansvar vid mottagandet och vidta
vissa atgdrder. Sddant sdrskilt utpekat ansvar bor framga av lagen eller av
annan forfattning. Enligt Lagrddet bor lagtexten utformas s att det
framgér att Migrationsverket har ansvar for mottagandet, om inte annat
sdgs i lagen. Emellertid ar den aktuella bestimmelsen i lagradsremissen
utformad pé liknande sétt som dess motsvarighet i LMA som inte har lett
till nagra tillimpningsproblem. Négon &dndring i sak &r inte avsedd.
Regeringen anser darfor att bestimmelsen inte bor utformas pa det sétt
som Lagrédet foreslar.

Registrering hos Migrationsverket

Enligt 3 a§ forsta stycket LMA ska utlanningar som sokt asyl och
personer som har sokt eller beviljats uppehéllstillstaind med eller efter
tillfalligt skydd registreras vid ett asylboende. Utldnningen ska vara
registrerad sa ldnge som utldnningen har ritt till bistand enligt LMA eller
fram till dess han eller hon inte ldngre anses tillhdra lagens personkrets.
Det innebér bl.a. att vuxna utan barn normalt avregistreras sedan de har
meddelats ett avslagsbeslut och en eventuell tidsfrist for frivillig avresa
har 16pt ut.

Alla som omfattas av mottagandelagen bor vara registrerade hos
Migrationsverket, pd motsvarade sdtt som i dag. Pa s& sitt kan det
sakerstillas att Migrationsverket har samlad information om alla
utldnningar som har sokt asyl eller uppehallstillstind med eller efter
tillfalligt skydd och som befinner sig i Sverige utan att vara folkbokforda,
eller som ar folkbokférda men har meddelats ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Det kan da sékerstéllas att sddana utlanningar inte far del
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av bidrag och forméner i storre eller mindre omfattning dn vad som foljer
av de tillimpliga regelverken. Regeringen delar Migrationsverkets
beddmning att registreringen inte behdver knytas till en viss
mottagningsenhet.

Migrationsverket har ansvar for att bistand ldmnas

Enligt 3 a § forsta stycket LMA har Migrationsverket ansvar for att bistand
lamnas till utlinningar som é&r registrerade vid ett asylboende.
Migrationsverket bor dven fortséttningsvis ha ansvar for att bistdnd i form
av boende, dagersittning och sirskilt bidrag ldmnas. I vissa fall bor dock
kommunen ha ansvar for att limna bistand (se avsnitt 6.2 och 6.4).

Av 2§ forsta stycket LMA framgar att Migrationsverket ska driva
asylboenden och att verket dven far uppdra at andra aktorer att gora det.
Regeringen ser inte nagot skl till att fringd den nuvarande ordningen. Det
innebdr att Migrationsverket — nu enligt mottagandelagen — é&ven
fortsattningsvis har det huvudsakliga ansvaret for att driva asylboenden
och for att de som har rtt till det far en plats pé ett boende. Lagrddet anser
att lagtexten i aktuell paragraf bor ha en annan spréklig utformning for att
fortydliga dess innebord. Regeringen anser inte att det finns skél att &ndra
den aktuella bestimmelsens utformning i forhallande till tidigare nér den
nuvarande ordningen bor gélla dven enligt den nya lagen.

I vissa fall bor Migrationsverket kunna anvisa en kommun att anordna
boendet (se avsnitt 6.3). Ett sddant boende paverkar dock inte ansvars-
fragan for att ordna boende enligt mottagandelagen.

Ansvaret for boendet

I samband med att asylboenden infordes anforde regeringen i
propositionen En ny ordning for asylsékandes boende (prop. 2024/25:49
s. 20 och 21) att det &r en sjalvklar utgdngspunkt att Migrationsverkets
boenden ska ge en trygg boendemiljo for alla asylsékande under asyltiden,
att de asylsdokande far sina grundldggande behov tillgodosedda pa
boendena i enlighet med EU-rdtten och att t.ex. barnets réttigheter i
enlighet med FN:s konvention om barnets réittigheter, forkortad
barnkonventionen, beaktas. Vidare anférde regeringen att boendena bor
utformas for att understodja malet att mottagandet ska vara ordnat och ge
goda forutsittningar for en lyckad integration for de personer som far bifall
pa sin ansokan samt frdmja en effektivare asylprocess och ett effektivare
atervindandearbete. Den 7 mars 2024 gav regeringen Migrationsverket i
uppdrag att vidta atgérder for att anpassa verksambheten till ett reformerat
mottagningssystem, bl.a. genom att gora anpassningar i myndighetens
boendebestand (Ju2024/00608). Uppdraget redovisades den 31 januari
2025. Enligt redovisningen bedomer myndigheten att sérskilda delar inom
boendena ska kunna avdelas till specifika grupper med olika behov,
exempelvis ensamstdende kvinnor, och myndigheten ser dver en utokad
bemanning pa boendena. Forslagen i denna proposition medfor att arbetet
med sdkerhet och trygghet pd Migrationsverkets boenden behdver
forstarkas ytterligare. Det giller sérskilt i forhallande till barn, eftersom
asylsokande barn befinner sig i en sérskilt sarbar situation. Regeringen har
darfor i budgetpropositionen for 2026 tillfort Migrationsverket medel for



bl.a. dessa kostnader fran och med 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 8§,
bet. 2025/26:SfU4, rskr. 2025/26:103).

I Migrationsverkets regleringsbrev for 2026 framgar é&ven att
myndigheten fétt i uppdrag att redovisa vilka atgérder som genomforts
inom ramen for uppbyggnaden av mottagande- och atervandandecenter for
att sektionera boendet i syfte att skapa en ldmplig boendemiljo for barn
och familjer fritt fran otrygga miljder och oldmpliga personer.

Det bor dven fortséttningsvis vara Migrationsverkets ansvar att tilldela
eller erbjuda ett lampligt asylboende. Utldnningen bor alltsé inte heller
enligt den nya mottagandelagen kunna vélja sjilv var han eller hon vill bli
placerad. Som flera remissinstanser patalar, och som regeringen redogjort
for i samband med inforandet av ett boendevillkor for rétt till dagersattning
och sirskilt bidrag, ska Migrationsverket dock under hela asylforfarandet
ta hansyn till vissa omsténdigheter i det enskilda fallet (prop. 2024/25:49
s. 24). Att Migrationsverket ska ta hinsyn till om personen &r i behov av
sarskilt stod och beakta den speciella situationen for sékanden med
sarskilda mottagandebehov, vilket bl.a. Institutet for mdnskliga réttigheter
framfor vikten av, framgar av artiklarna 20, 24 och 25 i det nya
mottagandedirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd. Underériga, ensamkommande barn,
personer med funktionsnedsittning, dldre och personer som utsatts for
vald dr exempel pad utlinningar som mer sannolikt har sérskilda
mottagandebehov. Detsamma géller, som bl.a. Rddda Barnen och
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rdttigheter (RFSL) framfor, hbtqi-personer (jfr
artikel 24). Vid bedémningen av vilket boende en familj ska tilldelas eller
erbjudas plats pa ska Migrationsverket dven ta hinsyn till principen om
barnets bésta, vilket bl.a. UNHCR betonar vikten av. Négot generellt
undantag for barnfamiljer att bo pa asylboende, som Asylrdttscentrum,
Réddda Barnen m.fl. efterfragar, foresldas ddremot inte. I stdllet far
Migrationsverket anpassa boendena sa att de ar lampliga och dndamals-
enliga for barn och barnfamiljer. Regeringen anser inte att det finns nagot
behov av att reglera boendemiljon eller placeringen av asylboenden i lag,
som bl.a. Léinsstyrelsen i Uppsala ldn efterfragar.

Sdrskilt om ansvar for tillgdnglighetsanpassningar

Nér asylboende infordes framholl regeringen att det &r angeldget att
asylsokande med funktionsnedsittning eller andra typer av sirskilda
behov fér det stdd och den hjélp som de har ritt till. Vidare konstaterades
att i ansvaret for logi i dag ingér bl.a. att gora nédvindiga anpassningar av
boendemiljon pa asylboenden for personer med funktionsnedséttning
(prop. 2024/35:49 s. 29 och 30). Nagon dndring &r inte avsedd i och med
inférandet av mottagandelagen. Migrationsverket bor alltsd &dven
fortséttningsvis tilldela eller erbjuda den som omfattas av lagen en
boendeplats med nddvindiga tillginglighetsanpassningar av boende-
miljon, vilket bl.a. Ldnsstyrelsen i Blekinge Ildin och Region Skdne
vilkomnar. Exempel pa sddana anpassningar ir att ta bort trosklar och se
till att det finns stodhandtag eller racken, tillrdckligt stora dorrppningar,
ramp eller hiss och dorrdppnare. Som bl.a. Myndigheten for delaktighet
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vilken typ av funktionsnedséttning som en person har. Det handlar inte
enbart om fysiska anpassningar, utan kan till exempel ocksé handla om
tillgénglighet till information, att det finns horteknik i lokalerna och att
lokalerna dr lugna. Det stdller krav pd att Migrationsverket utreder
behoven och gdr nddvédndiga anpassningar och att personalen har den
kompetens och utbildning som krivs for det. Beddmningen behéver goras
utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. Till skillnad frdn SKR anser
regeringen inte att det skulle vara &ndamaélsenligt att reglera detta ndrmare.

Institutet for mdnskliga rdttigheter framfor att det, pa grund av bristande
rutiner och kunskap om olika former av funktionsnedséttning, finns en risk
att personer inte uppticks och diarmed inte far det stod de har ratt till.
Regeringen konstaterar att Migrationsverket i dag vid behov gor en social
utredning i samband med att en asylansdkan lamnas in och att verket da
bedomer om det finns sdrskilda behov som behdver beaktas eller
tillgodoses vid val av boendeplats. Det framstar som ett andamalsenligt
arbetssdtt for att tidigt upptacka behov och utsatthet som kan foranleda
atgéarder kopplade till boendet. Under vistelsen pa asylboende finns det
dessutom personal som behover vara tillgdnglig och uppmérksam pa om
nya eller férdndrade behov skulle uppstd. Migrationsverket har haft i
uppdrag att forbereda for ett reformerat mottagningssystem, bl.a. att
analysera behov och rittigheter i det reformerade mottagningssystemet for
exempelvis personer med funktionsnedsittning (Ju2024/00608). Enligt
Migrationsverkets redovisning av uppdraget har myndigheten metodstdd
for att upptdcka sarskilda behov och tillgodose likvérdig behandling.
Myndigheten arbetar kontinuerligt med trygghetsskapande atgirder. Det
framgar ocksé av redovisningen att utgdngspunkten dven fortsittningsvis
kommer vara att en individuell bedémning av en persons behov alltid ska
ske infor en boendeplacering. Eftersom forslagen i denna proposition
medfor att arbetet med sdkerhet och trygghet pa Migrationsverkets
boenden  behover  forstirkas  ytterligare har  regeringen i
budgetpropositionen for 2026 tillfort Migrationsverket medel for bl.a.
dessa kostnader fran och med 2026 (prop.2025/26:1 utg.omr. 8,
bet. 2025/26:SfU4, rskr. 2025/26:103). Regeringen delar darfor inte
Myndigheten for delaktighets oro att personer med funktionsnedsittning
skulle behdva acceptera en boendeplats som inte tar hansyn till deras
behov for att kunna fa dagersdttning. Som Institutet for ménskliga
rattigheter betonar dr det av stor vikt att Migrationsverkets personal har
den kompetens och erfarenhet som krivs for dessa uppgifter.
Migrationsverket ansvar bor dock begréinsas till att avse nodvindiga
tillgénglighetsanpassningar av asylboenden. Verket bor inte ansvara for
sddana sidrskilda boendeinsatser som kan beviljas med stod av
socialtjdnstlagen. Det foreslds i stéllet vara kommunens ansvar (se
avsnitt 15.1). Som bl.a. Myndigheten for delaktighet papekar kan den
enskilde behova stdd i att ansdka om sadana insatser. En god samverkan
mellan Migrationsverket och kommunerna &r central for att undvika
gransdragningsproblematik mellan deras ansvarsomraden.

I undantagsfall kan det t.ex. mot bakgrund av ett omfattande behov av
tillgénglighetsanpassningar framsta som orimligt att utlainningen bor pé ett
asylboende om utldnningen sjdlv kan ordna ett boende som tillgodoser
behoven. Som Myndigheten for delaktighet uppmérksammar foreslas den



som omfattas av lagen dven fortsédttningsvis ha rtt till dagerséttning och Prop. 2025/26:229

sarskilt bidrag utan att bo pé asylboende, om personen med hénsyn till sina
personliga forhallande har synnerliga skél for det (se avsnitt 7.5.1 och
7.5.3). Ett sddant skél kan t.ex. vara att utlinningen har en svar sjukdom
eller en funktionsnedséttning (prop. 2024/25:49 s. 83). Bedéomningen av
de synnerliga skélen ska goras i forhallande till den asylsokandes behov
av att bo ndgon annanstans én pa asylboende och inte i férhéllande till hur
stort behov den asylsdkande har av dagerséttning och sérskilt bidrag om
han eller hon bositter sig ndgon annanstans &n pa asylboende. Den
nirmare griansdragningen méste emellertid bli en tillimpningsfriga.

Nér en kommun ordnar boende for personer med tillfélligt skydd har
kommunen i dag samma ansvar for boendet som Migrationsverket har i de
fall verket har ansvar for att ordna boende (prop. 2021/22:250 s. 21). Det
bor dven gilla fortsittningsvis i dessa fall och i dvriga situationer dér
kommunen anordnar boende efter anvisning.

6.2 Kommunens initiala ansvar

Regeringens forslag

Kommunerna ska dven i fortsdttningen ansvara for att lamna bistand till
utldnningar med tillfalligt skydd till dess att Migrationsverket tar dver
ansvaret. Kommunerna ska &dven ha ett s&dant ansvar for
ensamkommande barn samt for asylsokande om tillstromningen av
asylsokande har varit eller kan véntas bli sdrskilt omfattande och
Migrationsverket bedomer att bistdnd behover limnas.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen féreslar inte att det ska framgd av lagen att kommunens
initiala ansvar omfattar ensamkommande barn.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna ar positiva eller har inga synpunkter pa
forslaget. Enligt SKR bor det framga att kommuner dven har mdjlighet att
lamna bistand till ensamkommande barn i avvaktan pa att Migrations-
verket tar Over ansvaret.

Skiilen for regeringens forslag

Av 3 a § tredje stycket LMA framgar att en kommun ska l&dmna bistdnd
enligt den lagen till utlinningar med tillfalligt skydd om de vistas i
kommunen och om bistandet behdvs till dess att Migrationsverket tar dver
ansvaret for att bistand ldmnas. Det finns alltjimt samma behov for att en
kommun tillfalligt ldmnar bistdnd till utlénningar som omfattas av
mottagandelagen och vistas 1 kommunen, dvs. till dess att
Migrationsverket tar Over ansvaret.
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SKR pétalar att det ar otydligt vilket ansvar kommunen ska ha att [dmna
bistand till ensamkommande barn i motsvarande situation. Nér ensam-
kommande barn anlénder till Sverige erbjuds barnet ett tillfélligt boende i
den kommun dér barnet férst kommer i kontakt med en svensk myndighet.
Denna kommun ansvarar da for att ordna boende for barnet i avvaktan pa
att Migrationsverket ska anvisa en kommun som ska ta dver ansvaret.
Regeringen anser att ankomstkommuner dven i fortsdttningen bor ha en
skyldighet att 1dmna bistind till ensamkommande barn i denna situation.

Det kan under extraordinéra situationer hdnda att tillstrdmningen av
asylsokande blir s& omfattande att det blir svart for Migrationsverket att
hantera mottagandet, t.ex. nir det giller asylsokandes boende. Mot den
bakgrunden bor det inforas en motsvarande skyldighet for kommunerna
som redan géller i frdga om utlénningar med tillfalligt skydd och for
ensamkommande barn. Det innebédr att kommunen ska ldmna bistand
enligt mottagandelagen till asylsdkande som har behov av det till dess att
Migrationsverket tar 6ver ansvaret for det, om tillstromningen av asyl-
sokande har varit eller kan véntas bli sérskilt omfattande och Migrations-
verket bedomer att det finns skl for det. For att ansvarsfragan ska vara
tydlig bor kommunens ansvar i samtliga dessa situationer framga
uttryckligen av lagen.

6.3 Migrationsverkets ansvar att anvisa en kommun
att ordna boende

Regeringens forslag

Migrationsverket ska for varje ensamkommande barn anvisa en
kommun att ordna barnets boende.

Verket ska fa anvisa en kommun att ordna boende for en utlénning
med tillfalligt skydd samt for en asylsdkande om tillstrémningen av
asylsokande har varit eller kan véntas bli sirskilt omfattande och det
bedoms vara nodvéndigt for att tillgodose behovet av platser pa
asylboenden.

Vid fordelningen av anvisningar som avser asylsdkande och
utlinningar med tillfélligt skydd ska hénsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutséttningar,  befolkningsstorlek, sammantagna
mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsdkande som vistas i kommunen.

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om det antal asylsdkande och
utldnningar med tillfélligt skydd for vilka det under en viss period finns
ett behov av att anvisa en kommun att ordna boende, prioriteringen vid
anvisningar, fordelningen av anvisningar mellan kommuner, kriterier
som fér beaktas vid férdelningen av anvisningar och inom vilken tid en
kommun ska ordna boende.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.




Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inte 1dmnat synpunkter pé forslagen annat
an 1 frdga om anvisningar vid extraordindra situationer, som bl.a. Malmé
kommun, Statskontoret och SKR ar positiva till. Stockholms kommun anser
att tydligheten i lagstiftningen ger en storre forutsdgbarhet. SKR
framhaller vikten av dialog med kommunsektorn. Burlévs kommun &r
kritisk och framfor att kommuner vanligtvis inte har 6verskott pa bostader
och saknar forutséttningar att lagerhalla det som behdvs for att utrusta
bostidderna. Hérndsands kommun ser risker med mdjligheten att ppna upp
for eget boende, sdrskilt i tider av hdgt mottagande som medfor stort behov
av samordning och ytterligare belastning pa kommunernas verksamhet.
Skolverket ser fordelar med att &ven mojligheter till utbildning skulle vigas
in i beslutet av anvisningskommun.

Skilen for regeringens forslag
Ensamkommande barn

Enligt hittillsvarande ordning tillgodoses ensamkommande barns behov av
boende genom att Migrationsverket anvisar en kommun att anordna
boendet (3 § andra stycket LMA). Ensamkommande barn tilldelas eller
erbjuds alltsé inte en plats pa asylboende. I samband med att ett boende-
villkor infordes for ratt till dagersdttning och sérskilt bidrag gjorde
regeringen beddmningen att ordningen for ensamkommande barn bor
kvarsta (prop. 2024/25:49 s. 30). Det finns inte nu skél att fringd denna
ordning. Det innebér att Migrationsverket dven fortsédttningsvis ska anvisa
en kommun att ordna boende f6r ensamkommande barn.

Utldnningar med tillfilligt skydd

Enligt LMA far Migrationsverket anvisa en kommun som ska ordna
boende for personer som har sokt eller beviljats uppehallstillstind med
eller efter tillfalligt skydd (3 § forsta stycket). Det som sdgs om
asylboenden i lagen géller da dven for sdidana boenden (2 § tredje stycket).
Denna ordning foreslas gilla dven enligt mottagandelagen.

Vid fordelningen av anvisningar mellan kommuner for utlanningar med
tillfalligt skydd foreslas att Migrationsverket ska ta hinsyn till samma
kriterier som i dag, dvs. kommunens arbetsmarknadsforutsittningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanldnda och
ensamkommande barn samt omfattningen av asylsdkande som vistas i
kommunen (3 b § LMA). Lagrddet anser att kriteriet “omfattningen av
asylsokande som visas i kommunen” i den foreslagna lagtexten dr oklart
och foreslér att det formuleras mer neutralt och i stéllet forklaras ndrmare
i forfattningskommentaren. Regeringen konstaterar att den aktuella
bestimmelsen dr utformad med 7 § andra stycket lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosdttning som forebild (jfr
prop. 2015/16:54 s. 20-23). Bestdimmelserna i dessa lagar bor tilldmpas pa
samma sétt — och dérfor ocksa vara utformade pa samma sétt. Regeringen
anser darfor att det inte finns skil att dndra utformningen av aktuella
kriterier. Bestimmelsen bor déarfor utformas pé det sétt som foreslas i
lagradsremissen. Regeringen bor éven i fortséttningen ha foreskriftsratt i
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i23a § LMA.

Asylsokande vid extraordindra situationer

For utlinningar med tillfalligt skydd fdr Migrationsverket anvisa en
kommun att ordna boende. For att skapa storre forutsédgbarhet for
kommunerna och en jimnare fordelning av ansvaret dven for asylsokande
i liknande extraordinira situationer bor det inforas en ny mdjlighet for
Migrationsverket att anvisa en kommun att ordna boende for asylsdkande.
I extraordindra situationer &ar det, som bla. Statskontoret framfor,
angeldget att regelverket mdjliggor att fler boendeldsningar kan anvéndas
och att kommunernas boendekapacitet kan nyttjas. Statskontoret bedomer
att forslaget kan innebdra mindre kostsamma boendeldsningar &n om
Migrationsverket skulle behéva ha en stor Overkapacitet for eller
upphandla tillfilliga boendeldsningar i dessa situationer. Aven SKR pekar
pa att erfarenheterna fran flyktingsituationen 2015 och mottagandet av
personer frdn Ukraina visar att ett tillfalligt kommunalt boendeuppdrag
kan bidra till en jamnare fordelning av mottagandet och avlasta enskilda
kommuner som annars riskerar att ta ett oproportionerligt stort ansvar
beroende pé var Migrationsverket etablerar tillfélliga asylboenden.

Forfarandet foreslas bli tillampligt i samma extraordinéra situation som
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, enligt 23 d §
LMA fér meddela foreskrifter om undantag fran boendevillkoret for rétt
till dagersdttning och sarskilt bidrag. En sddan foreskriftsritt foreslds dven
finnas i mottagandelagen (se avsnitt 8.6). En forutsittning for anvisning
bor alltsd vara att tillstromningen av asylsdkande har varit eller kan
forvéntas bli sérskilt omfattande och att det 4r nddvéndigt for att tillgodose
behovet av platser pa asylboenden. Forslaget innebdr att mojligheten att
vid extraordindra situationer meddela undantagsforeskrifter fran
boendevillkoret endast behdver anvindas nir andra alternativ ar uttdmda.
Detta &r ndgot som bl.a. Hdrnosands kommun lyfter fram som positivt.

For att uppna en jamn fordelning bland kommunerna bér fordelningen
av anvisningar ske pd motsvarande sitt och utifrdn samma kriterier som
vid det etablerade forfarandet vid en massflyktssituation. Det innebar att
Migrationsverket ska ta hénsyn till kommunens arbetsmarknads-
forutsittningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av
nyanldnda och ensamkommande barn samt omfattningen av asylsdkande
som vistas i kommunen (jfr 3 b § LMA). Omsténdigheter som &r relaterade
till utbildning, som Skolverket lyfter fram, far i den man det ar mojligt
beaktas vid beslut om anvisning i det enskilda fallet.

Regeringen bor fA motsvarande foreskriftsritt om vissa fragor kopplade
till anvisningar som den har ndr det géller anvisningar som avser
utldnningar med tillfdlligt skydd, dvs. det antal utlinningar det finns behov
av att anvisa, prioriteringen vid anvisningar, férdelningen av anvisningar
mellan kommuner, vilka ytterligare kriterier som far beaktas vid
fordelningen och inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

I praktiken innebér forslaget att Migrationsverket inte kommer att kunna
anvisa kommuner att ordna boende vid extraordindra situationer innan det
finns foreskrifter om detta. En sddan ordning okar forutsdgbarheten for
kommunerna och ger béttre forutséttningar for arbetet med beredskap,



vilket bl.a. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn och Skolverket betonar
vikten av. Att fordelningen ska ske efter i forvég faststdllda kriterier bidrar
vidare till en jimnare fordelning av ansvaret mellan kommunerna och
minskar risken for att vissa kommuner belastas orimligt hart.

Forfarandet for anvisningar i extraordinéra situationer bor endast avse
asylsokande som har ett pdgdende ansokningsforfarande. Det bor alltsa
inte omfatta utlainningar som har beviljats uppehallstillstand eller som har
meddelats ett avlagsnandebeslut.

Sammanfattningsvis innebar fOrslaget att mojligheten att anvisa
kommuner att ordna boende for asylsdkanden vid extraordinéra situationer
bor gilla under samma forutsittningar som regeringen i en sddan situation
bor ha mojlighet att meddela foreskrifter om undantag frén
boendevillkoret for ritt till dagersittning och sirskilt bidrag. Atgirderna
bor kunna tillimpas var for sig eller tillsammans. Vilken eller vilka
atgdarder som &ar lampliga att vidta i en viss situation far avgoras av
regeringen utifrén de omstiandigheter som dé rader. Om kommunen ordnar
boende efter anvisning och inga undantag meddelas i 6vrigt innebér det
t.ex. att boendevillkoret for ratt till dagersittning géller.

6.4 Kommunens ansvar att ordna boende

Regeringens forslag

En kommun som anvisas att ordna boende for ett ensamkommande
barn, en utldnning med tillfalligt skydd eller en asylsokande ska vara
skyldig att ordna boende for utldnningen.

Det ska i mottagandelagen upplysas om att en kommun har en
skyldighet enligt lagen om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare
for bosittning att efter anvisning ta emot en nyanlind for boséttning i
kommunen.

Det som géller i frdga om asylboenden ska dven gélla dd& kommunen
ordnar boende efter anvisning. Nir det giller boenden for
ensamkommande barn ska reglerna om asylboende endast gilla i viss
utstrdckning.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar en uppgiftsskyldighet for kommuner till
Migrationsverket och en sérskild reglering av kommunernas befogenhet
att ordna boende.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt éver forslagen. SKR
anser att det ar oklart vad det innebér att det som sidgs om asylboenden ska
gélla boende som ordnas av kommunen efter anvisning.
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Kommunen ska vara skyldig att ordna boende

Av 3§ LMA foljer att kommuner som anvisas att ta emot ensam-
kommande barn och utlanningar med tillfélligt skydd &r skyldiga att ordna
boende for dem. Detta foreslas gélla dven enligt mottagandelagen. Nagon
andring i sak vad géller kommunens skyldigheter i forhallande till boende
for ensamkommande barn, som SKR efterfragar ett fortydligande om, bor
darfor inte goras i den foreslagna mottagandelagen i forhéllande till vad
som géller i dag. Darutover foreslés att kommunerna ska vara skyldiga att
efter anvisning enligt mottagandelagen ta emot asylsdkande i
extraordinéra situationer. Vidare framgar det av 5 § lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for bosittning, forkortad
boséttningslagen, att kommuner ar skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlidnda for bosittning. En sddan anvisning kan ske innan personen &r
folkbokford, sa ldnge det uppehallstillstind som beviljats kan ligga till
grund for folkbokforing. Eftersom mottagandelagen foresléas gélla till och
med att folkbokforing dr beslutad innebér det att en utldnning, till skillnad
mot vad som géller enligt LMA, kan tas emot i en kommun efter anvisning
och samtidigt fortsitta att omfattas av lagen. Lagen bor darfor innehélla en
upplysning om kommunens ansvar att ta emot en nyanlénd for boséttning
enligt bosittningslagen. Sammanfattningsvis foreslds kommunerna vara
skyldiga att anordna boende i flera olika situationer.

For bedomningen av hur forslagen forhéller sig till den kommunala
sjdlvstyrelsen, se avsnitt 17.

Boende som anordnas av kommuner ska anses som asylboende

Vid tillimpningen av mottagandelagen och de villkor som uppstills for
ratt till bistdnd bor det inte spela ndgon roll om boendet anordnas av
Migrationsverket eller en kommun. Nar kommunen anordnar boende efter
anvisning bor boendet dérfor betraktas som ett asylboende. Utredningen
foreslar att det regleras genom att det anges i lagen att vissa bestimmelser,
narmare de om tilldelning och erbjudande av asylboende samt om
skyldigheten att betala ersittning for logi och kost, ska gélla dven for de
boenden som kommunen anordnar efter anvisning. Dessa boenden foreslas
alltsa i vissa avseenden jamstéllas med asylboenden.

Enligt LMA ska det som sigs om asylboenden i lagen dven gilla nér
kommuner ordnar boende for utlanningar med tillfélligt skydd (2 § tredje
stycket). For ensamkommande barn géller att endast det som sdgs om
asylboenden i de bestimmelser som avser rétt till logi och skyldigheten att
betala erséttning for kost och logi ska tillimpas pa de boenden som
kommunen anordnar (2 § andra stycket). Det framgar inte att utredningen
avsett att inféra nadgon dndring i sak for dessa boenden, vilket regeringen
instdmmer i. Det bor dérfor framgéd av mottagandelagen att det som ségs
om asylboenden i lagen dven ska gélla dd kommunen ordnar boende efter
anvisning, forutom nér det ar fraga om boenden for ensamkommande barn.
Ratten till boende och skyldigheten att i vissa fall betala en erséttning for
boende och kost bor dock dven fortsittningsvis gélla for dessa boenden.
Forslaget innebér alltsa att skyldigheten for den som har egna medel att
betala en ersdttning for boende och eventuell kost giller for samtliga
boenden som kommuner anordnar efter anvisning. Det innebér ocksa att



nir ratten till dagerséttning och sérskilt bidrag &r villkorat av att
utldnningen bor pa ett asylboende, &r det villkoret uppfyllt om utlinningen
bor endast pa det boende som kommunen har ordnat.

I och med att ett boende é&r att betrakta som ett asylboende stills sarskilda
krav under tiden utldnningen omfattas av mottagandelagen. Det giller
dven nér boendet foljer av en anvisning enligt boséttningsregelverket.
Liksom Migrationsverkets asylboenden ska boendet vara kostnadsfritt,
och kommunen har ansvar for nédvéndiga tillgénglighetsanpassningar av
boendemiljon. Kommunens ansvar for boendet bor kvarstd sd liange
utlinningen har rdtt till boende enligt mottagandelagen och
Migrationsverket inte tilldelar utlinningen en plats pd myndighetens
asylboende.

Migrationsverkets behov av uppgifter fran kommuner som ordnar boende

Som framgar av avsnitt 7 foreslds att rétten till bistind for den som
omfattas av mottagandelagen ska vara villkorad. Vidare foreslas i
avsnitt 10 att dagerséttningen i vissa situationer ska kunna séttas ned. For
asylsokande och utlénningar med avldgsnandebeslut ar t.ex. rétten till
dagerséttning som huvudregel villkorad av att utlinningen bor pé ett
asylboende. Det &r Migrationsverket som har ansvar for bistdnd till
utlinningar som omfattas av mottagandelagen och bor pa ett boende, dven
om det har ordnats av en kommun. For att reglerna om bistédnd och villkor
for bistand ska kunna tillimpas, inbegripet regelverket om nedséttning,
och for att utbetalningarna kunna genomforas korrekt dven i forhallande
till dessa personer behdver Migrationsverket fa sddan information fran
kommunerna som kan ha betydelse for ritten till bistdnd. Det kan t.ex. vara
uppgifter om att en utlénning har flyttat frdn boendet eller att denne
regelbundet inte vistas i sitt boende, att utlinningen har bdrjat arbeta eller
har gjort sig skyldig till misskdtsamhet pa boendet. Sddana uppgifter kan
ha betydelse for bedomningen av om utlinningen uppfyller samtliga
villkor eller har agerat pa ett sdtt som aktualiserar nedsittning av
dagersittningen. Migrationsverket kan dven behdva uppgifter om att
kommunen har beviljat en utlinning som omfattas av lagen en
boendeinsats enligt socialtjanstlagen (2025:400), t.ex. skyddat boende
eller placering i ett tillfalligt boende pa hemlig ort. Information om en
sddan dndring av en utldnnings boendeforhédllanden behdvs dels for att
Migrationsverket ska kunna nd personen, dels for att undvika att
myndigheten felaktigt bestimmer vilket geografiskt omrade utlinningen
far vistas inom eller bedomer personen som avviken. Uppgiften kan ocksa
behdvas for att bedoma om dagerséttningen péverkas, t.ex. om det ingar
mat pa boendet.

De uppgifter om enskilda hos kommunen som Migrationsverket behdver
kommer i ménga fall att omfattas av sekretess. Enligt 26 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, giller
sekretess inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Enligt 10 kap. 15 a §
OSL hindrar emellertid inte sekretess enligt 21-40 kap. att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om det behovs for att bl.a. forebygga eller
forhindra att en ekonomisk forman, ett ekonomiskt stod, en skatt eller en
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avgift beslutas, betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for
hogt eller ett for lagt belopp (forsta stycket 3). Av forarbetena
(prop. 2024/25:180 s. 89 och 90) framgar att det inte &r nodvéndigt att det
finns en indikation pa att en kommande utbetalning eller ett
tillgodordknande som ska goras &r felaktigt eller att det betalas ut med ett
for hogt eller ett for 14gt belopp. Bestimmelsen mojliggor ett utlimnande
dven utan sddana indikationer, om det behOvs for att sdkerstilla ett
komplett beslutsunderlag i syfte att t.ex. forebygga att en forman betalas
ut felaktigt. Vidare finns enligt 10 kap. 15 a § forsta stycket 5 OSL en
mojlighet till utlimnande utan hinder av sekretess om det behovs for att
forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk och overtriddelser av
regler, villkor i beslut eller avtal. Av tredje stycket foljer att viss sekretess
undantas fran bestdmmelsens tillimpningsomrade. Sekretess enligt
26 kap. 1 § OSL omfattas dock inte av detta undantag. Enligt regeringen
bor dérfor 10 kap. 15 a § OSL som utgangspunkt vara tillamplig.

En uppgift far enligt paragrafens andra stycke inte ldmnas ut om
overvigande skl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. En intresse-
avviagning behdver ske 1 det enskilda fallet. Av forarbetena
(prop. 2024/25:180 s. 90 och 91) framgar att det rdder en presumtion for
att en uppgift far lamnas ut om det behdvs for nagot av de syften som anges
i forsta stycket. For att avsta fran att limna ut en uppgift pé begéran av en
annan myndighet krdvs att det framstdr som mycket olampligt eller att
resultatet av ett utlimnande skulle framstd som stotande. Vid
beddmningen ska det beaktas vilket sekretesskydd en uppgift far hos den
mottagande myndigheten. Enligt regeringen bor bl.a. intresset av att kunna
fatta korrekta beslut och att kunna delge enskilda information som
paverkar deras rétt till erséttning beaktas vid denna intresseavvagning. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen, till skillnad mot utredningen, att en
sdrskild bestdmmelse om uppgiftsskyldighet i mottagandelagen inte
behovs.

Regeringen delar Civil Rights Defenders uppfattning att det &r av vikt att
vistelseorten for personer som lever skyddat inte rojs. For att minimera
denna risk dr det avgoérande att berdrda aktdrer har kunskap om hur
asylsokandes personuppgifter skyddas genom 26 kap. 1 § och 37 kap. 1 §
OSL. Regeringen konstaterar att det kommer kravas rutiner och atgarder
vid ett informationsutbyte for att inte fler personer inom organisationerna
an nodvéndigt hanterar kansliga och sekretessbelagda uppgifter. Hur det
sékerstills att uppgifter som omfattas av sekretess skyddas i praktiken ar
ytterst en fraga for respektive myndighet.
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7 En villkorad ratt till bistand

7.1 Boende, dagersittning och sérskilt bidrag

Regeringens forslag

Utlédnningar som omfattas av mottagandelagen och uppfyller villkoren
i den ska dven i fortséittningen ha rétt till bistdnd i form av boende,
dagersittning och sérskilt bidrag.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna dr positiva eller har inga synpunkter pa
forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rdttigheter (RFSL), Socialstyrelsen,
Svenska kyrkan, Sveriges Stadsmissioner, UNHCR, Sddertdlje och
Vinersborgs kommuner ar nagra av de som &r positiva till att det
fortydligas vilket stod den som omfattas av mottagandelagen har ritt till.
Négra remissinstanser, bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter och
ldansstyrelserna i Uppsala och Vistra Gétalands lin, har synpunkter pa
nivéan pa dagerséttningen.

Skilen for regeringens forslag
De materiella mottagningsvillkoren enligt det nya mottagandedirektivet

Det nya mottagandedirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd, faststéller miniminormer
for medlemsstaternas mottagande av personer som ansdker om inter-
nationellt skydd (artiklarna 1 och 3). Medlemsstaterna ska se till att de
materiella mottagningsvillkoren som f6ljer av direktivet ar tillgéngliga for
asylsokande frén och med tidpunkten for ansdkan om skydd (artikel 19.1).
De materiella mottagningsvillkoren omfattar inkvartering, mat, klader och
hygienprodukter som tillhandahalls in natura, i form av ekonomiskt
bidrag, i form av kuponger eller som en kombination av dessa, liksom
dagersittning (artikel 2.7). Med dagersittning avses en ersittning som
regelbundet tillhandahélls sokande for att de ska kunna &tnjuta ett
minimum av sjélvstdndighet i sina dagliga liv i form av ett penningbelopp,
kuponger, in natura eller som en kombination av dessa, forutsatt att sédan
ersittning inbegriper ett penningbelopp (artikel 2.8).

Enligt artikel 19.2 ska medlemsstaterna se till att de materiella
mottagningsvillkoren samt den hilso- och sjukvéard som ges i enlighet med
direktivet ger asylsokande en tillracklig levnadsstandard som sdkerstiller
deras uppehélle och skyddar deras fysiska och psykiska hidlsa samt

respekterar deras rittigheter enligt den Europeiska unionens stadga om de
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grundlidggande rattigheterna, forkortad EU:s réttighetsstadga. Medlems-
staterna ska se till att den tillrdckliga levnadsstandarden &dven uppfylls for
sokande med sérskilda mottagandebehov och for personer som halls i
forvar.

Vad som utgor en tillrdcklig levnadsstandard &r inte ndrmare specificerat
i direktivet. Av artikel 19.7 framgéar ddremot bl.a. att ndr materiella
mottagningsvillkor tillhandahélls i form av ekonomiska bidrag ska
beloppen bestimmas utifrdn de nivéer som medlemsstaten faststéllt
antingen genom lag eller praxis i syfte att sikerstilla en tillricklig levnads-
standard for de egna medborgarna. Asylsokande far behandlas mindre
gynnsamt dn de egna medborgarna, sérskilt om det materiella stodet delvis
tillhandahalls in natura eller om syftet med dessa nivaer, nar de tillimpas
for de egna medborgarna, &r att sidkerstilla en levnadsstandard som ar
hogre dn den som kravs for asylsokande enligt direktivet.

EU-domstolen har bl.a. uttalat att mottagandedirektivet maéste
genomforas i enlighet med principen om maénsklig vérdighet i artikel 1 i
EU:s rattighetsstadga (jfr EU-domstolens domar Hagbin, C-233/18,
EU:C:2019:956 och TO, C-422/21, EU:C:2022:616). Nar en medlemsstat
véljer att tillhandahélla de materiella mottagningsvillkoren i form av
ekonomiskt bidrag har EU-domstolen uttalat att bidraget ska vara
tillrackligt for att ge en vérdig levnadsstandard som técker de asylsdkandes
behov av hélsa och uppehille och ge dem mdjlighet att disponera dver en
bostad. Medlemsstaten ska se till att tillvarata intressen for personer med
sdrskilda behov enligt direktivet, vilket bl.a. innebér att bidraget ska vara
tillrackligt for att halla samman familjen och ta hénsyn till barnets basta
(Saciri m.fl., C-79/13, ECLI:EU:C:2014:103).

De materiella mottagningsvillkoren far under vissa forutséttningar
villkoras, inskridnkas eller dras in (artiklarna 7, 19 och 23). Ett beslut om
att inskranka eller dra in de materiella mottagningsvillkoren ska fattas pa
objektiv och opartisk grund efter provning av omstidndigheterna i det
enskilda drendet och med beaktande av proportionalitetsprincipen.
Medlemsstaten ska sdkerstilla den asylsokandes tilltrdde till hélso- och
sjukvérd i enlighet med direktivet samt en levnadsstandard i enlighet med
unionsritten, inbegripet EU:s réttighetsstadga, och internationella
skyldigheter.

Rdttigheter enligt barnkonventionen

Inkorporeringen av FN:s konvention om barnets réttigheter, barn-
konventionen, i svensk lag innebar ett fortydligande av att domstolar och
rittstillimpare pa alla nivaer i forsta hand ska beakta vad som beddms vara
barnets bdsta samt beakta de réttigheter som foljer av barnkonventionen
vid avvégningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och
drenden som ror barn. Barnkonventionen ska ses som en helhet och
rattigheterna &r Omsesidigt forstirkande och ska tolkas i relation till
varandra (prop. 2017/18:186 s. 77 och 96). Enligt konventionen har barn
bl.a. rétt till den levnadsstandard som krévs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27). Konventions-
staterna ska i enlighet med nationella forhallanden och inom ramen for
sina resurser vidta ldmpliga atgirder for att bista fordldrar och andra som
ar ansvariga for barnet att genomfora denna ritt och ska vid behov



tillhandahalla materiellt bistdind (artikel 27). Konventionsstaterna ska
ocksd erkdnna varje barns rétt att atnjuta social trygghet, inklusive
socialforsdkring, och ska vidta nodvéndiga atgérder for att till fullo
forverkliga denna rétt i enlighet med nationell lagstiftning (artikel 26).

Fortsatt bistdnd i form av boende, dagersdttning och sdrskilt bidrag

Utlanningar som omfattas av mottagandelagen och som uppfyller de
villkor som uppstills bor dven fortsittningsvis ha rétt till de former av
bistdnd som framgar av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl., forkortad LMA. Av 8-9 §§ LMA framgér att utlinningar som
omfattas av lagen under vissa forutsittningar har rétt till bistdnd i form av
logi, dagerséttning och sirskild ersdttning. Rétten till logi tillgodoses
genom att utldnningen tilldelas eller erbjuds plats pa ett asylboende eller
att Migrationsverket i vissa fall anvisar en kommun som ska ordna
boendet. Av lagen framgéar vidare att dagerséttning utgor bistand for den
dagliga livsforingen och att sérskilt bidrag utgér for annat angeliget behov.
Dagersittningen ska tdcka kostnader for livsmedel, kliader och skor,
fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra férbrukningsvaror samt vissa
utgifter for hilso- och sjukvard, tandvéard och ldkemedel. Det sérskilda
bidraget far avse kostnader som &dr nddvindiga for en dréglig livsforing,
t.ex. kostnader for vinterkldder, glasdgon, kosttillskott, hjdlpmedel for
personer med funktionsnedséttning och spadbarnsutrustning. De kostnader
som i dag dr avsedda att tickas av dagersdttning och sérskilt bidrag,
tillsammans med tillhandahallandet av asylboende, motsvarar enligt
regeringen statens skyldighet att tillforsdkra asylsokande de materiella
mottagningsvillkor som anges i mottagandedirektivet. Bistdndet enligt
mottagandelagen foreslds darfor dven fortséttningsvis ldmnas i de former
och for de syften som hittills framgér av LMA.

Det ekonomiska bistdndet ska enligt direktivet bestimmas utifrdn de
nivéer som faststéllts i syfte att sékerstélla en tillrdcklig levnadsstandard
for de egna medborgarna. Flera remissinstanser, bl.a. Institutet for
mdnskliga rittigheter, ldnsstyrelserna i Uppsala och Vistra Gétalands
ldn, har synpunkter pa den niva pé erséittningen som utredningen foreslar.
Regeringen anser att ndrmare bestimmelserna om dagersittningen och det
sarskilda bidraget, liksom i dag, inte bor regleras i lag utan i forordning
eller myndighetsforeskrifter. Mot den bakgrunden kommer regeringen att
hantera bl.a. erséttningsnivaerna i det kommande foérordningsarbetet.

7.2 Egna inkomster och tillgdngar

Regeringens forslag

Dagersittning och sérskilt bidrag ska dven fortsdttningsvis endast fa
lamnas till utlinningar som saknar inkomst eller egna tillgéngar.

Den som har inkomst eller egna tillgdngar och bor pa ett asylboende,
eller r ett ensamkommande barn, ska betala en skélig ersittning for
boendet samt for kost om det ingar.
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Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt om forslagen. Civil
Rights Defenders, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Linsstyrelsen i
Visternorrlands Ildn, Svenska Réda Korset, Svenska kyrkan och Sveriges
kristna rdd instimmer i bedomningen att skyldigheten for asylsdkande att
bekosta materiella mottagningsvillkor enligt den hittillsvarande ordningen
inte dr mer formanlig 4n vad EU-ritten krdver. SKR anser att
ensamkommande barn med egna medel inte ska vara skyldiga att betala
for kost och boende och att det behdver klargéras hur bestimmelser om
egna medel forhaller sig till placerade barn.

Skilen for regeringens forslag

Ekonomiskt bistdnd ar enligt LMA behovsprovat, vilket innebér att den
som har egna tillgdngar eller inkomster inte har rétt till sddant bistand (17
och 18 §§ LMA). Enligt Migrationsverkets foreskrifter ska hénsyn tas till
utldnningens inkomst samt till alla kontanter, banktillgodohavanden och
andra tillgdngar som han eller hon faktiskt kan forfoga dver eller fa tillgdng
till (16 § MIGRFS 2025:4). For barn &r utgdngspunkten vid beddmningen
av réatt till dagersittning fordldrarnas inkomstforhallanden och tillgangar.
I fraga om logi ska den som bor pa ett asylboende och har inkomst av
arbete eller annan inkomst eller egna tillgdngar betala en skélig ersittning
for det. Om kost ingér ska skélig erséttning betalas dven for den (15 §
LMA). Av 2 § andra stycket LMA framgar att det dven géller for boenden
som en kommun efter anvisning ordnar for ensamkommande barn.
Migrationsverket har tagit fram rutiner for hur erséttningen for logi och
kost ska beréknas. Av dessa framgar att storleken pa erséttning for logi ska
bestdmmas bl.a. med hénsyn till vad som kan anses skiligt i forhallande
till inkvarteringens standard och utifrdn individens totala inkomst per
manad. Vidare framgéar det att erséttning inte bor tas ut nir behéllningen
efter det att ersittningen ar betald understiger riksnormen for
forsorjningsstod.

Enligt mottagandedirektivet far medlemsstaterna faststdlla som villkor
for att bevilja de materiella mottagningsvillkoren att sdkanden inte har
tillrickliga medel for att sdkerstdlla en tillracklig levnadsstandard
(artikel 19.3). Vidare har medlemsstaterna rétt att kriva att asylsdkande
med tillrickliga tillgangar ska tdcka, bidra till eller aterbetala kostnaderna
for de materiella mottagningsvillkoren (artikel 19.4). En asylsokande bor
dock inte vara skyldig att ta lan for att betala for mottagningsvillkor
(skél 61). Provningen av en asylsokandes tillgangar ska ske utifran
forhallandena nidr de materiella mottagningsvillkoren beviljas
(artikel 19.5). Vid beddomningen ska medlemsstaterna respektera
proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna ska &dven ta hénsyn till
sokandens individuella forhallanden och behovet av att respektera hans
eller hennes vérdighet och personliga integritet, inbegripet sokandens
sdrskilda mottagningsbehov (artikel 19.6). Regeringen anser att dagens
reglering av skyldigheten for asylsdkande att bekosta de materiella



mottagningsvillkor som ges i form av logi, dagerséttning och sérskilt
bidrag &r forenlig med mottagandedirektivet och att regleringen inte dr mer
forménlig &n vad EU-réitten kriaver. Regeringen delar Civil Rights
Defenders och Institutet for mdnskliga rdttigheters uppfattning om att det
inte finns utrymme for en striktare tillimpning av skyldigheten for
asylsokande att bekosta materiella mottagningsvillkor. Mot den
bakgrunden anser regeringen att bestimmelserna i LMA om skyldigheten
for den som har egna medel att std for de materiella mottagningsvillkoren
bor foras over till mottagandelagen for alla som omfattas av den lagen. Det
innebdr, trots SKR:s invindning, att bestimmelserna &ven fortsattningsvis
bor gélla for ensamkommande barn.

Det sagda innebér att rétten till dagersittning och sérskilt bidrag ska
fortsitta att vara behovsprovad, samt att utlinningar som har inkomst eller
egna tillgadngar och som bor pé ett asylboende ska fortsdtta att betala ett
skéligt belopp som erséttning till Migrationsverket. Nér kost ingar i
boendet ska skilig erséttning betalas dven for det. Detsamma bor gilla om
det dr en kommun som har anordnat boendet efter anvisning (avsnitt 6.4).
Forslaget innebér alltsd inte ndgon dndring i forhéllande till LMA. De
fragor som SKR reser bl.a. i forhallande till boenden for barn far dven
fortsittningsvis hanteras i tillimpningen och genom den méjlighet som
regeringen, dven enligt den nya lagen, bor ha att meddela foreskrifter
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

7.3 Familjer ska héllas samman

Regeringens forslag

Vid tilldelning av eller erbjudande om en plats pa ett asylboende ska
Migrationsverket, om familjemedlemmarna samtycker till det, se till att
familjer hélls samman. Detta giller inte om det finns sdrskilda skal.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter pa
forslaget. UNHCR viélkomnar att familjer i storsta mojliga utstrackning
ska héllas samman och rekommenderar en flexibel och inkluderande
definition av familj.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt 2 ¢ § férordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.
ska Migrationsverket nér verket tilldelar eller erbjuder utlanningar plats pa
ett asylboende se till att familjer i storsta mdjliga utstrackning hélls
samman, om utlanningarna samtycker till det. Det saknas skél att franga
den nuvarande ordningen. Déremot bor detta regleras i lag. Det bor dérfor
inforas en bestimmelse med motsvarande innehdll i den nya
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om betydelsen av en familjemedlems samtycke. Bestimmelsen &r
utformad i linje med artikel 14 i mottagandedirektivet. Av artikeln framgér
att atgdrder for familjesammanhéllning ska vidtas med sokandens
medgivande. Regeringen anser att bestimmelsen bor vara utformad pé ett
sdtt som ndrmare anknyter till direktivet &n vad Lagradet foreslar och att
bestimmelsen dven i Gvrigt ar tydlig. Bestimmelsen bor dérfor utformas
pa det sitt som foreslas i lagrddsremissen.

UNHCR foresprékar en flexibel och inkluderande definition av familj.
Regeringen konstaterar att det i artikel 2.3 i mottagandedirektivet anges
vilka som avses med familjemedlemmar i direktivet. Forutsatt att familjen
har bildats innan den asylsdkande anlént till medlemsstatens territorium
omfattas den asylsdkandes make eller maka, sambo, underariga barn eller
vuxna beroende barn som &r ogifta samt foraldrar eller annan vuxen som
ansvarar for sokanden om den &dr underarig och ogift.

Regeringen noterar att nir det dr friga om barn och barnfamiljer ska i
forsta hand barnets bista beaktas vid beddmningen av om familjen ska
hallas samman, i enlighet med barnkonventionen (artikel 3). Barnens
uppfattning bor inhdmtas och ges betydelse, 1 férhallande till barnets alder
och mognad, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

7.4 Grundldggande behov

Regeringens forslag

Migrationsverket och kommuner som ordnar boende efter anvisning
ska se till att utlinningar som bor pa boendet kan fa sina grundldggande
behov tillgodosedda. Detsamma ska gélla for utlanningar som kan fa
dagersittning och sirskilt bidrag utan att bo pé asylboende.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna &r positiva eller har inga synpunkter pa
forslaget. Forvaltningsrdtten i Goteborg anser att det bor fortydligas i
lagen vad som menas med grundldggande behov for att sarskilja det fran
motsvarande begrepp i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Civil Rights Defenders anser att den enskilde sjalv bor
fa vilja kldder och hygienartiklar nir de grundliggande behoven
tillgodoses in natura.

Skilen for regeringens forslag

Av mottagandedirektivet foljer att staten har ett ansvar for att
asylsokanden tillgodoses grundldggande behov. I avsnitt 7.1 foreslas det
att utlénningar som har behov av det och som uppfyller villkoren i lagen
ska ha ritt till dagerséttning och sérskilt bidrag. Ersittningarna ar tinkta



att tdcka kostnader for bl.a. livsmedel, kldder och skor, fritidsaktiviteter,
hygienartiklar och andra forbrukningsvaror. Tillsammans med rétten till
boende tillgodoses dérigenom, enligt regeringens uppfattning,
utldnningars grundldggande behov. 1 denna proposition foreslas att
ersittningarna kan sittas ned, dterkrdvas och dndras (se avsnitten 10, 11
och 12). Detta kan leda till att utlainningens grundldggande behov inte
langre tillgodoses. 1 dessa situationer behdver det darfor finnas en
mojlighet for utldnningar att i sina grundldggande behov tillgodosedda pa
annat sétt. Den som omfattas av mottagandelagen kommer inte ha rétt till
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen (2025:400), se avsnitt 15.1.
Mot den bakgrunden anser regeringen att det bor inforas en uttrycklig
skyldighet i mottagandelagen for Migrationsverket och kommunerna att
se till att de som bor pa ett asylboende eller ett boende som kommunen
ordnar efter anvisning kan fa sina grundlaggande behov tillgodosedda.

Det bor vara upp till Migrationsverket eller i forekommande fall
kommunen att avgora hur behoven lampligast tillgodoses i det enskilda
fallet. I manga fall kan det ske t.ex. genom att mat serveras pa boendet och
att personen fér kldder och basala hygienprodukter. Ibland kan behoven
behova tillgodoses genom att personen ges mdjlighet att sjalv infoérskaffa
matvaror och vissa andra produkter. Det kan finnas ett véirde i att, som
Civil Rights Defenders framfor, utlinningen sjilv i vissa fall kan péverka
detta.

I vissa situationer foreslds en utlanning ha rétt till dagerséttning trots att
personen inte bor pa ett asylboende (se avsnitt 7.5). Det kan t.ex. handla
om asylsokande som bor hos familjemedlemmar som redan &r bosatta i
Sverige och utlanningar som har beviljats en sdrskild boendeinsats av
kommunen. Dagerséttningen kan dven i dessa fall under vissa forut-
sattningar sittas ner eller upphéra. De grundliggande behoven behdver
dven for dessa utlinningar tillgodoses pd annat sitt. Aven i dessa
situationer bor Migrationsverket eller den kommun som anordnar boendet
ha ansvar for att se till att utlinningens grundldggande behov kan
tillgodoses. Enligt Lagrddet bor det tydliggéras i lagtexten att
bestimmelsen tar sikte pa situationen nir en utlinning har skél for att inte
bo pa ett asylboende och inte heller bor pa siddant boende. Regeringen
delar den beddmningen och anser att bestimmelsen bor utformas i linje
med Lagrédets synpunkter.

Forslaget innebér att de personer som saknar ritt till dagersattning och
sarskilt bidrag for att de inte bor pé ett asylboende inte omfattas av
Migrationsverkets och kommunernas skyldighet. Deras grundliggande
behov kan tillgodoses genom att de flyttar till ett asylboende.

Som Forvaltningsritten i Goéteborg uppmirksammar forekommer
begreppet grundlidggande behov i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Regeringen konstaterar att dessa lagar har olika syften
och ser dérfor inte nagon risk for att begreppen sammanblandas.
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7.5.1 Asylsokande

Regeringens forslag

En asylsokande ska tilldelas en plats pé ett asylboende.

For att en asylsokande ska ha rtt till dagerséttning och sérskilt bidrag
ska utldnningen bo enbart pd det asylboende dér han eller hon har
tilldelats plats. Detta ska dock inte gilla for en utlinning som bor
tillsammans med en medlem av den ndrmaste familjen som &r bosatt i
Sverige, eller med hénsyn till sina personliga forhéllanden har
synnerliga skil att inte bo pa asylboende.

For rétt till dagerséttning ska den som fyllt 16 ar 4ven medverka till
att klarldgga sin identitet.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inga invidndningar mot forslagen.
Hérnosands kommun &r positiv till att den som ordnar eget boende inte ska
ha ritt till dagerséttning. Léinsstyrelsen i Viisterbottens ldn och Stockholms
kommun lyfter fram risker med att det vistas personer i kommunen utan
ratt till dagersittning. Sédertdilje kommun anser att mojligheten till eget
boende ska avskaffas helt for att personer utan rétt till ersittning inte ska
riskera att leva i utsatthet.

Nagra remissinstanser ar kritiska till att bistand till asylsokande &r
villkorat, déribland Civil Rights Defenders, Delegationen for migrations-
studier, Refugees Welcome Stockholm och RFSL. Svenska Roda Korset
framfor att det riskerar att medfora betydande humanitéra konsekvenser
for individer som inte uppfyller villkoren. Barnombudsmannen och
UNHCR ér kritiska till att boendevillkoret omfattar barnfamiljer.
Asylrdttscentrum ifragasitter om villkoret att bo pa asylboende ar forenligt
med EU-rétten nér det géller personer med hérledd uppehallsritt.

Civil Rights Defenders, RFSL, Ridda Barnens ungdomsforbund, IMER-
forbundet och Svenska Roda Korset avstyrker att skyldigheten att
medverka till att klarldgga sin identitet inférs som ett villkor for
dagersittning. Civil Rights Defenders och Svenska Roda Korset anser att
det i praktiken ar svart for den enskilde att forstd inneborden av och leva
upp till detta krav. Svenska Roda Korset noterar att motsvarande villkor
inte géller for utlinningar med tillfélligt skydd och anser att det kan
uppfattas som oréttvist. Civil Rights Defenders, Ldnsstyrelserna i
Dalarnas och Vistra Gétalands lin och Rddda Barnen avstyrker eller ar
kritiska till att villkoret géller barn fran och med att de fyllt 16 ar. Enligt
Réadda Barnen strider det mot barnkonventionen och principen om barnets
bésta att begrénsa barnens ekonomi liksom att anvinda ungdomar som en
patryckningsfaktor mot sina forédldrar. Migrationsverket anser att det bor
overvagas om de olika aldersgrianserna avseende forutsattningar for rétt till



dagerséttning jamfort med aldersgranserna for beslut att sétta ned Prop. 2025/26:229
dagersattningen dr motiverade.

Skiilen for regeringens forslag
Villkorat bistand till asylsékande

Enligt det nya mottagandedirektivet ska medlemsstaterna tillhandahalla
asylsokande materiella mottagningsvillkor i form av inkvartering, mat,
kldder och hygienprodukter samt en dagersittning (artikel 2.7). Rétten till
de materiella mottagningsvillkoren far dock villkoras (artiklarna 7, 19 och
23). T Sverige tillhandahélls de materiella mottagningsvillkoren for
asylsokande genom logi pa ett asylboende samt ritt till dagerséttning och
sarskilt bidrag, under forutsittning att vissa villkor ar uppfyllda. Till
skillnad fran bl.a. Civil Rights Defenders och Delegationen for
migrationsstudier anser regeringen att det dr viktigt att bistindet som
huvudregel &r villkorat och att det ska gélla dven enligt mottagandelagen.
Som bl.a. Svenska Réda Korset betonar ar det en sjalvklar utgdngspunkt
att alla asylsokande ska f& tydlig och littillgidnglig information fran
Migrationsverket om sina réttigheter och skyldigheter och om vilka
konsekvenser det kan fa att inte uppfylla de villkor som stills upp. Det
framgdr &ven av mottagandedirektivet att medlemsstaterna ska
tillhandahalla sokande information om mottagningsvillkoren, si att
sokandena i praktiken kan tillvarata sina rittigheter och fullgora de
skyldigheter som foreskrivs i direktivet (artikel 5.1).

Boendevillkor for rdtt till dagersdttning och sdrskilt bidrag

Genom lagédndringarna i LMA som trddde i kraft i mars 2025 ar
utgangspunkten att asylsdkande ska bo pa asylboende i stéllet for att ordna
boende pa egen hand. Enligt 3 § forsta stycket LMA ska Migrationsverket
tilldela asyls6kande en plats pa asylboende. For att ha ritt till dagersattning
och sérskilt bidrag ska den asylsékande som huvudregel enbart bo pa det
asylboende som han eller hon har tilldelats (8 a §). Boendevillkoret giller
dock inte ndr en asyls6kande bor tillsammans med en medlem av den
niarmaste familjen som &r bosatt i Sverige eller nér asylsokande med
héansyn till sina personliga forhallanden har synnerliga skil for att inte bo
pa asylboende. Dessa bestimmelser har nyligen inforts och det finns inte
skdl att foresld ndgon @ndring i sak av dem. Boendevillkoret bor liksom i
dag giélla bade for barn och vuxna. Négot generellt undantag for
barnfamiljer, som UNHCR och Barnombudsmannen efterfragar, bor
dérfor inte inforas. En asylsokande som omfattas av mottagandelagen bor
alltid ha mojlighet att vénda sig till Migrationsverket for att bli tilldelad en
plats pa asylboende.

Asylrittscentrum ifragasitter om det dr forenligt med EU-rétten att en
person med hérledd uppehéllsritt omfattas av skyldigheten att bo pa
asylboende, om det innebdr att en asylsokande fordlder inte kan bo
tillsammans med det barn fran vilken uppehéllsritten kan hérledas.
Regeringen delar Asylréttscentrums uppfattning att det ska efterstravas att
barn och fordldrar inte separeras under asylprocessen. Boendevillkoret for
ratt till dagersdttning och sérskilt bidrag géller emellertid inte for asyl-
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ar bosatt i Sverige eller som med hénsyn till sina personliga forhéllanden
har synnerliga skédl att inte bo pa asylboende. Att familje-
sammanhallningen ska efterstrdvas vid tilldelning och erbjudande av
asylboende foreslas dessutom framga uttryckligen av lagen (avsnitt 7.3).
Vidare foljer det av artikel 3 i barnkonventionen att barnets basta i forsta
hand alltid ska beaktas vid atgérder som ror barn. Regeringen beddmer
mot denna bakgrund att det ar forenligt med EU-rétten att &ven utldnningar
med hérledd uppehallsritt omfattas av villkoret.

Krav att medverka till att klarldgga sin identitet

Enligt LMA fér dagersittningen séttas ned for en utlanning som har fyllt
184 om han eller hon fOrsvarar utredningen 1 é&rendet om
uppehallstillstdind genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet
(10 § forsta stycket 2 och tredje stycket 2 LMA). Eftersom det rér sig om
nagot som den asylsokande ska gora 16pande under tiden som provningen
av asylansokan pégar beddomer utredningen att kravet i stéllet bor
formuleras som en forutsittning for dagerséttning.

Enligt mottagandedirektivet fir en medlemsstat i vissa fall inskrénka
eller dra in dagersittningen, bl.a. om en s6kande underlater att samarbeta
med de behoriga myndigheterna (artikel 23.2 b). Ett sddant beslut ska
fattas pa objektiv och opartisk grund efter provning i det enskilda fallet
och grundas pa sokandens speciella situation med beaktande av
proportionalitetsprincipen (artikel 23.4). 1 ingressen till direktivet anges
som ett tydligt exempel att den asylsokande ignorerar en begédran om
information som kan underldtta processen for identifiering (skél 62).
Enligt regeringen &r mdjligheterna enligt direktivet att inskrénka rétten till
dagersittning inte begridnsade till denna situation. Att en asylsokande
medverkar till att klarldgga sin identitet dr centralt for att en asylansdkan
ska kunna handldggas snabbt och effektivt och far anses vara ett s& grund-
laggande krav att det bor utgora ett villkor for rétten till dagerséttning. Om
villkoret inte &r uppfyllt, bor det darfor inte finnas nagon rdtt till
dagersittning. Den asylsokande kan dartill alltid ans6ka om dagerséttning
igen. Regeringen bedomer att ett sadant villkor &r bade motiverat och
proportionerligt och dérmed forenligt med mottagandedirektivet. Ett
sadant villkor medfor ocksa att det blir tydligare for den asylsdkande att
det finns en skyldighet under hela asylprocessen att aktivt medverka till att
identiteten klargdrs.

Nagon dndring i sak vad géller innebdrden av kravet pa medverkande ar
inte avsedd. Det dr den asylsdkandes medverkan som &ven i fortséttningen
ska beddmas. Att ursprungslandets myndigheter inte samarbetar, som
Delegationen for migrationsstudier lyfter fram som ett problem, bor inte
paverka ritten till dagerséttning sa ldnge den enskilde gor vad den kan for
att paskynda drendet. Till skillnad fran Civil Rights Defenders och Svenska
Roda Korset bedomer regeringen att utredningens utformning av villkoret
inte behover dndras eller att det behdver preciseras ytterligare i lagen. Vad
som ndrmare avses med att medverka till att klarldgga sin identitet bor
dven fortsittningsvis klargdras genom praxis. Regeringen instimmer
ddremot i att det dr viktigt att den asylsokande &r vil inforstddd med de
villkor som géller for bistaind och dess ndrmare innebdrd samt med vilka
konsekvenser det kan fa om villkoren inte dr uppfyllda. Det ingér redan i



Migrationsverkets uppdrag att informera asylsokande om detta pa ett
malgruppsanpassat sitt och med hénsyn till deras sérskilda situation.

Svenska Rdda Korset noterar att motsvarande krav inte stdlls pa
utldnningar med tillfélligt skydd och anser att det kan uppfattas som
ordttvist. Dessa personer har dock som huvudregel ett uppehallstillstdnd,
och nédgot sadant villkor bor inte heller gélla for asylsokande som far
uppehallstillstand.

Kravet ska gdlla for den som fyllt 16 dr

Civil Rights Defenders, Linsstyrelsen i Dalarnas och Vistra Gotalands
ldn samt Rddda Barnen har synpunkter pa utredningens forslag att
villkoret att medverka till att klarligga sin identitet ska gélla for
asylsokande som fyllt 16 ar. Regeringen konstaterar att barn 6ver 16 ar har
ratt att fora sin talan enligt LMA och sjélv kan ta emot sin dagerséttning.
Det fOreslds att den ordningen ska gélla dven enligt den nya
mottagandelagen (se avsnitt 13). Aven om man anses vara barn tills man
ar 18 ar forvintas barn med stigande alder ta ett allt stérre ansvar. En
sextondring kan generellt anses ha uppnatt en sddan mognad att det kan
forvéntas att han eller hon forstar innebérden av asylprocessen och efter
forméga kan bidra till att den blir effektiv. Den nirmare innebdrden av
villkoret far bedomas utifrén vad som &r rimligt i det enskilda fallet, dér
individens forutsattningar behover beaktas. Att den asylsékande &r ett barn
ar en omstdndighet som i enlighet med principen om barnets basta ska
tillmatas sérskild betydelse, t.ex. ska hdnsyn tas till om barnet anses kunna
bedoma konsekvenser av sitt handlande. Vidare foreslas det att
Migrationsverket eller den kommun som ordnar boende efter anvisning
ska ha ett ansvar for att grundlédggande behov kan tillgodoses for de som
bor pad asylboende eller omfattas av undantaget frdn boendevillkoret
(avsnitt 7.4). Mot denna bakgrund bor villkoret att medverka till att
klarldgga sin identitet gélla fran 16 ar. Som Migrationsverket noterar
innebédr det att aldersgranserna for villkor for bistind och nér en
nedsittning kan bli aktuell inte helt Gverensstimmer. Regeringen anser
inte att det i sig utgor ett skdl mot att genomfora forslaget.

7.5.2 Utliinningar med uppehallstillstind

Regeringens forslag

En utldnning med uppehallstillstdnd ska ha ratt till bistdnd endast om
utldnningen fullgdr sin skyldighet att anmila inflyttningen till
Skatteverket.

En utldnning med uppehallstillstdnd ska ha rétt till boende endast om
utlinningen far omfattas av en anvisning till en kommun enligt
boséttningsregelverket eller saknar inkomst eller egna tillgéngar.

En utlinning med uppehéllstillstand ska ha rétt till dagerséittning och
sdrskilt bidrag endast om utldnningen befinner sig i landet och, i fraga
om den som inte bor pd ett asylboende, haller Migrationsverket
underrittat om sin bostadsadress.
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Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inga invindningar mot forslagen. Flera
remissinstanser vidlkomnar att bistdnd kan lamnas till dess att utlainningen
omfattas av andra regelverk. SKR framfor att det &r angeldget att
overgangen fran asylmottagandet till boséttning, mottagandet i kommun
och etablering blir tydlig for savél enskilda som kommuner och andra
aktorer. Bade SKR och Sodertilje kommun lyfter fram vikten av att
utformningen frimjar att nyanlédnda bosétter sig i en anvisningskommun.
Migrationsverket framfor att det kan vara svart att avgdra om en person
har fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt folkbokforingslagen da
verket varken far ndgon underrittelse om att en anmélan om inflyttning
kommit in till Skatteverket eller om att en sddan anmailan nekats. Vidare
anser verket att det ar oklart hur situationen ska hanteras om en person inte
anmiler inflyttning eller inte blir folkbokford. Méindals kommun &r
positiv till att personer som sjédlva ordnat boende under asylprocessen kan
fé plats pé asylboende och anvisas for boséttning sé linge de omfattas av
lagen, men anser att det finns brister i forslaget kring hantering av personer
innan de blir folkbokforda da personer kan behdva bistand olika lang tid
beroende pé Skatteverkets handldggningstider. SKR anser att forslaget om
att kommunen ska ordna boende riskerar att leda till onddiga tillfélliga
administrativa och resurskravande insatser och forordar i stéllet atgarder
for en snabbare handldggning av folkbokforingsdrenden. SKR bedomer att
det kommer att krévas tillfalliga avtal om hur bostaden inledningsvis ska
upplatas och sdrskilda krav pa hur boendet utrustas, ndgot som medfort
utmaningar vid mottagandet av utlanningar med tillfalligt skydd.

Skilen for regeringens forslag
Fortsatt bistdnd till utlinningar som har beviljats uppehdllstillstind

Utldnningar som har beviljats uppehallstillstind foreslés fortsétta att
omfattas av lagen till dess att de folkbokfors eller, for den som é&r
folkbokford och  far omfattas av en anvisning enligt
bosittningsregelverket, tas emot av en anvisad kommun, alternativt
avbojer att omfattas av en sddan anvisning. Den som omfattas av lagen
kommer 1 princip inte ha rédtt till bistdnd eller féormaner enligt andra
regelverk. Personer som har beviljats uppehéllstillstand foreslas darfor
som utgangspunkt ha fortsatt rétt till boende, dagersittning och sérskilt
bidrag sd linge de omfattas av lagen. Detta bor gélla dven i vissa
situationer ndr en sadan utlinning ansdker om ett nytt eller fortsatt
uppehéllstillstand. Enligt Lagrddet bor den bestimmelse som anger vilka
som ska betraktas som en utldnning med uppehallstillstand inte uttrycka
sjdlvklarheten att detta innefattar de som har beviljats uppehallstillstand.
Regeringen anser dock att det tydligt bor framgé av lagtexten att dessa
regler primért géller for utlinningar med uppehéllstillstind men att de
ocksa kan tillampas i vissa forldngningssituationer.



Boende for utlinningar som omfattas av bosdttningsregelverket

En central utgdngspunkt for utformningen av lagen ér att den ska framja
ett ordnat mottagande, nagot som bl.a. Sodertdlje kommun lyfter fram som
positivt. Asylsokande som beviljas uppehallstillstind bor darfor dven
fortsattningsvis omfattas av en anvisning till en kommun enligt
boséttningsregelverket. I vintan pa Migrationsverkets beslut om anvisning
och den faktiska flytten till kommunen boér den som beviljas
uppehéllstillstdind kunna bo kvar pa asylboendet. Det d&r mdjligt enligt
nuvarande regelverk (8 § andra stycket LMA) och foreslds ocksa gilla
enligt den nya mottagandelagen. Den som é&r folkbokford och inte far
omfattas av en anvisning eller avbgjer att omfattas av en sddan foreslds
déremot upphdra att omfattas av mottagandelagen och far ordna boende
sjalv.

Av lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for
boséttning, forkortad bosittningslagen, och tillhérande forordning foljer
att Migrationsverket fir anvisa en kommun att ta emot vissa nyanldnda for
boséttning och att kommunen da &r skyldig att ta emot dem. En
forutséttning &r att det uppehallstillstind som har beviljats kan ligga till
grund for folkbokforing. Det innebér att en anvisning kan ske innan
personen dr folkbokford. Denna rddande ordning &r motiverad for att
paskynda etableringen av nyanlédnda och bor dven gilla fortsattningsvis.
Regeringen delar alltsd inte SKR:s uppfattning att en anvisning bor ske
forst efter folkbokforing.

I samband med att utlinningen faktiskt tas emot i kommunen upphédr
personen att omfattas av LMA och har inte ldngre rétt till bistdnd enligt
den lagen. Darmed gar ansvaret for mottagandet over till kommunen och
den enskilde betalar sjilv for sitt boende. Enligt mottagandelagen kommer
utlinningen i stéllet att fortsdtta att omfattas av lagen till dess att
utlinningen folkbokfors. For personer som redan dr folkbokforda nér de
tas emot i en kommun innebér forslaget ddrmed ingen skillnad mot vad
som giller enligt LMA. I dessa fall kommer ansvaret att ga over till
kommunen i samband med att personen flyttar dit. For de som dnnu inte
ar folkbokforda vid denna tidpunkt innebar forslaget att Migrationsverket
behaller huvudansvaret for mottagandet ytterligare en tid. Utldnningens
ratt till bistdnd, inkluderat rdtt till boende, foljer under denna tid av
mottagandelagen. I och med att kommunen anvisas att ta emot utlainningen
ar det emellertid kommunens ansvar att ordna boende. Det som sédgs om
asylboenden i mottagandelagen ska dven gélla for det boendet. Liksom
Ovriga asylboenden ska det vara moblerat och kostnadsfritt sa ldnge
personen omfattas av lagen. Det innebér ocksa att kommunen har ansvar
for nodviandiga tillgénglighetsanpassningar av boendemiljon. Den som har
egna medel kan dock behdva betala en ersittning till Migrationsverket for
boendet.

Den foreslagna ordningen motsvarar vad som redan i dag géller nér
kommunen efter anvisning tar emot utlinningar med tillfalligt skydd. SKR
ar kritisk till forslaget och anser att det innebér onddigt extraarbete och
administration for kommunerna. Regeringen har viss forstaelse for detta
men beddmer att intresset av att paskynda etableringen samtidigt som det
sakerstills att personen har ritt till bistdnd enligt mottagandelagen fram
till dess personen blir folkbokford dverviger.
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Molndals kommun péapekar att ett beslut om folkbokféring i vissa fall
kan dra ut pé tiden. Sa ldnge utlinningen omfattas av mottagandelagen
fortsétter personen att ha rétt till dagersattning och sérskilt bidrag enligt
mottagandelagen om forutsdttningarna &r uppfyllda. Det innebar att
kommunerna inte kommer att behdva ldmna ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen under denna tid. Genom ett snabbt mottagande i
kommunerna kommer dven fortséttningsvis vissa etableringsatgérder att
kunna péborjas innan folkbokforing sker. Det ar t.ex. mojligt att delta i
etableringsprogrammet och paborja vissa kartlaggningsatgérder i avvaktan
pa ett beslut om folkbokforing.

Migrationsverket @r tveksam till om mottagande for bosittning i
bosittningslagens mening kan ske ndr personen alltjimt omfattas av
mottagandelagen och om den foreslagna lagtexten motsvarar
beskrivningen av det tinkta réttslaget. Befogenheten for Migrationsverket
att anvisa en kommun att ta emot en nyanldnd for bosittning och
skyldigheten for kommunen att ta emot nyanlédnda for boséttning foljer av
bosittningsregelverket. Denna skyldighet anses bl.a. omfatta att ordna
boende. Vidare foreslas att boendet dr att betrakta som ett asylboende sa
lange personen omfattas av mottagandelagen och att Migrationsverket da
har huvudansvaret for bistdnd. Att det statliga ansvaret for bistdnd kvarstar
under viss tid bedoms inte padverka kommunens mojligheter att ta emot
nyanlédnda for boséttning. Regeringen ser mot denna bakgrund inte behov
av nagon ytterligare reglering. D& begreppet anvisning anvénds for flera
olika  situationer, och inte enbart vid anvisning enligt
bosittningsregelverket, bor dock forslaget utformas sa att det ar tydligt att
det dr en anvisning enligt det regelverket som avses.

I propositionen Tidsbegransat boende for vissa nyanldnda invandrare —
en ny lag om boséttning, som beslutas samma dag som denna proposition,
foreslar regeringen att en ny lag ska ersitta boséttningslagen.

Boende for ovriga utldnningar som inte har egna medel

For den som inte far omfattas av en anvisning enligt
bosittningsregelverket, eller avbojer att omfattas av en sadan anvisning,
foreslas mottagandelagen gilla till och med dess att personen blir
folkbokford. Sa linge personen omfattas av lagen bor dven rétten till
bistdnd kvarsta. Ett villkor for bistand i denna fas bor dock vara att
personen saknar inkomst eller egna tillgdngar. Ett sadant villkor &r en
grundforutsittning for dagersittning och sarskilt bidrag och bor dven gilla
for rdtten till boende nédr uppehallstillstaind beviljas. Som utredningen
konstaterar bor personer med uppehallstillstand i vissa fall forvantas kunna
forsorja sig sjdlva. Det géller t.ex. om tillstdndet har sin grund i arbete eller
en anknytning, da ett uppehéllstillstind pa dessa grunder forutsitter att
forsorjningskravet ar uppfyllt. For den som inte far omfattas av en
anvisning, eller avbojer att omfattas av en sddan anvisning, och saknar
egna medel kvarstar ddrmed rétten till boende till och med att personen ar
folkbokford. Forslaget innebidr att Migrationsverket behdver ta stillning
till om rétten till boende ska upphora i samband med att en person som bor
pa asylboende beviljas uppehallstillstand.

Enligt Méindals kommun dr det inte ovanligt att personer med eget
boende behover stdd att hitta nytt boende i samband med att uppehalls-



tillstdnd beviljas. S& lange personen omfattas av mottagandelagen bor det
alltid vara mgjligt att vénda sig till Migrationsverket for en bedomning av
ratten till boendeplats.

Dagersdttning och sdrskilt bidrag om utlinningen befinner sig i landet

Utlanningar som har beviljats uppehallstillstind foreslds kunna resa
utomlands utan att det paverkar bedomningen av om de omfattas av lagen.
Det ér dock rimligt att dagersittning och sérskilt bidrag endast ldmnas
under forutséttning att personen befinner sig i landet. Utldnningar med
uppehéllstillstind foreslas darfor endast ha ratt till dagersdttning och
sarskilt bidrag om det villkoret ar uppfyllt. Beddmningen av om en
utlinning har 1dmnat landet bor goras utifran utldnningslagens (2005:716)
definition av utresa, vilket innebér att personen ska ha passerat gransen for
svenskt territorium (1 kap. 6 § utlanningslagen). Forslaget innebar att
ratten till dagersittning och sdrskilt bidrag upphor under tiden som
personen befinner sig utomlands. Om personen &dtervander till Sverige
efter en utlandsvistelse bor det vara mojligt att ansdka om sadant bistdnd
igen.

Villkoret att befinna sig i landet foreslas inte gélla for boende. Ritten till
boende innebdr emellertid inte att en specifik plats behover std till
forfogande om personen inte har behov av den.

Skyldighet att underrdtta Migrationsverket om sin adress

En person med uppehéllstillstdnd &r inte skyldig att bo pa ett asylboende.
Négot boendevillkor for ratt till dagersittning och sirskilt bidrag bor
darfor inte inforas for personer som har beviljats uppehallstillstand. Ett
grundldggande krav for en utldnning som uppbér bistand bor dock vara att
Migrationsverket har mdjligheter att komma i1 kontakt med honom eller
henne. Utldnningar som har beviljats uppehallstillstdnd och sjédlva ordnar
boende bor endast omfattas av mottagandelagen under forutsittning att de
inte dr folkbokforda, vilket innebér att den enskilde behover ta ett storre
ansvar for att myndigheten har korrekta kontaktuppgifter till personen i
fréga. En forutséttning for dagersittning och sirskilt bidrag for den som
ordnar eget boende bor darfor vara att héalla Migrationsverket underréttat
om sin bostadsadress.

Villkor om att anmdla inflyttningen till Skatteverket

Enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481) ska den som har flyttat in fran
utlandet och ska folkbokforas anméla inflyttningen till Skatteverket inom
en vecka efter det att han eller hon har vistats i landet i tre ménader. Om
den som maste ha uppehallstillstdnd for att fa vistas i Sverige har vistats i
landet i mer 4n tre manader utan att varken ha uppehallstillstand eller
uppehéllsritt, ska dock anmaélan gdras inom fyra veckor efter den dag
forutsdttningarna for folkbokforing har uppfyllts. Det kan vara straftbart
att inte fullgéra sin anmélningsskyldighet enligt bestimmelsen (42 §
folkbokforingslagen).

Det ér inte rimligt att en utlinning som underlater att anmaéla sin flytt till
Sverige fortsdtter att ha ritt till bistdind enligt den fOreslagna
mottagandelagen. Rétten till bistdnd bor darfor villkoras av att personen
fullgdr sina skyldigheter enligt folkbokforingslagen att anméla
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inflytningen till Skatteverket. Forslaget innebér att Migrationsverket kan
fatta beslut om att rétten till bistdnd ska upphdra om en person som
omfattas av skyldigheten att anméla inflyttningen till Skatteverket inte gor
en sddan anmilan inom den foreskrivna tiden. Migrationsverket framfor
att verket inte far denna information automatiskt och inte heller meddelas
om ett beslut har fattats att inte folkbokfora personen. Det far emellertid
forutsittas att information som visar att en anmaélan har gjorts gar att fa
frdn Skatteverket pd begidran. Om fOrutsdttningarna for bistdnd inte ar
uppfyllda har personen inte ldngre ratt att bo kvar pd Migrationsverkets
boende och inte heller rétt till dagersittning och sérskilt bidrag.

Enligt utredningen ska en person som anmaéler flytt till Sverige for sent
forlora sin rétt till bistdnd helt, &ven om anméilan gors vid en senare
tidpunkt. Migrationsverket har framfort att detta behdver analyseras
vidare. Regeringen konstaterar att utredningens forslag medfor att en
person som inte gér anmdélan i rétt tid darefter star helt utan rétt till bistand.
Hur lang tid det skulle kunna handla om beror pé nér en anmélan slutligen
gors och Skatteverkets handlaggningstid. Sa ldnge personen omfattas av
mottagandelagen har denne inte rdtt till ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen. Det skulle kunna fa allvarliga konsekvenser, inte minst
for barn och barnfamiljer, i synnerhet om Skatteverket beslutar att
personen av ndgon anledning inte ska vara folkbokford. Om rétten till
bistand upphdr pa grund av att ndgot annat villkor i lagen inte dr uppfyllt
ar utgdngspunkten att det ska vara mojligt att ansoka om bistand igen, s&
lange personen omfattas av lagen. Detsamma bor gélla for villkoret att
anméla inflyttningen till Skatteverket. Om personen kan visa att en
anmélan om inflyttning &r gjord ska det alltsd vara mojligt att fa bistand
igen.

Migrationsverket efterfragar dven ett fortydligande av vad som géller
om en person inte blir folkbokford. Regeringen konstaterar att utlinningen
da fortsdtter att omfattas av mottagandelagen. En sadan situation skulle
kunna uppsta om uppehallstillstindet aterkallas. Nar uppehallstillstandet
upphor att gélla ar inte ldngre de sérskilda villkoren for bistand for
personer med uppehillstillstind tillimpliga. Om utldnningen &r asy-
Isokande igen eller har meddelats ett avlagsnandebeslut som fatt laga kraft
ska de villkoren gélla. Kommunens boende dr da inte ldngre att jimstélla
med ett asylboende, vilket innebér att Migrationsverket behover tilldela
utlénningen en plats pé ett av myndighetens asylboenden (se nedan).

7.5.3 Utlidnningar med avligsnandebeslut

Regeringens forslag

En utlanning med ett avldgsnandebeslut ska tilldelas en plats pa ett
asylboende.

En utlinning med avlidgsnandebeslut ska ha rétt till dagerséttning och
sarskilt bidrag endast om utlénningen bor enbart pa det asylboende dér
den har tilldelats plats. Det ska dock inte gélla om utldnningen bor
tillsammans med en medlem av den ndrmaste familjen som &r bosatt i
Sverige, eller med hénsyn till sina personliga forhallanden har
synnerliga skél att inte bo pa ett asylboende.




For ratt till dagerséttning ska en utlinning som har fyllt 16 ar dven
medverka till atgérder for att avldgsnandebeslutet ska kunna verkstillas.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inga invindningar mot forslagen.
Delegationen for migrationsstudier, Forum — idéburna organisationer
med social inriktning, RFSL, Svenska kyrkan och Sveriges kristna rdad
tillstyrker att personer med avldgsnandebeslut omfattas av rétten till
bistand. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin ér positiv till att vuxna utan
barn far ritt till boende nidr tidsfristen for frivillig avresa 16pt ut.
Delegationen for migrationsstudier och Hdrnésands kommun anser att
forslagen dr bra, inte minst for personer vars beslut inte ar verkstéllbara pa
kort sikt. Delegationen och RFSL dr dock kritiska till att dagersdttningen
villkoras och menar att den ska tillgodose basala behov och inte ses som
en beloning for att man foljer lagen. Lédnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
tillstyrker villkoret om att medverka till tgérder for att beslut ska kunna
verkstillas men anser i likhet med Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, RFSL och
Rdédda Barnen att det bor gilla frén 18 ars élder.

Skilen for regeringens forslag
Villkorat bistdnd till utlinningar med avidgsnandebeslut

Enligt LMA &r utgangspunkten att endast barn och barnfamiljer har rétt till
bistand till dess att de lamnar landet. Vuxna med avldgsnandebeslut har
som huvudregel ritt till bistdnd fram till dess att tidsfristen for frivillig
avresa har 10pt ut alternativt nér beslutet far laga kraft. Om det foreligger
verkstillighetshinder upphor rétten till bistind, om det inte &r uppenbart
oskiligt, i stéllet en vecka efter det att beslutet blir verkstéllbart (11 §
LMA). Om ritten till bistdnd har upphort och Migrationsverket eller en
domstol dérefter beslutar om inhibition i ett verkstéllighetsdrende, eller
beviljar ny provning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen, har utlanningen
efter anmalan till Migrationsverket ater rétt till bistand (11 a § LMA). Den
som héller sig undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstéllas har inte rétt till bistand (12 § LMA).

For att effektivisera atervandandearbetet for personer som fatt avslag pa
sin asylansdkan och motverka framvéxten av ett skuggsamhélle anser
regeringen att samtliga utlinningar som far ett avligsnandebeslut bor
fortsétta att omfattas av lagen till dess att de lamnar landet. Det medfor att
ritten till boende, dagerséttning och sérskilt bidrag bor kvarsta lika ldnge
for bade barn och vuxna. Forslaget innebér alltsd att fler personer med
avlagsnandebeslut kommer att omfattas av en rétt till bistand. Som
Delegationen for migrationsstudier framhéller bidrar det till att férre
personer riskerar att hamna i en utsatt situation och sta helt utan rtt till
bistdnd.
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Boendevillkor for dagersdttning och sdrskilt bidrag

Liksom under tiden en asylansdkan provas bor rdtten till boende
tillgodoses genom att Migrationsverket tilldelar utlinningar med
avldgsnandebeslut en plats pa ett asylboende. En utlénning som redan
omfattas av lagen bor som huvudregel redan vara tilldelad en plats pé ett
sddant boende. I de fall kommunen har ordnat boende bor personen
tilldelas en plats pd Migrationsverkets asylboenden. For utlainningar som
har upphort att omfattas av lagen och dérefter meddelas ett avslagsbeslut
behdver Migrationsverket tilldela en ny plats.

For att atervandandearbetet ska vara sa effektivt som mgjligt anser
regeringen, till skillnad fran RFSL och Delegationen for
migrationsstudier, att det dr viktigt att bistdndet 4ven under denna fas &r
villkorat. For att ha ritt till dagerséttning och sérskilt bidrag bor darfor en
forutséttning dven i fortsittningen vara att utlénningen bor enbart pa
asylboendet. Boendevillkoret bor ha samma tillimpningsomrade som for
asylsokande. Det innebér att mojligheterna till undantag frén villkoret bor
gilla i samma omfattning (se avsnitt 7.5.1).

Krav att medverka till verkstdllighet av avldgsnandebeslutet

Enligt 12 § LMA har den som haller sig undan sé att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas inte rétt till bistdnd. Vidare
kan dagersittningen séttas ned om en utldnning utan giltigt skél vigrar att
medverka till en atgird som ar nodvéndig for att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstillas (10 § femte stycket).

Regeringen anser att ritten till dagersittning dven fortsittningsvis bor
villkoras av att personen medverkar i aterviandandearbetet. Mot bakgrund
av att personer med verkstéillbara avlagsnandebeslut som huvudregel ska
bo pa ett asylboende bor ritten emellertid inte knytas till huruvida
personen héller sig undan. Dagerséttningen bor 1 stéllet vara villkorad av
att personen medverkar till tgérder for att avlagsnandebeslutet ska kunna
verkstillas. Pa sé vis tydliggors det att utldinningar med avldgsnandebeslut
inte bara har en skyldighet att vara tillgingliga for Migrationsverket utan
dven att medverka for att kunna l&dmna Sverige i1 enlighet med det beslut
som har fattats.

Det dr Migrationsverket som ska bedéma om en person medverkar. Det
avgorande vid bedomningen bor inte vara vilket resultat som har uppnatts
utan om utlénningen har gjort det som kan fOrvéntas utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Som Rddda Barnen understryker
behover Migrationsverket i bedomningen ta hénsyn till vilka krav som ar
rimliga att stilla utifrdn personens individuella forutséttningar, t.ex.
individens behov av sirskilt stod. Utgangspunkten bor dock vara att en
person efter basta formaga ska vara skyldig att medverka till att kunna
lamna landet i enlighet med beslutet. Exempel pé saddana atgérder &r att
delta i Migrationsverkets moten, medverka till att klarldgga sin identitet,
ansbka om pass eller andra resehandlingar, etablera kontakt med
representanter fran det land som utldnningen ska avvisas eller utvisas till,
planera utresan och att instélla sig pa flygplatsen nar det blir aktuellt.
Regeringen anser att det &r av stor vikt att Migrationsverket ger tydlig och
individanpassad information till den som berdrs av villkoren om deras
innebord och konsekvenserna av att inte folja dem.



Om villkoret att medverka till verkstalligheten inte ar uppfyllt bor rétten
till dagersdttning upphdra. En utlinning som har forlorat sin rétt till
dagersittning bor dock kunna fa tillbaka den igen om personen &ter
medverkar till atgarder.

Kravet ska gidlla for den som fyllt 16 ar

Utredningen foreslar att kravet att medverka till att beslutet verkstills ska
gélla utldnningar som har fyllt 16 &r. Barn 6ver 16 ar kan sjdlva ta emot
sin dagersittning och fora sin talan enligt LMA. Dérutdver giller
bestimmelsen i 12 § LMA om att rétten till bistand upphor for den som
haller sig undan ett avldgsnandebeslut s& det inte kan verkstéllas utan
nagon sérskild hinvisning till alder (jfr HFD 2013 ref. 83). Regeringen
anser att samma Overviganden gor sig géillande i denna situation som for
villkoret for asyls6kande att medverka till att klarlagga sin identitet. En
sextondring beddms generellt ha uppnétt en sddan mognad att den kan
forvéntas forstd innebdrden av asylprocessen och bidra till att det beslut
som fattas i drendet f6ljs. Den ndrmare innebdrden av villkoret far
bedomas utifran vad som ar rimligt i det enskilda fallet, dir individens
forutséttningar behdver beaktas och en bedomning av barnets bésta ska
beaktas i forsta hand. Sérskild vikt bor laggas vid barnets forméga att
forsta konsekvenserna av sitt handlande. Vidare foreslas ansvaret for
Migrationsverket eller den kommun som anvisats att ordna boende att
tillgodose grundlidggande behov omfatta dven denna situation
(avsnitt 7.4). Regeringen anser ddrmed till skillnad frén Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands lin, RFSL och Réidda Barnen att villkoret bor gélla fran
16 ar.

7.5.4 Utléinningar med tillfalligt skydd

Regeringens forslag

En utlinning med tillfalligt skydd ska erbjudas boende i form av en plats
pa ett asylboende eller genom att en kommun anvisas att ordna boende.

En utldnning med tillfalligt skydd ska ha ritt till dagerséttning och
sdrskilt bidrag endast om utldnningen befinner sig i landet och, i fraga
om den som inte bor pa ett asylboende, haller Migrationsverket
underrdttat om sin bostadsadress.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har lamnat synpunkter pa forslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer
for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer
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for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta, forkortat
massflyktsdirektivet, ska personer som atnjuter tillfalligt skydd fa lamplig
inkvartering eller, om s& krdvs, medel till att skaffa sig bostad
(artikel 13.1). Vidare ska medlemsstaten se till att de fir sina behov
tillgodosedda nér det géller social vélfard och uppehélle, om de saknar
tillrdckliga medel (artikel 13.2). Behoven tillgodoses enligt LMA genom
att utldnningar med tillfalligt skydd har ratt till logi, dagersittning och
sérskilt bidrag till dess att de blir folkbokforda (1 § forsta stycket 2 LMA).
I fréga om logi erbjuder Migrationsverket plats pé asylboende eller anvisar
en kommun att ordna boende (3 § forsta stycket LMA). Till skillnad frén
vad som géller for asylsdkande har dessa personer ingen skyldighet att bo
pa Migrationsverkets asylboende eller det boende som en kommun ordnar
for att ha ritt till dagerséttning och sérskilt bidrag.

Utlanningar med tillfdlligt skydd bor ha motsvarande rétt till bistand
som géller enligt LMA, dvs. boende, dagersittning och sérskilt bidrag.
Enligt LMA far Migrationsverket anvisa en kommun som ska ordna
boende for personer med tillfalligt skydd. Det som ségs om asylboenden i
lagen géller d& dven sddana boenden (2 § tredje stycket LMA). Denna
ordning foreslas dven gélla enligt mottagandelagen (avsnitt 6.4). Rétten till
dagersittning och sérskilt bidrag bor dock vara villkorad pad samma sétt
som foreslds gilla for asylsokande som beviljas uppehéllstillstind. Det
innebdr att rétten till dagersittning och sérskilt bidrag villkoras av att
utldnningen ska befinna sig i Sverige och att den som ordnar boende pa
egen hand ska halla Migrationsverket informerat om sin bostadsadress.
Villkoren bér ha samma innebord som nér uppehallstillstand har beviljats
pa andra grunder (se avsnitt 7.5.2).

7.5.5 Ensamkommande barn

Regeringens forslag

Ett ensamkommande barn ska ha rétt till bistdnd enligt lagen utan nagra
sarskilda villkor.

Néar en kommun ordnar boende for ett ensamkommande barn ska
barnet dven enligt den nya lagen anses vistas 1 den kommunen enligt
socialtjdnstlagen. Det som hittills géller for att en kommun ska fa
placera barnet i en annan kommun &n den anvisade ska gélla dven
fortséttningsvis.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna, bl.a. Barnombudsmannen, Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands lin, Refugees Welcome Stockholm och Rddda Barnen,
tillstyrker eller har inga invindningar mot forslagen. Sveriges Stads-
missioner bedomer att forslaget ar ett viktigt steg i att stddja och skydda



barns rittigheter. Léinsstyrelserna i Visterbottens och Viisternorrlands lin
anser att det dr oklart vad som sker med barn som far avslag pd sin
asylansokan. SKR anser att det behdvs en djupare analys av konse-
kvenserna av att vissa bestimmelser i lagen inte ska gélla ensam-
kommande barn, bl.a. vad som ska gilla vid extraordinéra situationer av
hog tillstromning av asylsdkande och vem som har ansvar for att ordna
boende innan Migrationsverket har beslutat om anvisning till en kommun.
Vidare anser SKR att det bor framgé av lagen att socialtjénstlagens regler
géller for boenden for ensamkommande barn som ordnas efter anvisning.

Flera remissinstanser, bl.a. Hdirnosands kommun, Rddda Barnens
ungdomsforbund och lénsstyrelserna i Vésternorrlands och Vistra
Gotalands 1dn, har synpunkter pd vad som ska gilla nér ett ensam-
kommande barn fyller 18 ar. SKR anser att forslaget kréver noggrannare
analys av ansvarsfordelningen i den situationen. Rddda Barnen och
Sveriges Stadsmissioner betonar vikten av att ungdomen ska kunna bo
kvar i kommunen for att fullfélja en utbildning och delta i sociala nétverk
och fritidsaktiviteter.

Skilen for regeringens forslag
Bistand till ensamkommande barn

Liksom 6vriga utlinningar som omfattas av LMA har ensamkommande
barn ritt till logi, dagerséttning och sirskilt bidrag. I friga om logi
tillgodoses det behovet inte genom tilldelning av eller erbjudande om en
plats pé asylboende utan genom att Migrationsverket anvisar en kommun
att anordna boendet (3 § andra stycket LMA). Nér Migrationsverket har
anvisat en kommun anses barnet vistas i den kommunen i den mening som
avses 1 29 kap. 4 § socialtjanstlagen. Detta syftar till att ange vilken
kommun som &r ansvarig for insatser enligt socialtjinstlagen. Det innebér
att anvisningskommunen, i egenskap av vistelsekommun, har ansvar for
barnets behov av stdd och hjélp, inklusive placering i ett boende, i enlighet
med de bestimmelser som finns i socialtjanstlagen (prop.2017/18:119
s. 10 och 11). Vidare regleras uttryckligen i vilka situationer som en
kommun som anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far placera
barnet i ett boende i en annan kommun (3 § tredje stycket LMA).

I samband med att ett boendevillkor inférdes for ritt till dagersittning
och sarskilt bidrag gjorde regeringen bedomningen att ordningen for
ensamkommande barn bor kvarsta (prop. 2024/25:49 s. 30). Det finns inte
nu skl att fringd den nuvarande ordningen. Nagon dndring i sak vad géller
kommunens skyldigheter och befogenheter i forhédllande till ensam-
kommande barn bor dérfor inte goras. Det innebér att Migrationsverket
dven fortsittningsvis ska anvisa en kommun att ordna boende for
ensamkommande barn och att barnet har rétt till dagerséttning och sérskilt
bidrag utan att ndgra sérskilda villkor behdver vara uppfyllda. Det
allménna villkoret for dagerséttning och sdrskilt bistdnd om att det endast
lamnas till den som saknar inkomst eller egna tillgdngar boér dock vara
tillampligt dven for ensamkommande barn (avsnitt 7.2).

SKR efterfrigar ett fortydligande av vad som ska gélla i olika situationer
for ensamkommande barn. Som nimns ovan ska barnet, liksom i dag, efter
anvisningen anses vistas i kommunen i socialtjanstlagens mening.
Regeringen foreslar dven att kommunens skyldighet att [dmna bisténd till
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ensamkommande barn som vistas i kommunen till dess att Migrations-
verket har beslutat om en anvisning ska framgé uttryckligen av lagen
(avsnitt 6.2). Déaremot foreslas inte bestimmelserna om anvisning av
asylsokande vid extraordindra situationer gélla ensamkommande barn.
Eftersom det redan finns ett anvisningsforfarande for dem, liksom for
utldnningar med tillfalligt skydd, saknas det behov av det.

Definitionen av vem som ér ett ensamkommande barn paverkas inte av
i vilken fas av tillstindsprocessen barnet dr. Barnet fortsitter alltsa att
betraktas som ett ensamkommande barn ocksé nir uppehéllstillstdnd har
beviljats eller ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats. Det
innebdr, vilket nagra ldnsstyrelser Onskar fa fortydligat, att ett
ensamkommande barn ska fortsdtta att bo i den anvisade kommunen och
ha ratt till dagersattning och sérskilt bidrag dven nér ett avldgsnandebeslut
har fattats och fatt laga kraft.

Ndr barnet fyller 18 dr

Négra remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Vistra
Gotalands ldn har synpunkter pé vad som ska gélla nir barnet fyller 18 ar
da andra villkor, déribland boendevillkoret, foreslés bli tillimpliga. Om
barnet fyller 18 ar under tiden som provningen av en asylansdkan pagar
bor det som utgangspunkt flytta till Migrationsverkets asylboende. Det
innebdr att rétten till dagerséttning kan upphdra om boendevillkoret inte dr
uppfyllt. Som lansstyrelserna i Vésternorrlands och Vistra Gotalands l1dn
patalar kan det i vissa fall rora sig om ungdomar som har bott en langre tid
i den anvisade kommunen och onskar fortsitta skolgangen dér. Det kan
ocksa, som Hérnésands kommun anger, vara frdga om ungdomar som &r
placerade i sirskilt boende, t.ex. enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga. Boendevillkoret foreslas dock inte gélla
for asylsokande som med hénsyn till sina personliga forhillanden har
synnerliga skél att inte bo pa ett asylboende (se avsnitt 7.5.1). I samband
med inforandet av den nuvarande bestimmelsen i LMA, med samma
innebdrd, angav regeringen att det t.ex. kan rora sig om ensamkommande
barn som hinner fylla 18 &r under asylprocessen och som bor fa fortsitta
skolgangen i den kommun dér han eller hon placerats (prop. 2024/25:49
s. 83). Vidare bedomde regeringen att asylsokande som inledningsvis
uppgett att de r under 18 ar men som Migrationsverket bedomer ar vuxna
som utgangspunkt ska behandlas pd samma sédtt som andra vuxna
asylsokande och ddrmed omfattas av boendevillkoret. Om det géller en
utldnning med tillfalligt skydd ska de bestimmelserna tillimpas i stéllet,
for den gruppen finns inte nagot boendevillkor. Regeringen ser inte skél
att nu gora nagon annan bedomning och anser dérfor att detta fortsatt ska
gélla dven enligt mottagandelagen.



8 Omrédesbegransning och
kontrollatgarder
8.1 Omréadesbegrinsning for asylsokande och

utlanningar med avldgsnandebeslut

Regeringens forslag

En asylsokande och en utlinning med avlagsnandebeslut ska inte fa
lamna det 14n dér det tilldelade asylboendet ligger, eller f6r den som har
skil att inte bo pa det tilldelade asylboendet, det 1dn dér utlainningen
bor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att omradet ska kunna utdkas med en eller flera
angriansande kommuner.

Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagon sérskild reglering av omradet inom vilket
utldnningar utan boendevillkor far vistas eller ndgon mojlighet att utoka
omradet till angrdnsande kommuner.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt om forslaget eller
har inget att invdinda mot det. Polismyndigheten vilkomnar att personer
som omfattas av lagen koncentreras till vissa omrdden i landet.
Statskontoret tillstyrker forslaget i frdga om utlinningar med
avlidgsnandebeslut men avstyrker forslaget gillande asylsdkande. Aven
andra remissinstanser avstyrker forslaget om omrddesbegriansning for
asylsokande, bl.a. Asylrdttscentrum, Barnombudsmannen, linsstyrelserna
i Blekinge, Uppsala, Vistra Gotalands, Visternorrlands och Vister-
bottens lin, Svenska Réda Korset och Sveriges Stadsmissioner. Nagra
remissinstanser, bl.a. Svenska kyrkan, Refugees Welcome Stockholm och
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rdttigheter (RFSL), avstyrker forslaget géllande
utlinningar med avlidgsnandebeslut. Ett antal remissinstanser, bl.a.
Asylréttscentrum och Svenska Rdda Korset invdnder mot att forslagen
enligt dem innebdr en oproportionerlig begridnsning i asylsdkandes
rorelsefrihet. Négra remissinstanser, bl.a. RFSL och [Institutet for
mdnskliga rdttigheter, anser att forslaget i forlaingningen begréansar ritten
till privat- och familjeliv. RFSL och RFSL Ungdom framhaller vidare att
forslaget kan hindra hbtqi-personer fran tillgng till viktiga och trygga
mdotesplatser. Bl.a. Civil Rights Defenders papekar att dven andra
rattigheter kan begrénsas, eftersom t.ex. inte alla religiosa samlingsplatser
finns tillgdngliga i alla lan. Sveriges advokatsamfund, Asylrittscentrum,
RFSL och Rddda Barnen framhéller dven att omradesbegridnsningen kan
innebéra hinder for att fritt vélja offentligt bitrdde. Nagra remissinstanser,
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Réddda Barnen, anser att nyttan med foreslaget inte har motiverats
tillrackligt eller att det har visats att det &r mest lampligt och minst
inskrénkande for att uppna syftet med forslaget. Lansstyrelserna i Uppsala,
Blekinge, Vistra Gotalands och Vésternorrlands ldn samt Statskontoret
anser att forslagen om bl.a. nérvarokontroll och anmilningsskyldighet bor
ge tillrdcklig kontroll dver var asylsokande vistas. Civil Rights Defenders
och Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 14n anser att befintliga tvdngsmedel i
form av uppsikt och forvar ér tillrdckliga for att uppnaé syftet nir det galler
utlanningar med avldgsnandebeslut. Bl.a. Asylréttscentrum, Refugees
Welcome Stockholm, Svenska kyrkan och Sveriges kristna rdd anser att
en begrinsning bor foregds av en individuell beddmning.
Férvaltningsrdtten i Géteborg framhaéller att det dr oklart vad som géller
for personer utan boendevillkor. Léansstyrelsen i Visterbottens lén
foresprakar att begransningen ska ldttas upp om asylprévningen drar ut pa
tiden och att barn 6ver huvud taget inte ska omfattas av begransningen.
Asylréttscentrum ifradgasétter om en generell omradesbegrinsning under
tiden for frivillig avresa &r forenlig med Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och forfaranden for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna, forkortat atervindandedirektivet.

Skilen for regeringens forslag
EU-rdtten majliggor geografiska begrinsningar i vissa fall

Regler om anvisningar av asylsdkande till ett geografiskt omrade finns i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj
2024 om normer fOr mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd, forkortat mottagandedirektivet. Enligt direktivet far
medlemsstater anvisa asylsdkande till ett geografiskt omrade inom sitt
territorium (artikel 8.1). Detta far endast goras i syfte att sikerstilla en
snabb, effektiv och dndamalsenlig behandling av asylansékningarna eller
for den geografiska fordelningen av dessa s6kande med hinsyn till
kapaciteten i de berorda geografiska omradena (artikel 8.2). Medlems-
staterna ska sdkerstilla att sokandena har faktisk tillgang till sina
rittigheter 1 det geografiska omréade till vilket de anvisats. Omradet ska
vara tillrdckligt stort, medge tillracklig tillgéng till nédvéindig offentlig
infrastruktur och inte paverka sokandens omistliga privatlivssfar
(artikel 8.3).

Enligt atervdndandedirektivet ska en tredjelandsmedborgare som
huvudregel ges en tidsfrist for frivillig avresa efter det att ett dtervindande-
beslut utfardats. Under denna tidsfrist far gilla vissa forpliktelser som
syftar till att forhindra att den berdrda personen avviker, t.ex. en skyldighet
att stanna pa en viss plats (artikel 7.3). Darefter ska medlemsstaterna vidta
alla nodvéndiga atgérder for att verkstélla beslutet om &tervindande
(artikel 8.1).

Asylsokande ska befinna sig inom ett geografiskt begrinsat omrdde

Ett ordnat mottagande av asylsdkande dr en fOrutsittning for att kunna
upprétthalla en vidl fungerande reglerad invandring. Regeringens



utgéngspunkt dr att mottagandet av asylsdkande i Sverige ska ske under
ordnade former och vara utformat pa ett sddant sétt att det frimjar en
effektiv asylprocess. Om asylsokande endast far vistas inom ett begrénsat
omrade okar statens kontroll ver var de befinner sig och medfor sannolikt
ocksé en lagre risk for att personer avviker. Det underldttar valfungerande
kontakter mellan myndigheterna och asylsokande, vilket i sin tur kan
motverka att asylprovningen drar ut pa tiden. Omkring tre fjardedelar av
de som soker asyl i Sverige fir avslag pé sin ansokan. Dessa personer
forutsétts 1dmna landet nir ansdkan har avgjorts genom ett slutligt beslut.
Regeringen konstaterar att en tdt kontakt mellan dessa personer och
Migrationsverket har varit viktiga i arbetet med atervindande. Att asyl-
sokandes ritt att vistas och rora sig i landet dr begrinsad innebar ocksa att
staten kan fordela asylsokande utifran kapaciteten for mottagandet i de
berérda geografiska omradena. Denna mojlighet blir dn viktigare nér
staten tar en mer central roll i mottagandet i och med att asylsdkande
numera forvédntas bo pa asylboenden enligt forslaget i avsnitt 7.5.1. Att
asylsokande endast far vistas inom begrinsade omraden ar ddrmed
motiverat utifrin bada de angivna syftena i mottagandedirektivet.
Regeringen delar inte Civil Rights Defenders bedomning att uppsikt och
forvar, som har delvis andra syften och sker efter en individuell
bedomning, ir tillrdckliga atgirder och att uppna syftet.

For att omradesbegransningen ska f4 avsedd effekt bor den omfatta
samtliga asylsdkande och gélla under hela asylprocessen. Till skillnad fran
Ldnsstyrelsen i Visterbottens Idn anser regeringen darfor att
omradesbegransningen bor gélla dven for barn. En ordning dér barn har
rdtt att vistas i omraden dir vardnadshavarna inte har ritt att vara ar inte
lamplig. Vid situationer ddr detta dndé skulle vara nddviandigt foreslas i
avsnitt 8.5 att barnet kan fa tillstdnd att vistas utanfor det begridnsade
omradet efter en individuell bedomning.

Omradesbegrinsningen bor dven gdlla for utldnningar med
avldgsnandebeslut

De skdl som motiverar en skyldighet att vistas inom ett begrénsat
geografiskt omrade for asylsokande gor sig enligt regeringen gillande
dven for utlanningar med avldgsnandebeslut. Nar det géller dessa personer
finns det dessutom 4n starkare skal att markera att det inte finns nagon rétt
att rora sig fritt i Sverige och motarbeta ett atervéindande. Det skulle dérfor
vara kontraproduktivt och sinda motstridiga signaler om en skyldighet att
vistas inom ett begransat omrade skulle upphora i samband med ett beslut
om avvisning eller utvisning. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran
bl.a. Civil Rights Defenders, att en generell omradesbegriansning behover
utformas pa samma sétt som for asylsokande. Regeringen anser dock att
det i vissa situationer kan vara motiverat att en utlinning med
avlagsnandebeslut vistas utanfor omradet. I avsnitt 8.5 foreslas darfor att
tillstand till undantag ska kunna ges efter en individuell bedémning.

Till skillnad fran Asylrdttscentrum bedomer regeringen  att
aterviandandedirektivet inte hindrar generella atgérder som syftar till att
forhindra att personer avviker under tidsfristen for frivillig avresa, t.ex.
genom en omradesbegransning med mojlighet till undantag efter en
individuell provning. Av ordalydelsen i artikel 7.3 i &tervdndande-
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direktivet framgér inte att sidana atgarder endast far gélla personer som
utifrén individuella omstdndigheter bedoms ha en sérskilt hog risk for att
avvika. Regeringen bedomer under alla omstdndigheter att det regel-
maéssigt kan anses finnas en risk for att personer med avlédgsnandebeslut
avviker under tidsfristen. En annan ordning &n den foreslagna skulle dven
vara inkonsekvent i forhéllande till det nya mottagandedirektivet som
tillater generella atgérder och restriktioner i form av narvarokontroll vid
asylboenden och omradesbegransning for asylsdkande, dvs. en grupp vars
vistelse i landet ar laglig. Ett regelverk som innebdr att restriktionerna for
utlanningar med avlidgsnandebeslut temporirt lattas upp efter det att
beslutet fatt laga kraft 4r inte &andamélsenligt. Omradesbegriansningen bor
gilla bade under tidsfristen for frivillig avresa och dérefter.

Omvrddet bor som utgangspunkt bestdimmas av asylboendets placering

Om omradet som den asylsokande féar vistas inom kopplas till vilket
asylboende som han eller hon tilldelats underldttas Migrationsverkets
fordelning av asylsokande. Genom en sadan koppling blir det dven tydligt
inom vilket omrade som de som av olika skél bor ndgon annanstans &n pa
det tilldelade asylboendet far vistas inom. Som Férvaltningsrdtten i
Goteborg framhéller ar det inte tydligt hur utredningens forslag forhaller
sig till de asylsokande som undantagits fran boendevillkoret for att kunna
fa dagerséttning och sérskilt bidrag och som ordnar eller far boende pé en
annan plats dn det tilldelade asylboendet. Ett undantag fran regeln om att
omradet knyts till det tilldelade asylboendet bor goras nér
Migrationsverket har bedomt att boendevillkoret inte géller for
utldnningen. En annan ordning skulle medfora att dessa personer, som kan
ha begrinsat inflytande dver var ett sdidant boende ligger, inte har rétt att
vistas i det omradde dér boendet finns. I vissa fall skulle en séddan
problematik kunna 16sas genom att Migrationsverket dndrar beslutet om
tilldelning, men det framstér inte som en lamplig 16sning. Fér denna grupp
ar det i stéllet rimligt att omradesbegriansningen utgar fran den plats dér
den asylsokandes faktiska boende ligger.

Ompradesbegrdnsningen bor omfatta ett helt lin

Som framgér ovan har en omradesbegrinsning stora fordelar for ett
effektivt mottagande och &tervindande. Vid utformningen av
omradesbegransningen bdr dock stor hdnsyn tas till mdjligheten for
utldnningar att ta del av samhéllsservice. En avgrinsning for alla
asylsokande till ett mindre utrymme i nédrheten av asylboendet, eller till
hela eller delar av kommuner, riskerar att bli alltfér sndv och medfora for
stora begrinsningar i de asylsokandes mojligheter att ta del av samhalls-
service. Om omradet ddremot utgdr fran ett ldn skulle samtliga asyl-
sOkande fa tillgang till i vart fall ndgon storre titort och mojlighet att ta del
av grundldggande samhéllsservice. Asylsokande fér pa sa sitt tillgang till
vardenheter med akutsjukvard och mdodravérd, forskola, forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola. Det skulle dven innebdra en mojlighet att
besoka dagligvaruhandel, bibliotek, parker, idrottsanldggningar och lek-
platser. En sddan utformning bor enligt regeringens mening vara forenlig
med mottagandedirektivet.



Nar det géller utlinningar med avlagsnandebeslut finns det omstandig-
heter som talar for att omradet skulle kunna avgrénsas till ett mindre
omrade &n ett 1an. Mottagandedirektivet géller inte for denna grupp, vilket
innebér att det inte finns ndgon motsvarande rétt till formaner som ska
garanteras inom omradet. Vidare har mdjligheten att vistas i ett samhille
och ta del av aktiviteter inte samma betydelse for personer som ska
atervinda som for asylsokande. Utlanningar med avldgsnandebeslut har
dock ratt till sjukvérd i samma omfattning som asylsdkande. De har &dven
ratt till utbildning i bl.a. gymnasieskola. Det ar inte heller rimligt att
personer ska behdva soka tillfélliga tillstdnd att vistas utanfor ett mer
begrinsat omrade for att kunna ta del av den vérd och utbildning som de
generellt har rétt till. For att undvika den hantering och administration som
det skulle innebidra att gora individuella anpassningar bor omradet for
utlinningar med avldgsnandebeslut darfor avgransas till ett 1dn. Det bor
ocksé beaktas att vissa personer kan komma att vistas i Sverige under lang
tid innan ett beslut om avvisning eller utvisning kan verkstéllas. Vidare
behdver hdnsyn tas till att en forhallandevis stor andel av de personer med
avldgsnandebeslut som befinner sig i Sverige dr barn och barnfamiljer. Sa
lange de befinner sig hir ska barn ha mojlighet att ta del av vanliga
aktiviteter, gd i skolan och besdka parker, lekplatser och idrotts-
anldggningar. Regeringen anser darfor att &ven utlinningar med
avldgsnandebeslut bor ha mojlighet att besoka en storre titort eller stad pa
motsvarande sitt som asylsokande.

Regeringen bedomer att de fordelar som en omradesbegrinsning kan
antas medfora for ett effektivt mottagande och atervindande boér kunna
uppfyllas oavsett om omradet avgrinsas till ett 1dn eller till en eller flera
kommuner. En avgrénsning till 14n ar tydlig bade i forhallande till enskilda
och myndigheter. Att granserna kan bestimmas och kommuniceras pa ett
enkelt sdtt dr av sdrskild vikt i och med de konsekvenser som kan uppsta
vid dvertradelser, t.ex. att dagersittningen kan séttas ned (se avsnitt 10.1).
Som UNHCR redogdr for finns det dven regler som ansluter till
omradesbegransningar i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphédvande av
direktiv  2013/32/EU, forkortad asylprocedurforordningen. Enligt
artikel 9.4 ska en sokande fullgéra skyldigheterna att anmala sig till de
behoriga myndigheterna vid en viss angiven tidpunkt eller med rimliga
intervall eller stanna kvar inom ett anvisat geografiskt omrade pa
medlemsstatens territorium i enlighet med mottagandedirektivet. Av
artikel 41.1 e framgér att en asylansdkan fran en sokande som upprepade
génger inte fullgjort sina anmilningsskyldigheter enligt artikel 9.4 eller
inte forblir tillgénglig for de behoriga myndigheterna ska forklaras som
implicit aterkallad.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det omrade inom vilket asyl-
sokande och utldnningar med avldgsnandebeslut ska fa vistas som huvud-
regel ska avgrinsas till det 14n dir deras asylboende &r beldget.

En mdéjlighet att meddela foreskrifter om omrddesbegrinsningen

Som nagra remissinstanser framhaéller, bl.a. ldnsstyrelserna i Uppsala,
Viisterbottens och Viisternorrlands ldn, kan begransningar till ett ldn i
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vissa fall vara oldmpliga, t.ex. om ett asylboende placerats sa att
samhillsservice finns betydligt ndrmare till hands pa andra sidan av en
lansgrans. Migrationsverket foreslar att myndigheten i sadana fall ska
kunna utstricka omradet till en eller ett par angrinsande kommuner.
Regeringen instdmmer i att det i vissa situationer kan vara olampligt att
begrinsa omradet utifrdn ldnsindelningen och att det dd kan vara
nodvandigt att utvidga omradesbegransningen, t.ex. utifrdn ett asyl-
boendes placering. En s&dan utvidgning ldmpar sig dock inte att regleras
direkt i den nya foreslagna lagen eftersom utvidgningen bor kunna
anpassas utifran lokala och regionala forutsattningar. Mot den bakgrunden
bor det i stéllet inforas ett bemyndigande i lagen som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela fore-
skrifter om utékning av omrddesbegrinsningen med en eller flera
angransande kommuner.

Omrddesbegrdinsningen dr forenlig med regeringsformen och
internationella dtaganden

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ar var och en gentemot det allmdnna
skyddad mot frihetsberévanden. Vidare har var och en ritt till frihet och
personlig sdkerhet enligt artikel 5 i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
forkortad Europakonventionen. Europakonventionen &r inkorporerad i
svensk ritt och géller sedan 1995 som svensk lag, se lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga
riattigheterna och de grundliggande friheterna. Av 2 kap. 19§
regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges &taganden pd grund av konventionen. Vid
bedomningen av vad som utgdr ett frihetsberovande ska en
helhetsbedomning goras. Forslaget innebér inte att det finns nagot fysiskt
hinder mot att ldamna omrédet, och omradesbegransningen ar i sig
forhdllandevis  stort. Regeringen instimmer 1 bla. Sveriges
advokatsamfunds beddomning att omradesbegrinsningen inte utgér ett
frihetsberdvande.

Den som &r svensk medborgare ér tillforsakrad friheten att forflytta sig
inom riket och att limna det enligt 2 kap. 8 § regeringsformen. Aven
Europakonventionen innehaller bestimmelser om rorelsefrihet. Enligt
artikel 2 1 konventionens fjarde tilldggsprotokoll har den som lagligen
befinner sig inom en stats territorium rétt att fritt rora sig dér och vélja sin
boséttningsort. Raittigheterna far inskrdnkas under forutsittning att
inskrdankningen anges i lag. Inskrdnkningen maste dven vara nddvéndig i
ett demokratiskt samhille med hénsyn till statens sékerhet eller den
allménna sdkerheten, for att upprétthélla den allmédnna ordningen eller
forhindra brott eller for att skydda hélsa eller moral eller annans fri- och
rittigheter. Aven i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna, forkortad EU:s rittighetsstadga, finns ett skydd for
rorelsefriheten. Det kan begrdnsas pa i huvudsak motsvarande sétt som
skyddet i Europakonventionen.

Europadomstolen har i mélet Omwenyeke mot Tyskland (dom den
20 november 2007, nr 44294/04) framhallit att den nationella rétten kan
foreskriva villkor for att en utlannings vistelse ska vara laglig, och att



vistelsen i sddana fall bara kan betraktas som laglig sa linge villkoren
uppfylls. Europakonventionens artikel om rorelsefrihet ska enligt
domstolen inte tolkas sa att den ger en utldnning rétt att vistas i ett land
och den berdr inte heller under vilka villkor som en utlénning har rétt att
stanna i landet. Utldnningar som tillatits att vistas inom en viss del av
landet i avvaktan pa provningen av ansdkan om uppehallstillstdand kan
dérmed bara anses vistas lagligt i landet sa linge de uppfyller villkoren.
Mot denna bakgrund beddomde domstolen att den asylsdkandes rétt till
rorelsefrihet inte hade krankts genom att han domts for att ha vistats
utanfor den stad han var hénvisad till. Regeringen anser mot den
bakgrunden, i likhet med Sveriges advokatsamfund, att omrades-
begriansningen som sddan inte innebdr en krinkning av asylsdkandes
rorelsefrihet. Personer med verkstdllbara beslut om avvisning eller
utvisning har som utgangspunkt ingen rétt att vistas i landet.

Vid utformningen av forslaget behdver dven andra réttigheter beaktas,
sasom rétten till skydd for sitt privat- och familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen och FN:s konvention om barnets rittigheter,
forkortad barnkonventionen. Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var
och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Offentliga myndigheter fér inte inskrénka dessa réttigheter
annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle ar
nddvéndigt bl.a. med hénsyn till statens sdkerhet och den allménna
sdkerheten, till forebyggande av oordning och brott eller till skydd for
andra personers fri- och rittigheter. Som nigra remissinstanser for fram,
bl.a. Svenska kyrkan och Rddda Barnen, bér omradesbegriansningen inte
hindra ménniskor att nyttja sin rtt att utdva sin religion tillsammans med
andra, sdrskilt vid religiosa hogtider. Vidare anser bl.a. RFSL att hbtqi-
personer ska kunna bes6ka moétesplatser och delta i viktiga samman-
komster utanfor ladnet. Regeringen bedomer att det, trots omrades-
begransningen, finns ett betydande utrymme for utldnningarna att ha ett
privat- och familjeliv samt att utdva sina opinionsfriheter. Genom att
omradet bestdms till ett helt 14n bor vardagliga behov av att utdva sin
religion med andra eller att i ovrigt tréffa likasinnade kunna tillgodoses pa
ett tillrackligt sitt. For det fall det utifran individuella skil finns ett sdrskilt
stort behov av att 1amna lanet for att delta i en viss aktivitet bor det finnas
en mdjlighet att fa ett tillfalligt tillstdnd till det (avsnitt 8.5). Forslaget
bedoms ddrmed vara forenligt med savél regeringsformen, EU-ritten,
Europakonventionen och barnkonventionen.

8.2 Asylsokande ska medverka i narvarokontroll

Regeringens forslag

En asylsokande som har fyllt 16 &r och bor pa det tilldelade asylboendet
ska medverka i narvarokontroll pé boendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om omfattningen av ndrvarokontrollerna.
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Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissutfallet ar blandat. Statskontoret tillstyrker forslagen och
Integritetsskyddsmyndigheten har inga invindningar mot dem.
Barnombudsmannen och Institutet for mdnskliga rdttigheter samt flera
organisationer som Asylrdttscentrum, UNICEF Sverige, RFSL, Svenska
kyrkan och Sveriges kristna rad avstyrker forslagen. Socialstyrelsen
tillstyrker forslagen med undantag for barn som fyllt 16 r. Aven flera
andra remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, linsstyrelserna i
Blekinges, Uppsala, Visterbottens och Visternorrlands Idn, Rddda
Barnens ungdomsforbund, Sveriges advokatsamfund och UNICEF
Sverige, framfor att samtliga personer under 18 ar borde undantas. Civil
Rights Defenders, Ridda barnen och Sveriges Stadsmissioner ifragasatter
behovet av att infora narvarokontroller. Enligt bl.a. Institutet for manskliga
rittigheter och Svenska Réda Korset innebir forslaget en oproportionerlig
begriansning av asylsdkandes rorelsefrihet och rétten till privat- och
familjeliv. Asylrittscentrum framhéller att generella nirvarokontroller
sannolikt upplevs som integritetskrinkande och att &tgdrdens
proportionalitet beror pa utformningen av kontrollen. Enligt Sveriges
advokatsamfund saknas en tillricklig motivering av hur atgérderna stér i
proportion till syftet att upprétthalla kontroll éver var den asyls6kande
befinner sig och att sidkerstilla att denne é&r tillgénglig for asylprovningen
samt alternativa atgdrder som &r mindre ingripande. Civil Rights
Defenders ldmnar liknande synpunkter. Lénsstyrelsen i Visterbottens ldin,
Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad anser att narvarokontroll endast
bor tillimpas efter en beddmning av behovet i det enskilda fallet.
Asylréttscentrum och Sveriges Stadsmissioner ifrdgasdtter om den
foreslagna utformningen av nérvarokontroller &r forenlig med
mottagandedirektivets systematik. Statskontoret ifragasétter om atgirden
kommer att vara ett tillrickligt effektivt verktyg for att uppnéd syftet.
Férvaltningsrdtten i Goteborg papekar att utredningens forslag kan tolkas
som att personer som inte maste bo pa asylboende dnda forvintas delta i
narvarokontroller dadr. Nagra remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i
Visterbottens lin, efterfragar ett fortydligande av konsekvenserna att
misskota ndrvarokontrollen. Advokatsamfundet, Barnombudsmannen,
lansstyrelserna i Uppsala och Visterbottens 14n samt Asylrittscentrum
anser att utredningen saknar en analys av konsekvenserna for barns
rittigheter. Rddda Barnen och Léansstyrelsen i Visternorrlands ldn anser
att det &r tillrdckligt att ett barns vardnadshavare omfattas av kravet pa
nirvarokontroll. Socialstyrelsen, Svenska kyrkan, Sveriges Stads-
missioner och UNICEF Sverige ifragasitter att dldern for ett barns talerétt
eller rdtt att ta emot dagersittning enligt mottagandelagen skulle ha
betydelse for fragan om nérvarokontrollens omfattning.



Skilen for regeringens forslag
Mottagandedirektivet

Medlemsstaters organisering av sitt mottagningssystem regleras i artikel 7
i det nya mottagandedirektivet. Dér anges bl.a. att medlemsstaternas
tillhandahallande av materiella mottagningsvillkor far villkoras med att
sokandena faktiskt dr bosatta pa de forldggningar som de anvisats till
(artikel 7.4). Vidare far mekanismer inforas for att bedoma och tillgodose
mottagningssystemets behov, inbegripet mekanismer for att verifiera att
sokandena faktiskt &r bosatta pad de forldggningar som de anvisats
(artikel 7.5). I direktivets skél 17 anges att sddana mekanismer inte bor
inskrinka sokandenas rorelsefrihet inom den berdrda medlemsstatens
territorium.

Asylsokandes nérvaro vid asylboenden behéver kontrolleras

Eftersom regeringen anser att den nya ordningen for asylsdkandes boende
som infordes i mars 2025 (prop. 2024/25:49) ska behallas i den foreslagna
mottagandelagen och att de skél for reformen som angavs i propositionen
fortfarande ir relevanta dr utgdngspunkten att asylsokande — i syfte att
frimja en effektiv asylprocess och ett vélfungerande dtervindande — ska
tilldelas en plats pa ett asylboende och forvintas bo dér. Att den asyl-
sokande bor enbart pa det tilldelade asylboendet ska dven fortsattningsvis
som huvudregel vara en forutsdttning for att han eller hon ska fi dag-
ersattning. Asylrdttscentrum anser att det dr tveksamt om det ér forenligt
med mottagandedirektivet att dra in dagersittningen om en asylsékande
inte ldngre anses bo pa sitt anvisade boende. Att bistandet kan dras in om
den forutséttningen inte ldngre dr uppfylld foljer emellertid direkt av
artikel 7.4 i mottagandedirektivet.

Det bor poidngteras att asylsdkandes nérvaro redan behdver kontrolleras
i ndgon omfattning for att avgora rétten till bistdnd. Denna kontroll &r for
nirvarande mer informell. Genom att kombinera den kontrollen med en
bredare formell nédrvarokontroll fir Migrationsverket ett béttre underlag
for sin bedomning samtidigt som det blir tydligare for de asylskande vad
som géller. Om nédrvarokontroll forlaggs till pa forhand bestdmda tider kan
myndigheter dven anvinda tillfdllena for att fa kontakt med asylsékande,
t.ex. for att dverlamna handlingar eller information.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r nodvéndigt att
fortlopande kontrollera att asylsékande bor pa det asylboende dér de
tilldelats plats och att det finns sanktioner om en asylsdkande inte visar att
han eller hon faktiskt bor pa asylboendet. Av detta foljer att kontrollerna
behdver giélla generellt och inte, som bl.a. Lénsstyrelsen i Visterbottens
ldn foresprakar, begrinsas till fall dir den asylskande redan har handlat
pa ett sétt som i sig motiverar en mer strikt kontroll. Regeringen bedémer
darfor, till skillnad fran bl.a. Civil Rights Defenders, att det finns ett tydligt
och faktiskt behov av att kontrollera att asylsokande bor pa det tilldelade
boendet. Aven om inférandet av nirvarokontroller, som Statskontoret
papekar, inte ensamt kan forvéntas tillgodose detta behov i samtliga fall ar
atgirden en central del for att astadkomma den Okade kontroll som ar
nddvéndig for att uppnd ett ordnat mottagande av asylsokande. For att
uppna detta syfte dar inte heller ndgra mindre ingripande atgérder
tillrackliga.

Prop. 2025/26:229

103



Prop. 2025/26:229

104

Regeringen anser, till skillnad fran Asylréttscentrum och Sveriges
Stadsmissioner, att den foreslagna nirvarokontrollen inte kan jamforas
med en sadan anmilningsskyldighet som endast i de fall som anges i
mottagandedirektivets artikel 9 far anvéndas for att begriansa asylsokandes
rorelsefrihet. Konsekvenserna for de som inte uppfyller sin skyldighet att
delta i ndrvarokontroll &r ofta framst ekonomiska, den som inte ldngre bor
pa ett tilldelat asylboende foreslas forlora sin rétt till dagerséttning. Till
beslut om anmaélningsskyldighet diremot kan mer ingripande sanktioner
kopplas (se avsnitt 8.4). Bedomningen ar att en narvarokontroll &r forenlig
med direktivets systematik.

Ndrvarokontrollen bér inte omfatta barn under 16 dar

Enligt den nuvarande ordningen, som foreslas gilla i den nya
mottagandelagen, forvintas dven barnfamiljer bo pa tilldelat asylboende.
Det innebir att dagerséttning som avser ett barn som inte langre anses bo
pa asylboendet ska dras in. Mot den bakgrunden finns det skél att
kontrollera &ven barns nérvaro pé asylboendet.

Det finns emellertid starka skal till att yngre barn inte ska omfattas av
nérvarokontroll. En kontroll av barnets vardshavare bor i flesta fallen vara
tillracklig for att uppna syftet, eftersom yngre barn kan forvantas bo med
sina vardnadshavare. Det dr d&ven angeldget att skapa forutsdttningar for att
asylsokande barn ska kunna ha en s& normal tillvaro som mojligt pa
asylboendet och kunna fokusera pa skolarbete och fritid. En
narvarokontroll skulle motverka det och riskera att paverka barn sérskilt
negativt, speciellt om barnet sjdlvt skulle behova instélla sig for att
registrera sin nirvaro.

Nér det géller dldre barn gor sig ddremot andra 6vervdganden géllande.
Négra remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, lyfter fram att varje
person under 18 ar &r ett barn och som utgéngspunkt inte ska behandlas
som vuxna. Detta utesluter enligt regeringen inte att det kan stéllas rimliga
krav utifrdn alder och mognad. De barn som fyllt 16 ar har i det hér
sammanhanget ritt att fora sin egen talan och ta emot bistand och denna
ordning foreslas dven gilla fortsittningsvis. Asylsokande barn som é&r
16 ar eller édldre kan ddrmed sjdlva ansoka om att f4 sddant ekonomiskt
bistand som regler om nirvarokontroll har ndra samband med. Regeringen
anser att detta talar for att barn i den aldern kan forvéntas vara mogna for
att sjélva ta ansvar for att uppfylla forutsdttningarna for de aktuella
formanerna. Det inkluderar att medverka i att dessa fOrutséttningar
kontrolleras. Barn i den éldern kan dven antas leva mer sjélvstindigt i
forhallande till sina vdrdnadshavare och kan inte, till skillnad fran yngre
barn, i samma utstrackning forutséttas bo pa asylboendet bara for att dvriga
familjemedlemmar gor det. Det &r dirmed bade angeldget och rimligt att
dessa barn omfattas av kravet pa nédrvarokontroll for att sdkerstilla att
bistand betalas ut pa riktiga grunder. Det kan déarfor inte anses tillrackligt
att, som Rddda Barnen och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn fore-
sprakar, endast kontrollera ndrvaron av barnets vardnadshavare. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att det ar lampligt att grédnsen dras sa
att barn som fyllt 16 ar ska medverka i niarvarokontroll. Fér denna grupp
ar det dock sarskilt viktigt att 1 forsta hand beakta vad som beddms vara



barnets bésta, t.ex. genom att kontrolltillfallena planeras sd att barn inte Prop. 2025/26:229
hindras frén att ga i skolan och delta i fritidsaktiviteter.

Ndrvarokontrollen ska inte omfatta andra dn de som bor pa tilldelat
asylboende

Fran huvudregeln om att boende pa tilldelat asylboende ar en forutséttning
for dagerséttning och sirskilt bidrag foreslds vissa undantag (se
avsnitt 7.5.1). For de asylsokande som omfattas av dessa undantag géller
inte nagot boendevillkor for att fa bistind. Som Férvaltningsrdtten i
Gdteborg och Asylrdttscentrum papekar ar det i utredningens forslag inte
tydligt om den som ordnat eller fatt en annan bostad omfattas av krav pa
nérvarokontroll vid det tilldelade asylboendet. Enligt regeringens mening
bor det inte finnas négot krav pd medverkan i nérvarokontroll fér de som
inte omfattas av ett boendevillkor och som bositter sig i annat boende dn
det tilldelade asylboendet. En annan ordning skulle i flera situationer, t.ex.
for asylsokande som fétt skyddat boende, kunna medfora en skyldighet
som dr orimlig att uppfylla eller pd andra sitt leda till odnskade
konsekvenser. Narvarokontrollen bdr inte heller omfatta de som i andra
fall ordnar eget boende, eftersom den gruppen varken bor pa ett
asylboende eller har ritt till dagersittning och sarskilt bidrag. For de som
inte bor pa asylboende tillgodoses i stillet behovet av kontroll genom att
det alltjamt bor gélla en skyldighet att anmaila bl.a. sin adress till
Migrationsverket (se avsnitt 8.7) och att sidana asylsokande bor omfattas
av en omradesbegransning (se avsnitt 8.1).

Ndrvarokontroll dr en proportionerlig dtgdrd

Utgangspunkten dr numera att asylsokande forvintas bo pé asylboende.
Detta &r, med vissa undantag, en forutsittning for att den asylsokande ska
ha ritt till dagerséttning. Narvarokontrollen medfor ddrmed i sig inte ndgra
storre tillkommande skyldigheter for asylsokande. Det syftar i stillet till
att sikerstélla att de som far bistdnd utifrdn forutsittningen att de bor
enbart pad ett asylboende faktiskt ocksd bor dér. Nirvarokontrollens
funktion ér, i likhet med reglerna om undersokning av boendeutrymmen
och slutna forvaringsstéllen, att kontrollera att sokandena faktiskt ar
bosatta pa det asylboende déir de tilldelats plats och dédrigenom att ge ett
underlag for bedomningen av ritten till bistand. Detta skiljer sig dirmed
tydligt fran individuella beslut om boende- eller anmilningsskyldighet.
Sadana beslut syftar i forsta hand till att hindra att asylsokande avviker och
kan, om de inte foljs, leda till mer ingripande konsekvenser for den
enskilde dn indraget bistand. Det bor ocksé betonas att inneborden av att
bo pa tilldelat asylboende som utgédngspunkt dr att den asylsokande ska
vistas pd boendet under en sammanhingande vilotid varje dygn
(prop. 2024/25:49 s. 32). Redan detta krav medfor att mojligheten att resa
eller spendera léngre tid pa andra platser och samtidigt behalla sin rtt till
bistdnd &r begransad. Den faktor som har storst paverkan for asylsokandes
friheter 4r ddrmed kravet att bo pa asylboende, inte att detta forhéllande
ocksé kontrolleras.

I sammanhanget &r det viktigt att framhélla att planeringen av de
formella nirvarokontrollerna behdver vara rimlig i fraga om tidpunkter
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inskridnkningen av frihet i stor omfattning att bero pa utformningen.
Kontroller bor déarfor ske pé ett sdtt som gor att de som bor pé asylboendet
kan medverka i kontrollerna pa ett naturligt sétt. Detta kan t.ex. goras
genom att kontrollerna forldggs i samband med maltider eller till andra
tidpunkter da personerna normalt kan forvintas befinna sig pa boendet.
Hénsyn bor dven tas sé att en ndrvarokontroll inte hindrar asylsdkandes
skolgang, fritidsaktiviteter, modten med myndigheter, deltagande i
aktiviteter som anordnas for asylsdkande eller arbete under ordinarie
arbetstider. Insatsen som krévs av den asyls6kande for att medverka i
kontrollen bor vidare vara begransad. Under sddana forhéllanden bedomer
regeringen, till skillnad frén Svenska Réda Korset m.fl., att de
tillkommande nérvarokontrollernas paverkan vad giller rorelsefriheten
samt ratten till privat- och familjeliv for de som redan bor pa ett asylboende
blir marginell. Atgérden 4r under alla omstindigheter nédvindig och
proportionerlig i férhallande till syftet att bistand ska betalas ut pa riktiga
grunder. Av samma skdl bedomer regeringen att den foreslagna
narvarokontrollen maste anses vara godtagbar som en sddan mekanism for
kontroll som avses i artikel 7.5 i mottagandedirektivet.

Som Asylrittscentrum péapekar kan langvariga och betydande
begrinsningar i rorelsefriheten anses utgéra ett frihetsberdvande. Aven
kortvariga ingripanden av en myndighet kan utgdra frihetsberévanden. En
samlad bedomning av inskrdnkningarnas verkan behdver goras. Men
hinsyn till nérvarokontrollens utformning och funktion bedémer
regeringen, i likhet med Sveriges advokatsamfund, att deltagande i
narvarokontroll inte kan jamstdllas med ett frihetsberovande enligt
artikel 5 i Europakonventionen eller 2 kap. 8 § regeringsformen.

En méjlighet att meddela foreskrifter om ndrvarokontrollen

Det ar angeldget att utformningen av nirvarokontrollen inte blir orimligt
betungande att genomféra for asylsokande eller Migrationsverket.
Samtidigt dr det viktigt att syftet med kontrollen far avsedd verkan.

Forutsdttningarna att genomfora kontroller kan variera mellan asyl-
boenden, bl.a. pd grund av boendets utformning, antalet boende och i
vilken utstrackning boendet dr bemannat av Migrationsverkets personal.
Mot den bakgrunden bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bemyndigas att kunna meddela foreskrifter om omfattningen
av nédrvarokontrollen.

Regeringen noterar att det dven kan finnas behov av foreskrifter for hur
nérvarokontrollerna ska genomforas. En 16sning som for narvarande finns
tillgénglig ar att kontrollen genomfors elektroniskt genom avldsning av
den asylsokandes tillfélliga kort som intygar att innehavaren omfattas av
lagen. Detta kan kombineras med stickprovskontroller. Med ett sadant
eller liknande tillvigagangssétt bedomer regeringen att nérvarokontroller
kan genomforas utan alltfor omfattande administration och kostnader.
Foreskrifter om hur kontrollerna ska genomforas avser verkstéllighet och
kan meddelas med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Konsekvenser av att inte medverka vid ndarvarokontroll

Nagra remissinstanser, bl.a. Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn, anser att det
ar otydligt vilka konsekvenserna blir for den som inte deltar vid kontrollen



samtidigt som den asylsdkande bor enbart pd asylboendet. Regeringen
noterar att forslaget inte innebér att konsekvenser uppstar for den som bor
enbart pa asylboendet men inte medverkar vid en nérvarokontroll. Utevaro
frén ndrvarokontroll blir dock, sérskilt vid upprepade fall, en konkret
omsténdighet som bor tillmétas stor betydelse vid bedomningen av om den
asylsokande bor enbart pa asylboendet. Bristande medverkan kan pa sa
satt fa konsekvenser for den asylsdkandes rétt till dagerséttning och
sarskilt bidrag.

Migrationsverket Onskar ett klargbrande av hur nérvarokontrollen
forhéller sig till implicit aterkallelse enligt asylprocedurférordningen.
Enligt artikel 9.2 i forordningen ska en sdkande tillhandahéalla uppgifter
om bl.a. bostadsadress och alla fordndringar avseende adress. Enligt
artikel 41.1 ¢ i forordningen ska en ansdkan forklaras implicit &terkallad
om sokanden végrar uppge sin adress, om han eller hon har en sadan,
sdvida inte de behoriga myndigheterna tillhandahaller inkvartering. Nar
det géller narvarokontrollen konstaterar regeringen att de som omfattas av
kontrollen &r den grupp asylsdkande som bor enbart pa tilldelat
asylboende. Bostadsadressen &ar darmed kidnd for Migrationsverket.
Skyldigheten att underrdtta Migrationsverket om sin bostadsadress for att
undvika implicit aterkallelse &r alltsé av betydelse for utlainningar som inte
bor pa tilldelad plats. Det kan dock uppkomma situationer dér en
asylsokande, t.ex. till foljd av bristande medverkan vid nirvarokontroller,
inte langre kan anses bo enbart pé sitt asylboende. I dessa fall forutsatts
det att utlinningen sjdlv har ordnat eget boende. Om nérvaron brister i
sadan utstrackning att Migrationsverket beslutar om att dagerséttningen
ska upphora pa grund av att den asylsdokande inte ldangre uppfyller
boendevillkoret behdver den asylsdkande underrétta Migrationsverket om
den faktiska adressen utanfor asylboendet. Om den asylsdkande végrar att
uppge sin adress kan en ansdkan som ndmnts férklaras implicit aterkallad.
Implicit aterkallelse kan dven bli en f6ljd for den som vid upprepade
tillfillen inte fullgdr sin individuellt beslutade anmilningsskyldighet
(artikel 41.1 e asylprocedurforordningen). En sddan anmilningsskyldighet
foreslas i avsnitt 8.4 gilla i stéllet for ndrvarokontrollen.

8.3 Utldnningar med avlidgsnandebeslut ska anmaéla
sig pa asylboende

Regeringens forslag

En utldnning med avldgsnandebeslut som har fyllt 16 ar ska anmala sig
till Migrationsverket tre dagar i veckan pa det asylboende dar
utldnningen har tilldelats plats.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i sak 6verens med regeringens.
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Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig sirskilt om forslaget eller
har inget att inviinda mot det. Statskontoret tillstyrker forslaget och anser
att ytterligare atgarder bor overvigas for att stirka incitamenten for den
enskilde att fullgdra sina skyldigheter. Flera organisationer, bl.a. Svenska
kyrkan, Refugees Welcome Stockholm och RFSL, avstyrker forslaget.
Asylrdttscentrum och Sveriges Stadsmissioner ifrégasitter om en generell
anmaélningsskyldighet under tiden for frivillig avresa &r forenlig med
atervandandedirektivet. Andra remissinstanser sadsom Civil Rights
Defenders och Svenska Réda Korset anser att en generell anmélnings-
skyldighet inte kan anses proportionerlig i forhallande till inskrénk-
ningarna av individens, sérskilt barns, rattigheter. Svenska kyrkan och
Sveriges kristna rdd framhaller att tiden som personer med avslagsbeslut
vistas i Sverige i ménga fall &r lang. Ldnsstyrelserna i Uppsala,
Visternorrlands och Visterbottens ldn samt RFSL anser att barn i alla
aldrar ska undantas fran skyldigheten.

Skilen for regeringens forslag

Enligt atervindandedirektivet kan en anmaélningsskyldighet aldggas en
utldnning i syfte att forhindra att utléinningen avviker under tidsfristen for
frivillig avresa (artikel 7.3). Regeringen anser inte att direktivet hindrar att
motsvarande skyldighet &ldggs en utlénning &ven efter det att tidsfristen
har 16pt ut. I det skedet ar medlemsstaterna enligt direktivet skyldiga att
vidta alla nédvéndiga atgérder for att verkstilla beslutet om atervindande
(artikel 8.1).

Regeringen  foreslar 1 avsnitt 7.5.3  att utlinningar med
avldgsnandebeslut ges en rétt till dagersdttning under forutsittning att
personen bor pé ett tilldelat asylboende. For att kunna kontrollera
efterlevnaden av boendevillkoret behdver utlinningar med avlédgsnande-
beslut dven kunna aldggas att anmila sig pa boendet. De fordelar som en
nirvarokontroll innebér nér det géller asylsdkande gor sig dirmed géllande
dven avseende utlinningar med avlidgsnandebeslut. Eftersom en stor andel
av de personer som meddelats avldgsnandebeslut ska lamna Sverige inom
kort tid finns &n storre anledning att upprétthélla kontroll 6ver var dessa
personer befinner sig. Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. Civil Rights
Defenders och Svenska Roda Korset, att detta motiverar att skyldigheten
ska gilla generellt for utldnningar med avldgsnandebeslut. Utifran
motsvarande overvaganden som gjorts i fraga om nérvarokontroll for asyl-
s6kande bor dock barn under 16 ar undantas fran anmalningsskyldighet.

I likhet med vad som forts fram i avsnitt 8.1 om omradesbegrinsning
beddmer regeringen, till skillnad fran Asylrdttscentrum och Sveriges
Stadsmissioner, att det dr ldmpligt och i enlighet med &tervindande-
direktivet att infora en anmélningsskyldighet som géller savil under tiden
for frivillig avresa som dérefter.

Skyldigheten att anméla sig bor omfatta samtliga utldnningar med
avlidgsnandebeslut som tilldelats en plats pa ett asylboende. Darmed
omfattas sévél de som utnyttjar denna plats och bor pé asylboendet som de
som far eller ordnar annat boende. Eftersom aktuella utlanningar varken &r
svenska medborgare eller har laglig rétt att vistas i landet bor en sddan



skyldighet inte innebédra en kridnkning av rorelsefriheten enligt vare sig Prop. 2025/26:229
regeringsformen eller Europakonventionen.
Regeringen anser att utldnningar med avlagsnandebeslut bor anméla sig
vid tre anmaélningstillfdllen i veckan. Skyldigheten att anmaéla sig bor
genomforas pa det tilldelade asylboendet och i &vrigt ga till pa ett liknande
satt som vid nédrvarokontroll for asylsokande (se avsnitt 8.2).

En mdéjlighet att meddela foreskrifter om anmdlningsskyldigheten

P4 samma sdtt som for ndrvarokontrollen kan det finnas behov av
foreskrifter om hur anmilningsskyldigheten ska genomf6ras. Bestdm-
melser om vilka dagar och tider samt om genomforandet i Svrigt ldmpar
sig dock bast att reglera i forordning eller i myndighetsforeskrifter. Sdédana
foreskrifter om verkstéllighet kan meddelas med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen.

8.4 Individuell boende- och anmélningsskyldighet
for asylsokande

Regeringens forslag

Migrationsverket ska, om det dr nddvandigt av hénsyn till allmin
ordning eller om det finns risk for att den asylsdkande avviker, fa
besluta att en asylsokande som har fyllt 16 ar far bo enbart pa en viss
bestimd plats. Migrationsverket ska dven fé besluta att en asylsokande
som har fyllt 16 &r ska anméla sig till Migrationsverket vid en viss
angiven tidpunkt eller vid vissa angivna tidpunkter, for att sékerstélla
att ett beslut om boendeskyldighet iakttas eller for att forhindra att den
sokande avviker.

Om ett beslut om anmaélningsskyldighet meddelas ska den
asylsokande inte behdva medverka i narvarokontroll.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt Over forslagen.
Polismyndigheten stéller sig positiv till forslagen men anser att
Polismyndigheten ska fa tillfille att limna synpunkter innan
Migrationsverket fattar ett beslut om boendeskyldighet. Statskontoret
tillstyrker forslagen och anser att individuella beslut dr en effektiv atgérd
for att forhindra avvikande. Asylrdttscentrum, Civil Rights Defenders,
Rédda Barnen, Svenska kyrkan, Svenska Roda Korset, Sveriges kristna
rad, Sveriges Stadsmissioner och UNICEF Sverige avstyrker forslagen i
deras helhet. Nagra remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Uppsala,
Visternorrlands, Vistra Gotalands och Viisterbottens ldn samt RFSL och
Socialstyrelsen, avstyrker delvis forslagen och anser att d&ven barn som
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ingrepp i asylsdkandes rorelsefrihet. Organisationerna anser vidare, i
motsats till Sveriges advokatsamfund, att atgérderna skulle kunna utgora
ett frihetsberdvande. Svenska Roda Korset anser att ett for stort utrymme
for godtycklighet ldmnas for Migrationsverkets bedomningar och att det
vid beslut om anmaélningsskyldighet behover tas hinsyn till individens
situation med bl.a. skolgéng, arbete eller aktiviteter.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av att inféra boende- och anmdlningsskyldighet

Enligt det nya mottagandedirektivet far medlemsstaterna vid behov
besluta att en sokande far bo endast pa en bestdimd plats av hénsyn till
allmin ordning eller, ndr det finns risk for avvikande, for att effektivt
hindra sokanden fran att avvika (artikel 9.1). Medlemsstaterna far ocksa
vid behov kriva att en sdkande anmdler sig till behdriga myndigheter, vid
en viss angiven tidpunkt eller med rimliga intervall, for att sikerstdlla att
beslut enligt artikel 9.1 iakttas eller for att effektivt forhindra att den
sokande avviker (artikel 9.2). Beslut enligt dessa artiklar ska vara
proportionerliga och ta hénsyn till relevanta aspekter av sdkandens
individuella situation (artikel 9.4).

Konsekvenserna for de asylsdkande som inte uppfyller sina skyldigheter
som foljer av de atgdrder som redogjorts for i avsnitt 8.1 och 8.2 dr ofta
frimst ekonomiska. En asylsokande som vid nagot enstaka tillfille
overtrader omradesbegriansningen foreslés fa sin dagersittning nedsatt och
den som inte ldngre bor pa tilldelat asylboende foreslas helt forlora sin rétt
till sadan erséttning. Savél Polismyndigheten som Statskontoret pétalar att
andra typer av sanktioner kan behdvas for att uppnd onskade effekter.
Regeringen delar denna beddmning. Den boende- och anmilnings-
skyldighet som mottagandedirektivet mojliggdr kan vara ett effektivt och
palitligt sétt for Migrationsverket att kontrollera var en asylsokande
befinner sig. Till sdidana beslut kan mer verkningsfulla sanktioner kopplas
som ger asylsokande starka incitament att folja  dessa.
Mottagandedirektivet ger t.ex. medlemsstater en mdjlighet att lata forvar
bli en direkt foljd om boendeskyldigheten inte efterlevts (artikel 10.4 c).
En sadan mojlighet foreslas i lagradsremissen Skérpta regler om uppsikt
och forvar. Vidare foljer av asylprocedurforordningen att en asylansokan
kan betraktas som implicit aterkallad bl.a. om den asyls6kande vid
upprepade tillfdllen inte fullgér sin individuella anmilningsskyldighet
(artikel 41.1 e).

Regeringen anser i likhet med Sveriges advokatsamfund att en
individuellt beslutad begrénsning av en asylsdkandes rétt till rorelsefrihet,
nér det dr nddvandigt med hénsyn till allmédn ordning eller for att det
foreligger en avvikanderisk, bor utgdra en proportionerlig atgard for att
upprétthalla kontrollen 6ver var den asylsokande befinner sig och
sékerstdlla att han eller hon 4r tillgdnglig for provningen av asylansdkan
och andra insatser. Detta ryms inom de syften som kan motivera
inskridnkningar av rorelsefriheten enligt det nya mottagandedirektivet.
Regleringen i direktivet maste forutsittas vara forenlig med rétten till
rorelsefrihet enligt artikel 2 i Europakonventionens fjirde tillaggs-
protokoll. Enligt regeringens beddomning boér det vidare, trots



Asylrdttscentrums ifrégaséttande, utifrdn en beddmning av omsténdlig-
heterna 1 det enskilda fallet, anses proportionerligt att begridnsa den
asylsokandes rorlighet under hela den tid som riskerna kopplade till dessa
syften kvarstdr. Migrationsverket kommer dock Iopande att behdva
bedoma om atgérden dr mer langtgdende &n vad som behdvs och om det
avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan
antas uppstd for den som beslutet omfattar (jfr 5§ tredje stycket
forvaltningslagen [2017:900]). Verket kommer alltsd l6pande behova
Overviga om mindre ingripande &tgirder é&r tillrdckliga. Om
forutséttningarna forandras och det inte ldngre finns grund for beslutet,
t.ex. for att det inte ldngre finns en avvikanderisk eller pd grund av att
inskrdnkningen i rorelsefriheten inte beddms vara en proportionerlig
atgdrd for att uppnd syftet, ska Migrationsverket upphéva eller @ndra
beslutet. Regeringen delar dven advokatsamfundets uppfattning att ett
beslut om boende- och anmélningsskyldighet inte kan anses utgora ett
frihetsberdvande.

Férutsdttningarna for att besluta om boende- och anmdlningsskyldighet

Det nya mottagandedirektivet medger att individuella beslut om
boendeskyldighet fattas antingen utifrén hénsyn till allmén ordning eller
vid avvikanderisk. Individuella beslut om anmilningsskyldighet
forutsitter att detta antingen behdvs for att forhindra att den asylsokande
avviker eller for att det har beslutats om boendeskyldighet och att en
anmaélningsskyldighet behovs for att sdkerstélla att det beslutet iakttas.
Skyldigheterna har dérmed delvis &verlappande funktioner och kan
beslutas antingen for sig eller i férening.

Begreppet allmén ordning har den inneboérd som foljer av EU-rétten.
Négon direkt ledning till hur begreppet ska tolkas i mottagandedirektivets
sammanhang finns emellertid dnnu inte. Enligt asylprocedurférordningen
framgar uttryckligen att begreppet allmén ordning bl.a. kan tillimpas nir
nigon démts for ett grovt brott (skiil 74). Aven andra situationer dn da
personer begétt brott bor kunna omfattas av begreppet hinsyn till allmén
ordning. Det kan handla om situationer da personer tillhor eller stodjer en
terroristorganisation. Det bor ocksd kunna rdra sig om situationer da
personer har haft en uppsatt roll i en repressiv regim eller varit aktiva i
militdren i ett land dér folkréttsbrott har begétts. Aven andra fall dir
behovet inte motiveras utifran individens agerande utan ifran situationen
som sddan bor kunna omfattas av begreppet. Bedomningen av om det finns
skdl for ett beslut om boendeskyldighet med hénsyn till allmén ordning far
ske av Migrationsverket i enskilda fall utifran vigledning i praxis fran EU-
domstolen och Migrationséverdomstolen.

Polismyndigheten for fram Onskemal om att fa tillfille att ldmna
synpunkter innan ett beslut om boendeskyldighet med hénsyn till allmén
ordning fattas. Myndigheten kan ha vérdefull kunskap som kan vara till
nytta vid bedomningar av olika boendens ldmplighet. Ett eventuellt utbyte
av information bedoms kunna goras inom befintlig lagstiftning.

Med risk for avvikande avses i mottagandedirektivet forekomsten av
specifika skél och omsténdigheter i ett enskilt fall, grundade pa objektiva
kriterier faststdllda i nationell rdtt, som ger anledning att anta att en
sokande kan komma att avvika (artikel 2.11). Av 1 kap. 15 § utlannings-
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lagen framgar vilka hiansyn som far tas vid beddmande av avvikanderisk
vid tillimpningen av utldnningslagen. Grunderna for bedémningen i den
bestdmmelsen bor gélla dven vid bedomningen av avvikanderisk enligt
mottagandelagen. Det bor ddrmed framga av lagen att det vid beddmning
av om det finns en risk for att en asylsokande avviker endast &r kriterierna
i 1kap. 15§ utlinningslagen som ska beaktas. De faktorer som kan
beaktas dr dirmed om den asylsdkande tidigare har hallit sig undan, har
uppgett att han eller hon inte har for avsikt att 1imna landet efter ett beslut
om avvisning eller utvisning, har upptritt under nadgon identitet som varit
felaktig, inte har medverkat till att klarlégga sin identitet och dérigenom
forsvérat provningen av sin ansdkan om uppehéllstillstind, medvetet har
lamnat oriktiga uppgifter eller undanhéllit visentlig information, tidigare
har overtritt ett meddelat aterreseforbud, har domts for ett brott som kan
leda till fangelse eller har utvisats av allmidn domstol pa grund av brott.
Som Férvaltningsrditten i Goteborg framfor ar det centrala vid
beddmningen vilken risk for avvikande som finns och inte i vilken man ett
beslut kan forutséttas hindra ett avvikande. Detta bor tydligare framga av
lagtexten. I en situation ddr en avvikanderisk bedoms foreligga men dar
ett beslut om boende- och anmélningsskyldighet inte anses kunna hindra
att utlinningen avviker bor i stéllet dvervigas om bestimmelser om
uppsikt eller forvar kan tillimpas.

Rédda Barnen vill att det klargdrs om en asylsdkande som inte bor pa
ett tilldelat asylboende men i dvrigt samarbetar med Migrationsverket kan
riskera att fa ett beslut om individuell boende- och anmélningsskyldighet.
En positiv foljd av att asylsokande som huvudregel forvédntas bo pa
asylboenden é&r att samverkan med myndigheter kan forutséttas bli béttre.
Samarbetet med myndigheterna forsvéras i regel redan genom att en
asylsokande bositter sig ndgon annanstans. I vilken méan detta ger utslag
vid den individuella beddmningen av behovet av boende- och anmélnings-
skyldighet kan variera fréan fall till fall. Enbart att en asyls6kande véljer att
ordna eget boende — oavsett om det medfor att denne stir utan ratt till
dagersittning och sérskilt bidrag eller inte — bor ddremot inte innebéra att
den asylsokande kan anses ha hallit sig undan i den mening som avses
enligt nu géllande bestimmelser.

Utifrdn motsvarande Overvdganden som gjorts i friga om nérvaro-
kontroll avsnitt 8.2 bor barn under 16 ar undantas fran boende- och
anmélningsskyldighet.

Anmdlningsskyldighetens omfattning

Anmailningsskyldighetens omfattning bor kunna anpassas utifran géllande
forhallanden och den asylsdkandes individuella situation. Vid drenden
som ror barn ska beaktas vad som bedoms vara barnets bésta och hinsyn
tas till bl.a. barnets rétt till utbildning, privatliv och fritid. Detta bor bl.a.
innebdra en mojlighet att forligga anmaélningstillfillen med olika
intervaller beroende pa vad som krivs for att hantera en avvikanderisk.
Eftersom skyldigheten beslutas individuellt, bor omfattningen framga
direkt av beslutet. Det &r rimligt att en individuellt beslutad
anmilningsskyldighet ersitter den asylsdkandes skyldighet att delta i den
generella ndrvarokontrollen.



En mdéjlighet att meddela foreskrifter om genomférandet

Som utgangspunkt bor anmélningsskyldigheten praktiskt kunna genom-
foras pa ett liknande séitt som den generella nérvarokontrollen (se
avsnitt 8.2). Vilket kontrollsystem som kan anses vara mest lampligt vid
ett asylboende ar beroende av flera faktorer, som boendets fysiska
utformning, hur ménga som bor dér och i vilken utstrdckning boendet kan
bemannas med Migrationsverkets personal. Forutsittningarna pa ett
boende kan ocksa komma att dndras dver tid. Det kan ocksa ha betydelse
t.ex. var asylboendet ligger i forhéllande till samhallsservice, om det finns
mojlighet till sjdlvhushéllning eller om maltider serveras vissa tider samt
hur ménga som bor pd boendet och som ska anmaéla sig samtidigt.
Dessutom kan olika tider vara lampliga pa olika boenden, och
anpassningar behdva goras nir det géller asylsokande barn och personer
med sérskilda behov. Som Civil Rights Defenders papekar kan beslut kring
formerna for anmélningsskyldigheten innebéra stor paverkan for enskilda.
Vid utformningen av sddana foreskrifter behdver darfor hinsyn tas till
skolgéng, moten med myndigheter, deltagande i aktiviteter som anordnas
for asylsokande eller arbete under ordinarie arbetstider.

Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad fran Civil Rights
Defenders, att bestimmelser om hur anmélningsskyldigheten ska genom-
foras lampar sig bést att reglera i forordning eller i myndighetsforeskrifter.
Sadana foreskrifter om verkstéllighet kan meddelas med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

8.5 Tillstind till undantag

Regeringens forslag

En utlinning ska ges tillstind att utebli fran ett eller flera kontroll-

tillfallen eller tillfalligt vistas utanfor ett begransat omrade om det finns
sdrskilda skal.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig sirskilt om forslaget eller
har inget att invinda mot det. Civil Rights Defenders och Myndigheten for
delaktighet efterlyser ett fortydligande av forutsittningarna for att medge
undantag fran nédrvarokontroll. Flera remissinstanser, bl.a. Civil Rights
Defenders, RFSL Ungdom, Svenska kyrkan och Institutet for mdnskliga
rdttigheter, lyfter fram risker med att undantaget &r for snévt utformat i
forhallande till grundldggande rdttigheter och friheter. Myndigheten for
delaktighet podngterar att det dr viktigt att hdnsyn tas &ven till
funktionsnedséttningar som inte alltid &r uppenbara, t.ex. vissa kognitiva
nedséttningar. Region Stockholm understryker vikten av att det finns en
mojlighet att utebli frdn nérvarokontroller i samband med besok hos hélso-
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och sjukvéarden. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Region
Orebro anser att tillstdnd alltid ska ges nir hilso- och sjukvéarden bedémer
att det finns ett vardbehov. SKR anser vidare att tillstdnd alltid ska beviljas
om det krdvs pd grund av att skolan bedomt att ett barn ska delta i
undervisningen pa ett visst sitt. Sveriges kristna rad framhéller att tillstand
bor ges for att sdkerstélla anpassad skolgéng for barn med sérskilda behov.
Asylrdttscentrum valkomnar att asylsdkande inte behdver begéra tillstand
for att infinna sig till méten med myndigheter eller domstolar men anser
att detta undantag bor framga direkt av lagen och &ven gilla moten med
offentliga bitrdden. Asylrdttscentrum anser att undantag fran en
individuellt beslutad anméilningsskyldighet behdver kunna ges i fler
situationer. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Ildn anser att det inte &r
rittssdkert att beslut endast fattas muntligt.

Skilen for regeringens forslag
Individuella hinsyn kan motivera undantag

Av det nya mottagandedirektivet foljer att asylsokande ska kunna ges
tillstdnd att tillfalligt 1dmna det geografiska omradet av vederborligen
motiverade braddskande och allvarliga familjeskél, eller for nodvéndig
medicinsk behandling som inte &r tillgdnglig inom det geografiska
omradet (artikel 8.5 forsta stycket). Sokanden behdver inte begéra tillstind
for att infinna sig till moten med myndigheter och domstolar, om
s6kandens ndrvaro ar nédvéandig. Sokanden ska pé forhand underritta de
behoriga myndigheterna om sadana avtalade méten (artikel 8.5 tredje
stycket). Enligt mottagandedirektivet far medlemsstaterna dven bevilja
sokanden ett tillstand att tillfdlligt bo utanfor den bestdimda plats som
anvisats. Beslut om ett sddant tillstind ska enligt direktivet fattas pa
individuell, objektiv och opartisk grund och ska motiveras om det gér den
asylsokande emot (artikel 9.3).

For att uppfylla mottagandedirektivets krav och for att sdkerstélla att
asylsokandes ritt till privat- och familjeliv kan tillgodoses anser
regeringen att den asylsdkande bor kunna ges tillstdnd att tillfalligt vistas
utanfor det aktuella lidnet. Regeringen bedomer ocksé att det bor finnas
samma mdjlighet nir det giller utlinningar med avligsnandebeslut. Aven
om det inte finns nagon skyldighet enligt EU-rétten att inféra en majlighet
till sadant tillstind for personer med avldgsnandebeslut, kan ratten till
privat- och familjeliv enligt Europakonventionen och barnkonventionen
innebéra att omradesbegransningen inte bor upprétthallas i alla situationer.
Detsamma kan gilla vid utévandet av andra grundlidggande fri- och
rittigheter. Vid samtliga beslut som ror barn ska dven beaktas vad som
beddms vara barnets bista. Sammantaget bedomer regeringen att det inte
finns skal att vara mer restriktiv med mdjligheten till tillfélliga tillstand nér
det giller utlinningar med avldgsnandebeslut &n ndr det géller
asylsokande. M6jligheten for asylsokande att efter ett beslut om skyldighet
att bo pa visst stélle fa tillstdnd att bo utanfor den bestimda platsen far
anses innebadra att tillstdnd ocksa ska kunna beviljas for att tillfalligt utebli
fran specifika anmélningstillfallen.

Aven i vissa andra situationer kan det finnas skiil for en utlinning att inte
medverka vid en kontrollatgird. Det bor dérfor finnas mojlighet att i
enskilda fall fa tillstdnd i forvdg till att utebli fran nirvarokontrollen.



Héansyn behover vid en sddan bedomning tas till bade Migrationsverkets
behov av att uppritthélla kontrollen dver var utlinningarna befinner sig
och till intresset av att enskilda asylsokande inte drabbas oskaligt hart av
kontrollatgdrden. Motsvarande bor gélla for den generella anmalnings-
skyldigheten for utldnningar med avlagsnandebeslut. Det finns visserligen
ingen skyldighet enligt atervdndandedirektivet for medlemsstaterna att
infora en méjlighet till tillstand att utebli fran sddana anmaélningstillfallen.
Déaremot framstér det som lampligt av samma anledning som nér det géller
tillstdnd till undantag fran omradesbegriansningen.

Forfarandet bor vara snabbt och enkelt

Det dr viktigt att hanteringen av tillstind kan skdtas pa ett enkelt sétt som
inte leder till onddigt omfattande administration for Migrationsverket och
utlénningarna. Som bl.a. Vistra Goétalandsregionen framhéller ar det
nddvandigt att beslut meddelas i tid sa att t.ex. vardbesok eller deltagande
i olika aktiviteter inte omdjliggdérs péd grund av handlaggningstid.
Ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Vistra Gotalands ldn anser att det
inte ar tillrdckligt rattssékert att endast fatta muntliga beslut nér ett tillstdnd
beviljas. Regeringen konstaterar att forvaltningslagen (2017:900) géller
vid handliggning av och beslut om tillstdind. Det innebédr bla. att
handlaggningen av ett drende helt eller delvis kan vara muntlig om det inte
ar olampligt och att uppgifter som kan ha betydelse for ett beslut i ett
drende ska dokumenteras (se 9 och 27 §§ forvaltningslagen). Det innebér
ocksa att det finns ett krav pa dokumentation och motivering av beslut (se
31 och 32 §§ forvaltningslagen). En part har dessutom alltid ratt att fa en
underrittelse om det fullstindiga innehéllet i ett beslut skriftligt om han
eller hon begir det (33 § tredje stycket forvaltningslagen). Regeringen
anser att det inte finns skél att stdlla upp krav om bl.a. beslutets form och
motivering som avviker frén forvaltningslagens bestimmelser.

Bedomningen av om tillstdnd ska beviljas bor goras individuellt men
behover inte vara begriansad till ett enskilt tillfille. Det bor darfor vara
mojligt att bevilja tillstdnd for en asylsokande att t.ex. utebli under flera
narvarokontroller eller anmélningstillféllen i f61jd under en viss tidsperiod
eller under kontroller som infaller pa en viss veckodag. Ett tillstand att
vistas utanfor ldnet bor begrdnsas i tid och motsvara den tid som
utldnningen behover vara borta. I vissa fall kan det &ven vara motiverat att
ett tillstand géller under en léngre tid och dven vid behov forlangs.

Tillstand béor ges endast om det finns sdrskilda skdl

Regeringen anser att det bor krédvas att det foreligger sirskilda skél for att
Migrationsverket ska kunna bevilja tillstind. Sarskilda skdl bor
regelmassigt foreligga vid bradskande och allvarliga familjeskél. Det kan
vara fraga om ett behov av att delta vid en anhorigs begravning eller att
besoka en svart sjuk anhorig. Kravet pa sirskilda skl bor i enlighet med
vad som framhalls av Region Stockholm m.fl. normalt dven vara uppfyllt
om den asylsékande behdver utebli fran ett kontrolltillfélle for att ta emot
medicinsk vard, t.ex. vid akuta vardbesok, sjukhusvistelse eller vid
vardbesok efter kallelse hos hilso- och sjukvarden eller ldmna lénet for att
ta emot nddvdndig medicinsk vard. Detsamma bor gdlla om den
asylsokande kallats till ett mote vid en myndighet eller domstol, eller om
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mote. Regeringen anser till skillnad fran Asylrdttscentrum — att
forutsittningarna for undantag i sddana situationer inte behover regleras i
lagen. Regeringen anser vidare, i likhet med bl.a. Region Orebro, att en
annan myndighets beddmning av nddvéndigheten inte ska dverprovas av
Migrationsverket — i den mening att Migrationsverket gor en egen
bedémning av nédvéandigheten — och att det inte heller ska kravas att den
andra myndigheten utfardar ett sarskilt intyg for &ndamaélet.

Aven utlinningars ritt till utbildning behover beaktas. Barn eller de som
fullfoljer en utbildning de pébdrjat som barn bor darfor, i linje med vad
som framhalls av SKR, i regel ges tillstdnd om det kravs for att de fullt ut
ska kunna delta i skolarbetet och skolans aktiviteter i 6vrigt, t.ex. vid
skolutflykter. Det ska dock betonas att utgdngspunkten &r att rétten till
skolgéng, dven vid sddan anpassad skolgéng som Sveriges kristna rad
lyfter fram, bor sékerstdllas genom utformningen av nérvarokontrollen
eller anmélningsskyldigheten som sadan och inte genom beviljande av
undantag. Som Statens skolverk uppmirksammar ar elever i flera
hénseenden inte bundna till de méjligheter till utbildning som finns inom
det 1dn dér eleven dr bosatt och asylsdkande elever har samma ratt till
utbildning som andra elever vad géller exempelvis det fria skolvalet,
mottagande i en annan kommuns skola eller riksrekryterande utbildning.
Det finns ocksa barn, vilket sirskilt framhalls av Rddda Barnen, RFSL och
Specialpedagogiska skolmyndigheten, som har behov av utbildning i
specialskola eller riksgymnasium. Rétt till utbildning och sérskilda behov
i friga om formerna for utbildningen dr nagot som enligt regeringens
uppfattning 1 forsta hand ska beaktas vid boendeplaceringen av familjen
(prop. 2024/25:49 s.24). Hinsyn till sddana omsténdigheter bor inte
enbart tas vid en inledande tilldelning utan &dven kunna foranleda ett
overvidgande av om tilldelningen behdver dndras. I fall dar en i Gvrigt
lamplig boendeplacering dnda leder till otillfredsstillande resultat for
skolgéngen bor tillstdnd att vistas utanfor det anvisade omradet kunna
medges om de individuella skidlen har tillricklig tyngd. I de fall dar det
finns ett mer generellt behov av tillgang till samhéillsservice i form av bl.a.
utbildning pé andra sidan av en lansgrins foreslas i denna proposition (se
avsnitt 8.1) en mojlighet att utdka omradet inom vilket de asylsokande far
vistas med en eller flera angrdnsande kommuner. Att arbeta utanfor det
anvisade omradet bor inte anses utgora sérskilda skil, men skulle ddremot
kunna végas in vid en beddmning av om det finns anledning att dndra
tilldelningen av boende.

Det kan dven uppsta andra situationer dar det framstar som rimligt att ge
utldnningar tillstand att utebli fran kontrolltillfallen eller vistas i ett annat
lan. Sa kan vara fallet om den asylsdkande behover tréffa sitt offentliga
bitrdde eller nirvara vid en sarskilt viktig religios hogtid eller aktivitet.
Regeringen bedomer i likhet med bl.a. Civil Rights Defenders och
Institutet for mdnskliga rdttigheter att det vid tillstandsgivningen behover
beaktas sdrskilt om utformningen av kontrollatgérden eller omrades-
begriansningen 1 det enskilda fallet leder till oproportionerliga
begransningar av den asylsokandes fri- och réttigheter. Som Myndigheten
for delaktighet papekar bor naturligtvis dven hénsyn tas till den enskildes
eventuella funktionsnedséttningar.



Utrymmet for att bevilja tillstdnd bor minska om en utldnning tidigare Prop. 2025/26:229
inte uppfyllt sina forpliktelser. En bedomning far goras av
omstindigheterna i det enskilda fallet, dér hénsyn tas till utlainningens
individuella forutsdttningar och behov samt tidigare agerande. En
forutsdttning for att tillstdnd ska beviljas bor vidare vara att utldnningen
anger var han eller hon kommer att vistas och ldmnar kontaktuppgifter som
Migrationsverket kan anvénda under tiden tillstiandet géller.

Vid tillstandsfragor som péverkar barn ska i férsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets bésta i enlighet med barnkonventionen. Detta kan
medfora att tillstdnd beviljas i fler fall. En mer generos tillimpning bor
goras inte bara for att tillgodose behov och réttigheter hos de barn som
sjdlva omfattas av kontrollatgirder, utan ocksd behov hos barn som
paverkas av bl.a. ndrvarokontroll for andra. Det kan t.ex. finnas anledning
att 1 vissa fall bevilja tillstind for besok hos sléktingar nir fordldrarna
behdver avlastning, eller barnen t.ex. vill besoka slaktingar. Barn har ocksé
ratt att f& utrycka sina asikter och fi dem beaktade utifran é&lder och
mognad (artikel 12 barnkonventionen). Tillstind kan dven ges for att
mojliggora att fordldrar foljer med vid skolutflykter eller vissa
fritidsaktiviteter som &r viktiga for barnet. Utgdngspunkten bor dock
fortfarande vara att sddana aktiviteter som utlinningarna sjélva har storre
mojlighet att planera, sdsom besok hos nirstdende, ska styras till andra
tidpunkter 4n vid kontrolltillféllen.

Bedomningarna bor i princip ha samma utgidngspunkter for alla
utlinningar som omfattas av lagen. I vissa fall kan det dock finnas skil
som med varierande styrka talar mot att bevilja ett tillstand. Det kan
ddarmed finnas storre anledning fér Migrationsverket att i vissa fall géra en
mer ingdende bedomning av mojligheterna att upprétthalla kontakten och
risken for att en utldnning avviker. Om en utldnning med avldgsnande-
beslut tidigare har asidosatt anmédlningsskyldigheten eller en skyldighet att
vistas inom anvisat omrade bor utgédngspunkten vara att det inte finns
sarskilda skél att bevilja tillstdnd savida det inte ror sig om nddvindig
sjukhusvérd eller motsvarande. Sirskild uppmirksamhet bor fastas vid
mojligheten till undantag for de asylsokande som éalagts en individuell
anmailningsskyldighet. Asylrdttscentrum anser att utredningens forslag i
denna del kommer att leda till en alltfor restriktiv tillimpning och att det
behdver finnas utrymme for att besluta om undantag fran anmélnings-
skyldighet i fler situationer &n for att fa nédvandig medicinsk behandling
eller motsvarande skél. Regeringen vill framhélla att en individuell
anmailningsskyldighet kan aktualiseras i situationer dar detta &r motiverat
utifran hénsyn till allmin ordning eller avvikanderisk. Att en sédan
anmailningsskyldighet bedomts vara nddvindig bor dérfor i sig innebara
att skélen som talar for att ett tillstdnd ska medges normalt behover vara
starkare i forhéllande till vad som giller vid den generella nérvaro-
kontrollen. Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med
utredningen, att mdjligheten att beviljas tillstand for franvaro som
utgangspunkt bor gilla situationer dér den asylsokande behover nddvandig
medicinsk behandling eller motsvarande skil av tyngre vikt. Aven i detta
fall méste dock en samlad bedomning goras av omstidndigheterna i det
enskilda fallet, dar hinsyn tas till den asylsokandes individuella
forutséttningar och behov samt tidigare agerande.
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Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om skyldighet
att inte ldmna ett l&n, ndrvarokontroll och anmailningsskyldighet.
Sadana foreskrifter ska kunna meddelas om tillstromningen av
utldnningar som omfattas av lagen varit eller kan forvantas bli sarskilt
omfattande och det bedéms vara nddvindigt for att tillgodose behovet
av platser pa asylboenden.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 23 d § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
forkortad LMA, kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om undantag fran kravet pa att bo pa ett tilldelat asylboende for att ha ratt
till ersdttning om tillstromningen av utldnningar har varit eller kan véntas
bli sarskilt omfattande och det beddms vara nddviandigt for att behovet av
platser pa asylboenden ska kunna tillgodoses. Den méjligheten bor finnas
kvar i den nya lagen. Bestimmelsen har motiverats bl.a. utifran att det
behovs en mdjlighet att snabbt besluta om att boendevillkoret for dag-
ersittning och sirskilt bidrag inte ska gélla (prop. 2024/25:49 s. 38—40).
Regeringen anser att motsvarande mdjligheter att snabbt meddela
foreskrifter om undantag fran bestdmmelserna om nérvarokontroll,
anmalningsskyldighet och skyldigheten att inte ldmna ett omrade bor
finnas. Detta medfor att foreskrifter vid behov kan meddelas som t.ex.
innebdr att utldnningar sjélva kan ordna boende utanfor ett begrénsat
omréde.

Eftersom foreskrifterna kan behdva meddelas relativt snabbt ar det inte
dndamalsenligt med en lagreglering som normalt tar avsevért ldngre tid &n
forordningséndringar eller myndighetsforeskrifter. Mot den bakgrunden
bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran reglerna om
nérvarokontroll, anmélningsskyldighet och skyldighet att inte l&dmna ett
begransat omradde. Sadana foreskrifter ska kunna meddelas om
tillstromningen av asylsokande varit eller kan forvéintas bli sérskilt
omfattande och det bedoms vara nodvindigt for att tillgodose behovet av
platser pé asylboenden.



8.7 Underrittelse om bostadsadress Prop. 2025/26:229

Regeringens forslag

En asylsdkande som ordnar boende péa egen hand ska halla Migrations-
verket underréttat om sin bostadsadress.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag

For att kunna utfora sitt uppdrag enligt lagen behdver Migrationsverket ha
uppdaterade kontaktuppgifter till de som omfattas av lagen. Enligt 19 a §
forsta stycket LMA ska asylsokande och utldnningar med tillfalligt skydd
som ordnar boende pd egen hand hélla Migrationsverket underrittat om
sin bostadsadress. Med bostadsadress avses den adress som utldnningen
faktiskt bor pa (prop.2024/25:49 s.85). Enligt artikel 7.6 i
mottagandedirektivet ska medlemsstaterna kriva att sokande ger behoriga
myndigheter bl.a. sin aktuella adress. Forslaget innebér att en asylsokande
som ordnar boende pa egen hand ska hélla Migrationsverket underréttat
om sin bostadsadress. Som framhalls i avsnitt 8.2 kan en vdgran att uppge
sin adress medfora att en asylansokan ska forklaras som implicit aterkallad
enligt asylprocedurférordningen.

9 Sysselsdttning
9.1 Sambhallsintroduktion och annan sysselséttning

Regeringens forslag

Det som i dag géller om samhéllsintroduktion och sysselsittning ska
oforandrat gélla enligt den nya mottagandelagen. Det innebér att
utlénningar som omfattas av lagen som huvudregel ska delta i samhalls-
introduktion och att Migrationsverket ska fa ge sddana utldnningar
tillfélle att delta i sysselsittning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar inte att Overenskommelser med den som
tillhandahaller sysselsittning ska regleras i den nya mottagandelagen.
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Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig om  forslaget.
Barnombudsmannen, Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Malmo och Moélndals kommuner, Refugees Welcome
Stockholm, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rdttigheter (RFSL) och Svenska Roda
Korset understryker vikten av en meningsfull sysselsittning.

Skilen for regeringens forslag

Samhéllsintroduktion och sysselséttning ar atgdrder som Migrationsverket
i dag ansvarar for vid mottagandet. Reglerna om samhillsintroduktion
inférdes i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
forkortad LMA, den 1 mars 2025 som en skyldighet for utlénningar som
omfattas av lagen, undantaget s.k. tillstindssokande, att delta i (se
prop. 2024/25:49 5. 61-67). Samtidigt &dndrades Migrationsverkets
skyldighet att ordna sysselsattning till en mojlighet for verket (se a. prop.
s. 67-69). Reglerna behdvs dven i ett nytt regelverk och de bor dérfor foras
in 1 den nya mottagandelagen. Detta innebér bl.a. att malsittningen att
samhillsintroduktionen ska ges inom tva veckor fran, eller i vart fall i ndra
anslutning till, registreringen av asylansdkan bor kvarsta.

9.2 Tilltrade till arbetsmarknaden

Regeringens forslag

En asyls6kande och ett ensamkommande barn som soker asyl ska ges
rdtt att arbeta utan arbetstillstind forst efter en viss tid i Sverige.
Undantag fran kravet pé arbetstillstand ska endast kunna ges efter sex
ménader fran det att asylansokan lamnades in, om Migrationsverket da
inte har fattat ett beslut i asyldrendet och forseningen inte beror pa den
asylsokande.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt over forslaget.
Polismyndigheten har inte négra invdndningar mot fOrslaget men
framhaller i likhet med bl.a. linsstyrelserna i Uppsala, Visternorriands
och Visterbottens ldn, Bodens kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), som samtliga avstyrker forslaget, att det finns en risk for
att fler asylsdkande kommer att arbeta utan att ha ritt till det. Aven
Asylrdttscentrum, Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Ildn, Forum -
idéburna organisationer med social inriktning, Refugees Welcome
Stockholm, RFSL, Svenska Roda Korset, Svenska kyrkan och Sveriges
kristna rad avstyrker forslaget. Flera remissinstanser, déribland Arbets-
formedlingen, Brottsforebyggande radet, Institutet for mdnskliga



rdttigheter och UNHCR, anser i likhet med utredningen att forslaget
kommer att leda till en sdmre etablering och integration av asylsdkande i
samhdllet. Lénsstyrelsen i Vasterbottens ldn, SKR samt Bodens och
Hdirndsands kommuner framfor att asylsokande &r ett viktigt bidrag till
kompetensforsorjningen i kommuner med stort behov av arbetskraft.
Brottsforebyggande radet, Bodens kommun och Jdmstdilldhets-
myndigheten framhéller arbete som en faktor som avhéller fran
kriminalitet och véldsanvéndning. Institutet for ménskliga rattigheter och
Lansstyrelserna i Uppsala och Véstra Gotalands 1dn anser att det saknas ett
tydligt syfte som motiverar inskrinkningen av rétten till att arbeta.
Férvaltningsrdtten i Luled och Migrationsverket anser att det ar lampligt
om regleringen av tilltrdde till arbetsmarknaden genom undantag fran
kravet péd arbetstillstdnd i sin helhet framgér av en bestimmelse. Bada
remissinstanserna lyfter fram att det med den valda ordningen kan uppsta
gransdragningsproblem och att fOrutsdttningarna enligt utlénnings-
forordningen (2006:97) och den foreslagna lagen ar delvis Gverlappande.

Skilen for regeringens forslag
Svenska mottagningsvillkor behéver anpassas till EU:s miniminivder

Det nya mottagandedirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande av
personer som ansdker om internationellt skydd, krdver att medlems-
staterna ska se till att sokande har tilltrdde till arbetsmarknaden senast sex
manader frén den dag da ansdkan om internationellt skydd registrerades,
under fOrutsdttning att ett administrativt beslut av den behdriga
myndigheten inte har fattats och att forseningen inte kan tillskrivas
sokanden (artikel 17.1). Av direktivet framgar alltsa en bortre gréns for nér
en asylsokande inte langre kan végras tilltrdde till arbetsmarknaden.

Regeringen anser att mottagningsvillkoren for utlanningar som kommer
till Sverige — dédribland rédtten att arbeta under asyltiden — som utgéngs-
punkt inte bor vara mer forménliga &n i 6vriga EU-lénder. Ett viktigt syfte
med det nya mottagandedirektivet &r att fa till en likvardig behandling och
mer rittvis fordelning av asylsokande inom unionen, vilket ska uppnés
genom harmoniserade mottagningsvillkor som faststills pa en lamplig
niva (skdl 5). Den svenska regleringen bor darfor utgd fran EU-réttens
miniminivaer och avvika fran dessa enbart om det t.ex. krdvs for att fraimja
ett enhetligt och &ndamalsenligt regelverk. Vidare &r ett vergripande mal
for mottagandet av asylsokande att dstadkomma en effektiv och ordnad
asylprocess med korta handlaggningstider. Med kortare handlaggnings-
tider innebar majligheten att kunna arbeta under asylprocessen inte sidana
fordelar for individen eller samhéllet i stort pa samma sitt som under tider
ndr processerna varit langre. Regeringen konstaterar ocksa att savél antalet
asylsokande som bifallsfrekvensen for asyldrenden blivit ligre och
handldggningstiderna kortare.

Asylsékande ska inte ges tilltrdde till arbetsmarknaden under de
inledande sex manaderna

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den
14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for
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internationellt skydd i unionen och om upphdvande av direktiv
2013/32/EU, forkortad asylprocedurférordningen, giller som huvudregel
att provningsforfarandet av en asylansokan ska vara avslutat inom sex
manader fran det att ansdkan ldmnades in (artikel 35.4). 1 paskyndade
forfaranden ska provningen vara avslutad inom tre manader fran det att
ansdkan lamnades in (artikel 35.3). Det bidrar till en tydligare och mer
sammanhingande ordning om tidsgrinsen for tilltrdde till arbets-
marknaden anpassas till den normala tidsatgdngen for provning av en
asylansokan. Asylsokande bor alltsa inte ges tilltride till arbetsmarknaden
under den begrénsade tid som en ansdkan provas av Migrationsverket och
de som fér avslag bor inte fa arbeta under en eventuell 6verklagande-
process. Samtidigt tillférsékras de vars drende i forsta instans drar ut pa
tiden mer &n sex manader, t.ex. pa grund av att de faktiska eller rattsliga
omstidndigheterna dr komplicerade, en mojlighet till sysselsittning och
sjalvforsorjning under asyltiden. Mottagandedirektivets bestdimmelse
innefattar i denna del redan en avvégning mellan olika relevanta intressen
och rittigheter. Mot denna bakgrund anser regeringen att en anpassning
till EU:s miniminiva utgor en godtagbar inskrankning i asylsdkandes ratt
att arbeta och forsorja sig och sin familj. Intresset av att Sverige inte
erbjuder formanligare mottagningsvillkor 4n 6vriga EU-ldnder ar av sddan
vikt att forslaget bor genomforas dven med beaktande av de befarade
negativa konsekvenserna for integrationen och diarmed anslutande fragor
som t.ex. Brottsforebyggande rddet, Institutet for mdnskliga rdttigheter
och SKR lyfter fram. Det bor i sammanhanget framhéllas att s.k. tidiga
insatser for asylsdkande, som syftar till att underlétta framtida etablering i
Sverige genom en meningsfull sysselsdttning under asyltiden, fortsatt &r
mojliga att ge. Ménga unga asylsokande kommer dessutom dven i
fortsdttningen att ha tillgang till utbildning. Regeringen foreslar i
avsnitt 9.1 att sysselséttning och samhillsintroduktion vid asylboenden
ska gilla dven fortsdttningsvis. Dessa insatser kan bidra till att gora
vistelsen meningsfull och underlétta integrationen for de som beviljas
uppehallstillstdnd. Det saknas dérfor enligt regeringens mening skal att
undanta vissa grupper av asylsokande, sdsom ensamkommande barn, fran
begrinsningen i tilltradet till arbetsmarknaden.

Ett beslut om forutsittningarna for undantag fran kravet pé arbets-
tillstand enligt lagen &r uppfyllda bor fattas av Migrationsverket.
Migrationsverket papekar att forslaget inte ar tydligt vad géller for alltfor
sent inlimnade ansokningar om fortsatt uppehallstillstdind. Regeringen
delar den uppfattningen. Det bor fortydligas att sddana ans6kningar som
goOrs 1 tid inte ska innebéra en ny period dér tilltradet till arbetsmarknaden
begrinsas. Diaremot bdr en for sent gjord forlangningsansdkan behandlas
som en ny ansdkan om uppehallstillstdnd fran vars inldmning en ny frist
om sex manader loper.

Migrationsverket beddmer dven att utredningens forslag, vilket knyter
tidsfristen till en ansokan enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716),
innebér att anmélningar om ny prévning enligt 12 kap. 19 § utldnnings-
lagen dér nya skyddsskal framfors som inte tidigare provats inte kommer
att omfattas av undantaget fran kravet pé arbetstillstand efter sex ménader.
Av 12 kap. 19 § tredje stycket ndmnda lag foljer att den som inte tidigare
under sin vistelse i Sverige har fitt en asylansdkan provad ska undantas
frén regeln om ny prévning i forsta stycket och i stillet fa sin ansdkan —



dvs. en ansokan enligt 5 kap. 1 § samma lag — provad. Utredningens
forslag innebér alltsa att provningen av om en asylsokande kan ges tilltrdde
till arbetsmarknaden inte blir beroende av nir skyddsskil forsta gangen
framfors och att provningen som utgangspunkt endast kommer att goras
vid ett tillfille under vistelsen i landet. Denna ordning framstar enligt
regeringens mening som ldmplig och dndamalsenlig.

Sexmadnadersfristen kan forldingas om forseningar i handliggningen
beror pa den asylsékande

En forutsittning for att undantag fran kravet pé arbetstillstdnd ska kunna
medges ndr Migrationsverket inte har hunnit fatta beslut inom sex ménader
bdr vara att forseningen inte beror pa den asylsokande. Ett sadant villkor
ar nodvandigt for att inte skapa ett incitament att dra ut pa asylprocessen i
forsta instans och pé sé sétt fa rétt att arbeta. Genom ett sadant villkor
tydliggors sokandens skyldighet att samarbeta med behdriga myndigheter.
Asylrdttscentrum anser att undantag ska beviljas om en forsening endast
till viss del kan tillskrivas den asyls6kande. Regeringen anser dock inte att
undantag alltid ska beviljas om en forsening endast till viss del beror pa
den asylsokande. I situationer dér det finns flera skél till att en forsening
har uppstétt bor en samlad och nyanserad bedomning goras.

Anvisat lin ger faktisk mojlighet att tilltrdda arbetsmarknaden

Enligt det nya mottagandedirektivet ska medlemsstaterna sikerstélla att
sokande som uppfyller kraven for att fa tillgang till arbetsmarknaden
faktiskt far sadant tilltrdde i enlighet med nationell ritt (artikel 17.2).
Regeringen foreslar i avsnitt 8.1 att asylsokande som utgéngspunkt ska
vistas inom det 1an dér deras asylboende &r beldget. Regeringen anser,
utifran motsvarande Overvdganden som gors i fraga om denna
omradesbegrinsning, att ett 1dn dr ett sddant omrade som ger asylsokande
faktiskt tilltrade till arbetsmarknaden. Svenska Réda Korset m.fl. for fram
att regionala skillnader i arbetstillfallen ska beaktas och att asylsokande
maste ha mdjlighet att matcha sin kompetens mot tillgéngliga arbets-
tillfallen i olika l4n. Regeringen konstaterar att Migrationsverket i dag har
mojlighet att vid behov besluta om att en asylsdkande ska flytta till ett
annat boende genom att &ndra tilldelningen (prop. 2024/25:49 s. 24). 1
avsnitt 7.5.1 foreslar regeringen att bestimmelserna om tilldelning inte ska
andras i sak. Ett erbjudande om arbete ar en faktor av flera som bor kunna
vagas in vid en bedomning av om tilldelningen ska &ndras.

Bestimmelser om tilltrdde till arbetsmarknaden ska placeras i
mottagandelagen

En utlinning som ska arbeta i Sverige ska som huvudregel ha
arbetstillstand enligt 2 kap. 7 § utldnningslagen. Det finns en mgjlighet for
asylsokande att undantas fran kravet pa arbetstillstdnd enligt 5 kap. 4 §
utlinningsférordningen. Det nya mottagandedirektivet hindrar inte att
medlemsstaterna infor eller behdller andra villkor for tilltrade till
arbetsmarknaden &n de grundfSrutséttningar som uttryckligen ndmns i
artikel 17.1, dvs. att en viss tid forflutit och att forseningen inte beror pa
den enskilde, sa linge som ett faktiskt tilltrdde till arbetsmarknaden
sakerstélls i enlighet med artikel 17.2.
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Férvaltningsrdtten i Lulea och Migrationsverket ifragasitter om det &r
lampligt att en bestimmelse om grundfSrutsittningarna for att ges tilltrédde
till arbetsmarknaden placeras 1 mottagandelagen och att ovriga
forutsittningar for att beviljas undantag fran kravet pa arbetstillstand dven
i fortsdttningen framgéar av utldnningsforordningen. Regeringen
konstaterar att bestimmelsen om tilltrdde till arbetsmarknaden har sitt
ursprung i mottagandedirektivet och reglerar mottagningsvillkor for asyl-
sokande. Frdgan om asylsokandes tilltrade till arbetsmarknaden och
mojlighet till sjalvforsorjning har dven nira samband med andra fragor
som regleras i mottagandelagen, sdsom boende och dagersittning. Det r
vidare Migrationsverket som ska prova badde om den asylsdkande
uppfyller grundférutsittningarna enligt mottagandelagen och de ovriga
forutsdttningarna som foljer av utlanningsforordningen. Prévningen
kommer lampligen att ske vid ett och samma tillfille. Bestimmelserna i
utlanningsférordningen &r inte heller utformade som en réttighet for
individen. Regeringen ser darfor inte att en uppdelning av regleringen av
undantag fran kravet pa arbetstillstand bor medfora praktiska problem.
Sédsom Forvaltningsrétten i Luled och Migrationsverket papekar kan
omsténdigheter som ar av betydelse for om en forsening kan tillskrivas den
asylsokande ocksé vara relevanta vid en provning av de forutsittningar att
meddela undantag frdn krav pad arbetstillstind som foljer av
utldnningsforordningen.

10 Nedsittning av dagersittning

10.1 Vid overtrddelse av omradesbegrinsning eller
asidosittande av anmélningsskyldighet

Regeringens forslag

Dagersittningen ska fa sittas ned helt for en utlinning under

1. en vecka for varje dag som utldnningen inte foljt skyldigheten att
inte ldmna ett begrénsat omrade,

2.tva veckor for varje tillfille som han eller hon inte f6ljt en
individuellt beslutad anmilningsskyldighet, och

3. en vecka om utldnningen for andra gdngen inom en ménads tid inte
foljt den lagreglerade skyldigheten att anmaila sig till Migrationsverket
pé det asylboende dér utldnningen har tilldelats plats.

Dagersittningen ska inte fé séttas ned till foljd av omstandigheter som
utlénningen inte ratt dver.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i sak 6verens med regeringens.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslagen eller har
inte ndgon invandning mot dem. Statskontoret tillstyrker forslaget om
nedséttning vid asylsokandes asidosittande av anmélningsskyldighet.
Asylrittscentrum, Institutet for mdnskliga rdttigheter och ldnsstyrelserna
i Uppsala och Viisterbottens Ilin avstyrker forslaget om nedséttning for
asylsokande. Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om nedséttning
for personer med avldgsnandebeslut. Civil Rights Defenders,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rittigheter (RFSL), Svenska Réda Korset och
UNICEF Sverige avstyrker forslagen i dess helhet och nagra av dem
ifragasitter att nedséttning av dagerséttning ar ett lampligt eller effektivt
styrmedel. Polismyndigheten anser att nedsdttning av dagerséttningen inte
ar tillrackligt vid 6vertrddelser och att det bor inforas ett straffansvar for
att skapa starkare incitament att folja regelverket. Nagra remissinstanser,
bla. ldnsstyrelserna i Blekinge och Visterbottens ldn samt Sveriges
Stadsmissioner, anser att barn helt bor undantas fran nedsittning av
asylsokandes dagersittning eller 1 vart fall nedsittning som foljd av
asidosdttande av en omrddesbegrinsning. Ytterligare négra remiss-
instanser, bl.a. Institutet for ménskliga rittigheter och Socialstyrelsen, for
fram att forslagen riskerar att leda till att asylsokande inte kan tillgodose
sina grundldggande behov. Asylrdttscentrum anser att provningen av om
utlinningen ratt 6ver de omstdndigheter som lett till att nedsittning
aktualiserats inte far vara alltfor restriktiv.

Skilen for regeringens forslag
Nedsdttning av asylsokandes dagersdttning

Medlemsstater far enligt det nya mottagandedirektivet, Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om
normer for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd,
fatta beslut om att inskrénka eller dra in dagersdttningen bl.a. om en
sokande utan tillstdnd lamnar ett geografiskt omrade inom vilket s6kanden
far rora sig fritt eller den bostad pa en bestimd plats som anvisats
(artikel 23.2 a). Denna mdjlighet att dra in dagersittningen for
asylsokande ar dndamaélsenlig och bdr anvdndas. Konsekvenser for
dagersittningen, som normalt utgdér den enda inkomsten och borde ha
betydelse for den dagliga livsforingen, kan antas utgdra ett konkret
ekonomiskt incitament for den asylsdkande (jfr prop. 2024/25:49 s. 28).
Niér det giller overtrdadelser av omraddesbegransningen maste det beaktas
att sddana overtradelser manga génger inte kommer att uppdagas. For att
nedsittning av dagersittningen ska utgoéra ett effektivt incitament att
stanna inom det anvisade omradet bor nedsdttning kunna goras vid varje
tillfille som omradesbegriansningen Overtrdds. Att ersdttningen sétts ned
under en vecka nér en asylsokande vistats utanfor det anvisade omradet
framstar som proportionerligt. Varje dag som den asylsokande vid ndgon
tidpunkt vistas utanfor omrédet bor ses som en separat dvertriadelse, dven
nir det handlar om en sammanhallen otillaten vistelse under flera dagar.
Dagerséttningen ska dérfor sittas ned under en vecka for varje dag som
den asylsokande vistats utanfér omréadet.

Prop. 2025/26:229

125



Prop. 2025/26:229

126

Utredningen foreslar att nedséttning ska kunna beslutas dven néir en
asylsokande som har fatt ett individuellt beslut om anmaélningsskyldighet
har uteblivit frén ett anmélningstillfalle. Som Asylrdttscentrum framhaller
ger artikel 23.2 a i det nya mottagandedirektivet stod for att tillimpa
asidoséttande av individuell boendeskyldighet, men inte anmaélnings-
skyldighet, som en grund for nedsdttning. Direktivet medger dock
inskrénkningar dven i andra situationer, t.ex. nér en asylsokande underlater
att samarbeta med de behoriga myndigheterna eller inte uppfyller de
forfarandekrav som de faststéllt (artikel 23.2 b). Bristande samarbete eller
efterlevnad anses forekomma i synnerhet bl.a. om anmélningsskyldighet
inte fullgdrs (skél 62). Enligt regeringens mening bor darfor en sanktion i
form av nedsittning kunna tillimpas vid 6vertrddelser av sévél boende-
som anmélningsskyldigheten. Det kan i och for sig antas att ett beslut om
individuell anmélningsskyldighet i majoriteten av situationerna forenas
med ett beslut om individuell boendeskyldighet. Att, i enlighet med
utredningens forslag, knyta forutsittningarna for ett beslut om nedséttning
till genomférandet av den individuella anmaélningsskyldigheten har
fordelar, eftersom det blir tydligt for bade Migrationsverket och den
asylsokande i vilka fall dagersittningen kan dras in. Regeringen anser
darfor att nedséttning bor beslutas nir en asylsokande asidositter ett
anméilningstillfille.

Med hénsyn till i vilka situationer som en individuell anmélnings-
skyldighet for asylsokande foreslés bli aktuell bor konsekvenserna av att
skyldigheten inte fullgdrs vara kinnbara. Beslut om sddan nedsittning bor
darfor gélla under tva veckor. Om den asylsokande uteblir vid fler tillféllen
bor ytterligare nedséttning kunna goras med tva veckor per tillfdlle. Som
berorts tidigare i1 avsnitt 8.1 och 8.4 kan dven frdgan om implicit
aterkallelse av asylansokan aktualiseras vid upprepade fall av underlételse
att fullgéra anmdilningsskyldigheten i enlighet med artikel 9.4 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj
2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for internationellt
skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU, forkortad
asylprocedurforordningen, eller om utldnningen inte forblir tillgénglig for
de behoriga myndigheterna (artikel 41.1.e). Vid drenden som ror barn ska
i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bista.

Nedsdttning av dagersdttning for utldnningar med avldgsnandebeslut

Dagersittningen &r tdnkt att bl.a. fungera som ett incitament for
utldnningar med avldgsnandebeslut att uppfylla sérskilda skyldigheter,
sdsom att anméla sig vid bestdmda tillfillen och att vistas inom det
anvisade omrédet. Av motsvarande skél som nér det géller asylsokande
bor darfor erséttningen kunna séttas ned om skyldigheterna inte efterlevs.
Det ar dven rimligt att samma principer géller for denna grupp som for
asylsokande dven om mottagandedirektivet inte &r tillimpligt.
Forutséttningarna for nedsittning bor déarfor i huvudsak vara desamma
som giller for asylsokande. Det &r mot denna bakgrund ldmpligt att
dagersittningen sétts ned under en vecka for varje dag med en dvertriddelse
av omridesbegransningen.

Anmaélningsskyldigheten for utlinningar med avldgsnandebeslut
foreslas gélla generellt och med samma omfattning for alla. Det ar darfor



inte lika angeléget att varje overtradelse foljs av en sanktion som nér det
géller den individuellt beslutade anmilningsskyldigheten for asylsokande.
For nedsittning pa grund av att en utlinning med avldgsnandebeslut
asidosatt anmédlningsskyldigheten bor det krévas att utldnningen uteblivit
fran tvd anmaélningstillfillen inom en ménads tid. Nedsdttningen bor da
gilla en vecka. Uteblir utlinningen dérefter pd nytt fran ett
anmdilningstillfille, inom en ménad fran det senaste asidosatta tillfallet, ar
det motiverat att en nedsattning gors med ytterligare en vecka vid varje
sadant tillfdlle. Det innebér att dagersittningen alltsd inte kommer att
kunna séttas ned pa denna grund for en utlinning som under minst en
manads tid f6ljt anmilningsskyldigheten men som dérefter vid ett enstaka
tillfalle asidosatter ett anmalningstillfidlle. Regeringen beddmer att det &r
en proportionerlig sanktion samtidigt som dagerséttningens funktion som
incitament for att uppfylla anmélningsskyldigheten upprétthalls.

Asidosdttandet ska inte bero pd orsaker som utlinningen inte rdadde éver

Beslut om nedsittning ska enligt mottagandedirektivet fattas pa objektiv
och opartisk grund efter provning i det enskilda drendet och ange de skél
som ligger till grund for beslutet. Beslut ska grundas pa sokandens
speciella situation, sérskilt ndr det géller sokande med sirskilda
mottagandebehov, med beaktande av proportionalitetsprincipen
(artikel 23.4). Bedomningen av om dagerséttning kan sdttas ned for
asylsokande kan f6ljaktligen inte vara helt schematisk. Hénsyn till
omstindigheterna kring Overtrddelsen behdver tas i det enskilda fallet.
Denna utgangspunkt bor gélla dven vid nedsdttning av dagersittning for
personer med avldgsnandebeslut. Dagersittningen bor darfor inte séttas
ned i situationer dir utldnningen vistats utanfor det anvisade omradet eller
har uteblivit frin anmélningstillfillen pa grund av orsaker som denne inte
raddde Gver. Sddana situationer kan uppsta nér det inte har funnits mdjlighet
att soka tillstdnd pa forhand, t.ex. nir nadgon ofdrutsett har lagts in pa
sjukhus eller pd annat sétt behovt soka vard. Som framhalls av bl.a.
ldansstyrelserna i Blekinge och Visterbottens lin kan vissa beslut, t.ex. att
inte halla sig inom det begrinsadeomradet, ofta ligga utom ett barns
kontroll. Nér det géller barn ska det darfor sérskilt beaktas vilka
mojligheter barnet sjélvt haft att agera pa annat sétt.

Beslut om nedsdttning

Ovan foreslds att ett beslut om nedsdttning ska gélla for en viss tid.
Dagersattningen bor under denna tid séttas ned helt. Lagrddet anser att det
behover klargdras vad som avses med hel nedsdttning. En sadan
nedsittning bor avse hela det belopp som skulle ha betalats ut for
motsvarande tid som nedséttningen géller och dras av vid kommande
utbetalning. Aven nir dagersittningen sitts ned bor utlinningen behalla
mojligheten att tillgodose grundldggande behov. Som framgér i avsnitt 7.4
kan dirmed behovet av kost, kldder och basala hygienartiklar behova
tillgodoses av Migrationsverket eller den kommun som anordnar boendet.

Innan Migrationsverket fattar beslut om nedséttning av dagersittning
bor utldnningen fa del av informationen och mojlighet att yttra sig Sver
den. Vid dvertradelser av anmélningsskyldigheten eller omradesbegrins-
ningen bor all information dokumenteras, vilket foljer av 27§
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har funnits forutséttningar for att sétta ned dagersittningen.

Bestimmelsen om nedsittning av dagersittning bor vara fakultativ,
vilket innebér att Migrationsverket har mdjlighet, men ingen skyldighet,
att sitta ned dagersittningen ndr forutsdttningarna ar uppfyllda. Vid
provningen av om dagersittningen ska sittas ned ska hinsyn tas till
utlanningens personliga forhallanden och foérutsittningar. Om atgérden ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta vid
beslutet.

Ytterligare sanktioner foreslas inte

I utredningens uppdrag har det ingétt att Overvdiga om det utdver
skyldigheter att folja omrddesbegriansning och att anméla sig behdver
inforas ytterligare sanktioner eller incitament. Som framfor allt
Polismyndigheten anfor &r foljder i frdga om storleken p4, eller rétten till,
ekonomiskt bistdnd i alla lagen inte tillrickliga for att paverka individers
agerande. I detta sammanhang méste dock framhallas att asylsdkande som
inte foljer sina skyldigheter i vissa fall kan komma att fa sina ansdkningar
om uppehallstillstdnd betraktade som aterkallade. Savil de som befinner
sig i en asylsokningsprocess som de som har fatt avldgsnandebeslut kan
dven komma att tas i forvar om vissa skyldigheter inte f6ljs. Regeringen
anser att ytterligare atgérder skulle fylla en begridnsad funktion vid sidan
om de patryckningsmedel som nu foreslas och utredningen har inte heller
lamnat nagra sadana forslag.

10.2 Vid misskotsamhet

Regeringens forslag

Dagersittningen ska fa séttas ned helt for en utlinning under tva till fyra
veckor om utldnningen gor sig skyldig till allvarlig misskétsamhet pa
ett asylboende.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att nedséttning ska goras under antingen tva eller fyra
veckor och ett undantag vid omstédndigheter som utldnningen inte ratt Gver.
I delbetdnkandet foreslas att nedséttningsgrunden ska omfatta utldnningar
som fyllt 18 ar. Nedséttning foreslas dér dven goras stegvis pa det sétt som
foreskrivs i nuvarande 10§ lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., forkortad LMA.

Remissinstanserna (delbetinkandet)

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget. Bland de
som yttrat sig dr utfallet blandat. Manga remissinstanser, bl.a. Burlovs,
Kungsbacka och Uddevalla kommuner, Léinsstyrelsen i Stockholms lin,
Migrationsverket och Jdamstdilldhetsmyndigheten, &r positiva till att



misskotsamhet vid asylboenden far konsekvenser. Négra remissinstanser,
bl.a. Kumla kommun och Ildnsstyrelserna i Norrbottens, Jonkdpings och
Ostergétlands lin 4r tveksamma till att nedséttning av dagersittning ir den
lampligaste atgdrden for att skapa tryggare asylboenden. Andra
remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Svenska Réda Korset, anser att
effekten av nedsidttning som styrmedel begridnsas av dagersittningens
niva. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget och framhaller att
nedséttning av dagersittning inte far leda till inskrdnkningar i
asylsokandes ratt till tillfredsstillande levnadsstandard. Stockholms
Stadsmission ldmnar en liknande synpunkt. Barnombudsmannen och
Rédda Barnen betonar vikten av att barnets bésta ska beaktas vid beslut
om nedsittning. Sveriges advokatsamfund och Sveriges kvinno-
organisationer anser att brottsliga handlingar bor utredas av polis och inte
av  boendets personal. UNHCR, Svenska Roda Korset och
Asylrittscentrum framhéller att tydliga kriterier for vad som utgor allvarlig
misskdtsamhet behover formedlas till asylsokande. Myndigheten for
delaktighet betonar vikten av att atgirderna inte tillimpas godtyckligt
eftersom det i sin tur kan leda till att asylsokande med
funktionsnedséittning diskrimineras.

Remissinstanserna (slutbetinkandet)

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Allvarlig misskétsamhet pd asylboenden ska leda till nedsatt ersdttning

Regeringen anser att boenden for utldnningar behdver vara trygga och
sakra. Sarskilt viktigt ar det att barnen pa asylboenden fér vistas i en trygg
miljo utan att drabbas av andra boendes misskdtsamhet. Det innebér att
boendena behdver vara fria frén bl.a. vald, hot och hantering av narkotika.
Aven om endast en liten andel av de boende misskdter sig kan det f3
betydande paverkan pa boendemiljon i stort. For den som inte visar hdnsyn
gentemot sina medboende och genom sitt agerande skapar en otrygg
boendemiljé bor det darfor uppstd konsekvenser. Regeringen anser att
nedsittning av dagerséttningen dr en forutsebar, tydlig och kdnnbar
konsekvens och att det darfor dr en lamplig atgird vid misskdtsamhet.
Bristande skotsamhet som inte bor accepteras pé asylboenden kan utgora
allt ifran handlingar av brottslig karaktér till Svertrddelser av regler av
ordningsregler. All sdidan misskdtsamhet bor kunna foranleda nedsittning
av dagersittningen under fOrutsittning att Overtrddelsen ar tillrackligt
allvarlig. En del av de dvertrddelser som forekommer vid asylboenden kan
antas falla inom tillimpningsomradet for straffrittsliga bestimmelser och
utgdra t.ex. misshandel, olaga hot, skadegorelse eller ofredande. Om inte
dven sadana handlingar skulle kunna foranleda nedséttning av
dagersittningen skulle sanktionsmojligheten riskera att bli mycket
begrinsad. Det skulle ocksa vara svart for Migrationsverket att bedoma
om vissa handlingar kan falla inom en brottsbestimmelses tillimpnings-
omrade. Dessutom finns det skdl att vid sidan om ett eventuellt
straffréttsligt forfarande d&ven markera att brottet utgoér en dvertridelse av
de gemensamma reglerna vid asylboendet och péverkar boendemiljon. En
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asylboendet. Syftet med sanktionsmojligheten &r att tydliggora att
boendemiljon ir ett gemensamt ansvar. Handlingar som begas pa andra
platser dn asylboendet och dess utomhusytor bor alltsa inte hanteras genom
nedsdttning av dagerséttningen. Detsamma bor gélla for handlingar som
visserligen begés av utldnningen nér han eller hon befinner sig pa boendet
men som inte har ndgon paverkan pa boendemiljon, t.ex. handlingar som
sker pé internet och som inte riktas mot andra boende.

Lagrddet efterlyser en mer grundlig analys av hur forslaget forhaller sig
till forbudet mot dubbelprovning enligt artikel 4.1 i sjunde tilldggs-
protokollet till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, forkortad Europa-
konventionen. Enligt artikeln far ingen lagforas eller straffas pa nytt i en
brottmalsrattegéng i samma stat for ett brott for vilket han eller hon redan
har blivit slutligt frikdind eller domd 1 enlighet med lagen och
rittegdngsordningen i denna stat.

Av Europadomstolens praxis foljer att det huvudsakligen dr tre kriterier
som ska beaktas vid bedomning av om ndgot &r att anse som ett
straffrittsligt forfarande till skillnad frén administrativa eller disciplindra
sanktioner (Engel m.fl. mot Nederlinderna, dom den 8 juni 1976,
punkt 82). Till att borja med ska den rittsliga klassificeringen i nationell
ritt beaktas, dven om klassificeringen dr av mindre betydelse. Dérefter ska
man se till gdrningens art. Har garningen likheter med vad som typiskt sett
anses utgora brott eller om det handlar om en gérning som kan utforas av
vem som helst och som sanktioneras med ett allmént forbud, talar det f6r
att gdrningen dr att anse som ett brott. Slutligen ska strangheten och arten
av det straff som en enskild riskerar att drabbas av beaktas.

Inledningsvis kan det konstateras att forfarandet vid nedsittning av
dagersittning inte klassificeras som straffrdttslig i den svenska
rittsordningen. Vad giller gidrningens art kan nedsittning enbart vidtas
mot den krets av personer som bor pa ett asylboende och fritt har begért
att fa dagersittning. Som redovisats ovan innebér inte heller forslaget att
all misskotsamhet som skulle kunna utgdéra en brottslig gédrning kan
foranleda nedséttning av dagersittning. Det avgdrande for om nedsittning
ska aktualiseras &r om utlinningens misskdtsamhet har péverkat
boendemiljon. Ett beslut om nedsittning till f6ljd av allvarlig
misskotsamhet kan dven grundas pa ett stort antal handlingar dér de som
skulle kunna vara brottsliga kan utgéra en begrinsad delméangd.
Nedsittningens huvudsakliga syfte ar alltsd inte att bestraffa utlainningen
for en viss handling, utan att upprétthalla en god boendemilj6. Nér det
giller sanktionens stringhet kan det konstateras att utlinningens
grundldggande behov ska tillgodoses dven om dagerséttningen sétts ned
(se avsnitt 7.4). Det behov som dagerséttningen 1&dmnas for att ticka — den
dagliga livsforingen — kommer dérmed att tillgodoses &ven efter ett beslut
om nedsittning, om &n under former som inte nddvandigtvis ldmnar ett
lika stort utrymme for sjélvbestimmande for utlanningen.

Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad fran Civil Rights
Defenders, att nedséttning av dagersittningen inte utgdr ett straffréttsligt
forfarande &dven om agerandet i sig skulle kunna vara brottsligt. Den
bedomningen &r i linje med regeringens tidigare stéillningstagande i fraga
om sanktionerna i lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsakring (se prop.



2023/24:128 s.285-287). Regeringens beddomning &r dérfér att Prop. 2025/26:229

dubbelprovningsforbudet inte  aktualiseras. Som bla.  Sveriges
advokatsamfund framhaller &r det Polismyndigheten som ansvarar for att
utreda brottslighet. Det innebdr att det vid vissa fall av allvarlig
misskotsamhet som laggs till grund for nedséttning dven kan vara lampligt
att agerandet polisanmaéls. Det ska dock papekas att provningen av om
utldnningen har gjort sig skyldig till misskotsamhet provas utifran
bestimmelserna i mottagandelagen och é&r helt frikopplad frén en eventuell
straffréttslig provning.

Regeringen anser, i likhet med bl.a. UNHCR, att det behdver vara tydligt
for de boende vilka ordningsregler som géller och att bristande skdtsamhet
kan leda till att dagerséttningen sitts ned. Regeringen delar ocksa
Myndigheten for delaktighets uppfattning att det behover vara tydligt for
anstdllda vilka bedomningar som ska ligga till grund for atgérder vid
misskdtsamhet, hur inforandet av atgarder ska genomfoéras och i vilka steg.
Anstillda behover vidare ha kunskap om funktionsnedséttningar och
uppvisa en medvetenhet om vikten av gott bemoétande, t.ex. for personer
med osynliga funktionsnedsattningar som kan ha svarigheter att reglera
kanslor och sortera olika stimuli. Som myndigheten framfor ar det viktigt
att brist p& anpassningar och kunskap hos de anstillda inte leder till att
personer med funktionsnedsittning diskrimineras och oftare utsétts for
sanktioner och &tgérder 4n Gvriga boende.

Enligt regeringens uppfattning bor inte all misskdtsamhet leda till att
ersittningen sitts ned. Beddmningen av om ett visst agerande ska
foranleda att ersdttningen sétts ned bor goras utifrdn den aktuella
misskdtsamhetens karaktdr och omfattning.

Nedsdttningen ska gdlla under tvd till fyra veckor

Eftersom misskotsamhet normalt begés vid olika tillfdllen bor ett beslut
om nedsittning pd den grunden gélla for ett visst antal dagar. Enligt
regeringens beddmning &r det lampligt att dagerséttningen satts ned under
minst tva och hogst fyra veckor vid varje tillfalle beroende pa hur allvarlig
misskotsamhet det dr fraga om. Enligt Lagrddet bor nedsattningen kunna
bestdmmas till en tid inom detta intervall, t.ex. tre veckor. Regeringen
delar den bedomningen. Vid t.ex. Overtrddelser av ordningsregler bor
dagersittningen séttas ned under tva veckor. Nar det ddremot ror sig om
typiskt sett allvarligare 6vertrdadelser sasom hot eller vald mot medboende
eller personal bor beslutet gélla i fyra veckor. En beddmning far goras i
det enskilda fallet av hur allvarlig 6vertriddelsen dr. Dagerséttningen bor
under den aktuella tiden, pd motsvarande sétt som vid Overtrddelse av
omradesbegransning eller anmilningsskyldighet (avsnitt 10.1), séttas ned
helt.

Om en utldnning fortsétter att misskdta sig bor dagerséttningen kunna
sdttas ned under ytterligare tva till fyra veckor. For att sa ska bli fallet ar
det tillrackligt att utlinningen pa nytt har gjort sig skyldig till
misskdtsamhet som kan betraktas som allvarlig. Det behdver alltsa inte
vara fraga om samma typ av misskdtsamhet som den som lag till grund for
det forsta beslutet om nedséttning. Utldnningar som fortsitter med
misskotsamt beteende kan ddrmed fé sin dagerséttning nedsatt gdng pa
gang under obegréinsad tid.
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P& samma sétt som vid Overtrddelse av omrddesbegrinsning eller
anmaélningsskyldighet bor det vara en mdjlighet och inte en skyldighet for
Migrationsverket att besluta om nedséttning av dagersittningen. Ett beslut
om nedsittning far inte heller leda till att utlinningens grundldggande
behov inte kan tillgodoses. Som framgar av avsnitt 7.4 kan dédrmed
behovet av kost, kldder och basala hygienartiklar behova tillgodoses av
Migrationsverket eller den kommun som anordnar boendet. Vid drenden
som ror barn ska dven i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets
bista.

10.3  Vid forsvarande av utredning

Regeringens forslag

Hittillsvarande bestimmelser om nedséttning av dagerséttning for den
som forsvarar utredningen genom att halla sig undan ska foras dver till
den nya lagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att medverkan till atgird som ar nddviandig for att ett
beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas ska vara ett
villkor for bistdnd och att végran till sdidan medverkan dérutover ska vara
en grund for nedséttning av dagersittning. Utredningen foreslar dven att
dagersittningen ska kunna séttas ned vid végran att delta i sysselséttning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt over forslaget.
Migrationsverket anser att det bor Gvervdgas om en vigran att medverka
till att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstills ska vara kvar som
grund for nedsdttning av dagerséttningen. Verket ifragasétter dven
lampligheten i anvdndningen av olika &ldersgrinser. Asylrdttscentrum och
Sveriges Stadsmissioner ar tveksamma till om mottagandedirektivet ger
utrymme for nedsittning av dagersittning vid végran att delta i bl.a.
skotsel av asylboenden.

Skilen for regeringens forslag

De regler for nedsittning som finns i 10 § LMA éar delvis fortfarande
relevanta och dndamaélsenliga. Nagra av dessa bor darfor, med nddvéndiga
anpassningar utifran forslagets 6vriga delar, foras over till den nya lagen.
Enligt nuvarande regler kan dagersittning sittas ned bl.a. for den som
forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstand genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet. Som framgar i avsnitt 7.5.1
foreslas det att medverkan till att klarlagga sin identitet i stéllet ska bli ett
villkor for ratt till dagerséttning for asylsokande. Nagon mdjlighet till
nedsattning pa denna grund bor dérfor inte foras dver till den nya lagen.



I avsnitt 7.5.3 foreslds det att en person som har fyllt 16 &r behover Prop. 2025/26:229
medverka till tgirder for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
kunna verkstdllas for att ha rétt till dagerséttning. Utredningen foreslar att
det utover detta villkor for dagersittning dven ska gé att sétta ned
dagersittningen om en utldnning utan giltigt skél viagrar medverka till
atgdrd som &dr nddvéndig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
kunna verkstdllas. Utredningen anser att nedséttning t.ex. ska aktualiseras
om personen inte sokt pass som krévs for aterresan eller uttryckt en vigran
att frivilligt ldmna landet. Regeringen anser att en sddan overlappande
reglering av villkor for dagerséttning och forutsattningar for nedséttning
inte ar lamplig.

Av det nya mottagandedirektivet fOljer att dagersittningen far
inskrinkas eller dras in bl.a. om en sdkande underldter att delta i
obligatoriska integrationsatgirder, om sadana tillhandahalls eller mojlig-
gors av medlemsstaten (artikel 23.2 f). Regeringen anser i likhet med
Asylrittscentrum och Sveriges Stadsmissioner att det dr tveksamt om
nedsidttningsgrunden ndr en utlinning végrar delta 1 organiserad
verksamhet &dr forenlig med mottagandedirektivet. Den bor darfor inte
foras over till den nya lagen.

Enligt LMA far dagersittning sittas ned for en utlénning som forsvarar
utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att hélla sig undan.
Denna nedséttningsgrund ar fortfarande dandamalsenlig och bor foras 6ver
till den nya lagen. Aven det system med upptrappade konsekvenser som
foljer av LMA bor behallas och foras over till den nya lagen. Enligt
Lagradet &r det oklart vad uttrycket “’séttas ned” innebér och hur styckena
i den foreslagna paragrafen forhaller sig till varandra. Regeringen
konstaterar att nadgon fordndring i tillimpningen av de regler som géllt
sedan en langre tid inte &r avsedd och att en liknande paragraf foreslas i
Inhibition av verkstéilligheten — en ny ordning for vissa utlanningar vid
tillfalliga verkstéllighetshinder (prop. 2025/26:145). Paragrafen bor dérfor
utformas pé det sitt som foreslas i lagradsremissen.

Reglerna i LMA innebir att dagersittningen i aktuella fall endast kan
sittas ned for den som fyllt 18 ar. Denna ordning bor behéllas. De nya
grunderna for nedsdttning som foreslds ovan giller daremot utan
aldersbegrinsning, men knyter i vissa fall an till skyldigheter som géller
forst fran 16 ars alder. Detta innebar att olika dldersgridnser kommer att
gilla for olika nedsattningsgrunder. Migrationsverket ifragasitter om detta
ar en lamplig ordning och dven om aldersgrinserna &r motiverade i
forhéllande till forutsdttningarna for rétten till dagerséttning. Enligt
regeringens mening dr det angeldget att skyldigheter som aldggs
utldnningar &r &ldersanpassade och att det for dessa skyldigheter finns
samband med ldmpliga sanktioner, t.ex. i form av nedsittning av
dagersittning. Detta dr viktigare &n den tydlighet som skulle uppnés
genom en enhetlig aldersgrins for alla nedsdttningsgrunder. Savitt
framkommit bor inte heller en sddan ordning leda till praktiska
tillampningsproblem varken 1 forhdllande mellan grunderna for
nedséttning eller mellan dessa och villkor for rétt till dagerséttning.
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Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

Regeringens forslag

Migrationsverket ska fa besluta om aterkrav av dagersittning eller
sarskilt bidrag enligt lagen. Ett sddant beslut ska fattas om mottagaren
av erséttningen har orsakat att denna har ldmnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp genom att ldmna oriktiga uppgifter eller inte 1&dmna de
uppgifter som mottagaren &r skyldig att laimna. Detsamma ska gélla om
ersittning i annat fall har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp
och mottagaren har insett eller skéligen borde ha insett detta.

Nar aterkrav har beslutats ska Migrationsverket kunna bevilja anstand
med betalningen eller tréffa avtal om en avbetalningsplan. I sidana fall
ska myndigheten ta ut rénta pa det obetalda beloppet. Om ett belopp
inte betalas i ratt tid ska Migrationsverket ta ut drojsmalsrianta enligt
rantelagen.

Migrationsverket ska fa avsté fran kravet pa aterbetalning eller rinta
helt eller delvis om det finns sérskilda skal.

I den utstrackning som det ar skéligt ska Migrationsverket dven kunna
avrikna krav pa aterbetalning genom avdrag pa efterfoljande
utbetalningar av ersittning. Avdrag ska dven fa goras for upplupen
ranta.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sédrskilt Over forslaget.
Statskontoret tillstyrker forslaget. Rddda Barnen anser att beslut om
aterkrav ska kunna fattas av savél en handldggare som en beslutsfattare for
att garantera rittssdkerheten. Organisationen framhaller vikten av att
Migrationsverket inte ska fa en skyldighet att besluta om aterbetalning da
manga familjer lever pd marginalen. Forvaltningsrdtten i Goteborg anser
att det bor Gvervdgas om ett uttryckligt beviskrav ska framga av lagtexten
eftersom det i motsvarande bestimmelser i annan lagstiftning funnits
langvariga tillimpningsproblem. Forvaltningsritten foreslar dven en
alternativ utformning av bestimmelsen om Migrationsverkets mojlighet
att gora avdrag pa en kommande utbetalning.

Skilen for regeringens forslag
Migrationsverket ska fa méjlighet att aterkrdva bistind

Migrationsverket har i dag inte ndgon forfattningsreglerad mgjlighet att
aterkriva ersdttning som har betalats ut felaktigt, till skillnad fran vad som
giller for manga andra forménssystem. Syftet med bestimmelser om
aterbetalningsskyldighet ar att virna det allmdnnas medel och se till att
erséttningar betalas ut till ritt mottagare och med ratt belopp. Myndigheten
ar hinvisad till att kriva skadestdnd frdn den som fatt erséttningen, vilket
séllan dr ett realistiskt alternativ i praktiken. Detta innebir att dven den



som har orsakat att ersdttning har betalats ut felaktigt, t.ex. genom att
medvetet 1dmna felaktiga uppgifter, i de flesta fall far behélla erséttningen.
Mot den bakgrunden bor Migrationsverket ges mdjlighet att pa
motsvarande sdtt som andra utbetalande myndigheter kunna kréva tillbaka
erséttning under vissa forutséttningar. Mojligheten att besluta om éaterkrav
bor gilla bade dagersittning och sérskilt bidrag enligt den foreslagna
mottagandelagen.

Férutsdttningarna for dterbetalningsskyldighet

Flera forhallanden &r av betydelse for fragan om i vilka situationer
aterbetalning bor aktualiseras. Fran statens perspektiv dr det & ena sidan
viktigt att felaktigt utbetald ersittning kan aterkrdvas pa ett effektivt sétt.
Att denna mojlighet finns kan i sig dven vara handlingsdirigerande och
minska forekomsten av felaktiga utbetalningar. Fran den enskildes
perspektiv dr det & andra sidan viktigt att den som gjort rétt for sig kan
forlita sig pa att erséttningen, som i normalfallet kommer att utgéra den
enskildes enda tillgdngar, inte senare kommer att kridvas éater.
Dagersittning och sérskilt bidrag ar ersittningar for enskildas férsorjning
som i hog utstrickning padminner om andra fOrmaner, t.ex. inom
socialforsdkringen och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Liknande bestdmmelser om é&terbetalningsskyldighet som finns i de
regelverken bor inforas i mottagandelagen. Aterbetalningsskyldighet bor
aktualiseras ndr den som har fatt ersdttningen har orsakat att denna lamnats
felaktigt eller med for hogt belopp genom att ldmna oriktiga uppgifter eller
inte 1dmna de uppgifter som han eller hon ar skyldig att lamna. Detsamma
bor gilla ndr mottagaren inte orsakat felaktigheten under forutséttning att
denne insett eller skiligen borde ha insett att erséttningen var felaktig eller
for hog.

Forslaget innebdr att personer som tagit emot erséttning enligt
mottagandelagen far ett strikt ansvar for aterbetalning nér det ar de sjélva
som orsakat att utbetalningen blivit felaktig eller for hog. Sa kan
exempelvis vara fallet om det framkommit att en person har haft en
inkomst eller varit sammanboende eller om personen flyttat fran anvisat
asylboende utan att anmala det till Migrationsverket. I sddana situationer
krévs alltsé inte ndgon form av insikt hos mottagaren om felaktigheten. En
forutséttning for aterbetalningsskyldighet pa grund av att den enskilde
brustit i sin skyldighet att l&dmna uppgifter eller anméila &ndrade
forhallanden é&r att det klart framgér av lag eller andra foreskrifter vilka
forhallanden som omfattas av skyldigheten, jfr 8 a§ forordningen
(1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. Den som ansdker om
ersittning bor dven informeras om villkoren i samband med att ansdkan
gors eller att ett beslut meddelas. I de fall felaktigheten i stdllet beror pa
myndigheten eller pa ndgon annan orsak, forutsétts att den som tagit emot
ersittningen har insett eller skiligen borde ha insett att den var felaktig
eller for hog for att dterbetalningsskyldighet ska aktualiseras.

Fréagan om ett beviskrav bor framga direkt av lagtexten har lyfts fram av
Férvaltningsrdtten i Goéteborg. Nér det kommer till aterkrav av
ekonomiska erséttningar dr det den aterkravande myndigheten som har
bevisbordan for att forutsittningarna for aterkrav ar uppfyllda. Hogsta
forvaltningsdomstolen har nyligen uttalat att vid aterkrav av forméner
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att det lampar sig bast att den ndrmare innebdrden av vilket krav som stills
pa myndighetens bevisning dven i fortsédttningen Overldmnas till
rattstillampningen.

Migrationsverket ska kunna avstd frdan ett dterkrav

Dagersittningen och det sérskilda bidraget enligt mottagandelagen &r
avsett att utgoéra den enskildes enda inkomst och ska tillgodose den
enskildes forsorjning. Beroende pa situationen kan det dérfor i vissa fall
framsta som orimligt att besluta om aterkrav &ven om forutséttningarna for
detta dr uppfyllda. I ménga fall kan det dessutom antas kosta fér mycket
att kréva tillbaka utbetalningarna, sérskilt for aterkrav som avser sma
belopp. Migrationsverket bor dérfor ha mojlighet att avsta fran krav pa
aterbetalning, inklusive eventuell rdnta och avgifter, om det finns sérskilda
skél for det. Ett sddant avstdende bor kunna aktualiseras om det under
handléggningen av ett d&rende kommer fram omstiandigheter som skulle ha
medfort att myndigheten inte skulle ha beslutat om é&terkrav om
omstindigheterna varit kénda tidigare. Det bor kunna avse sévil den
aterbetalningsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden som
andra omstdndigheter.

Beslut om dterkrav ska kunna éverklagas och bli verkstdllbara

Med hénsyn till den stora paverkan som ett krav péd aterbetalning kan fa
for en enskilds ekonomiska situation ar det angeldget att det krav som
riktas mot den enskilde kan underkastas en réttslig provning. Ett beslut om
aterkrav enligt mottagandelagen bor dérfor kunna dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Denna ordning tillgodoser den enskildes
rittssékerhetsintresse och det dr dérutover inte nddvéndigt att infora
sadana regler om beslutsordningen som Rddda Barnen foreslar.

Genom éndringar 1 utsokningsbalken som tradde i kraft 2022 giller att
vissa beslut av en forvaltningsmyndighet utgér exekutionstitlar. Detta
géller bl.a. forvaltningsbeslut som innefattar betalningsskyldighet och far
overklagas i annan ordning &n den som géller for laglighetsprovning enligt
kommunallagen (2017:725). Ett sddant beslut far dirmed verkstéllas nir
det har fatt laga kraft. Detta innebér, i likhet med t.ex. beslut om aterkrav
enligt socialforsakringsbalken, att beslut om aterkrav som fatt laga kraft
kan anvdndas av Migrationsverket for att ansdka om verkstéllighet hos
Kronofogden. Att besluten blir verkstéllbara innebér att hanteringen blir
enklare och mer kostnadseffektiv for Migrationsverket, Kronofogde-
myndigheten och domstolarna.

Rdéinta och avbetalning

Bestaimmelser som ger myndigheter rétt att ta ut rdnta vid aterkrav finns i
flera forfattningar, bl.a. socialforsékringsbalken. Rénta kan utgdra ett
effektivt patryckningsmedel for att fa till stdnd frivillig betalning och i
forlingningen bidra till att en process om verkstéllighet undviks.
Migrationsverket bor dérfor ges mojlighet att pd motsvarande sitt som
flera andra myndigheter ta ut rénta.

Rénta bor kunna tas ut fran den dag da anstdnd med att betala beviljats
eller avtal triffats om avbetalningsplan, dock inte for tid innan det



aterkrdvda beloppet hade forfallit till betalning. Rénta bor da tasut med en  Prop. 2025/26:229
rantesats som dverstiger statens utldningsranta med tvé procentenheter.
Om ett belopp som har aterkrévts inte betalas i tid bor Migrationsverket
kunna ta ut dréjsmalsrénta pa beloppet. Det giller 4ven belopp som inte
har betalats i enlighet med ett beviljat anstand eller en avbetalningsplan. I
sadana situationer bor drojsmalsrinta tas ut i enlighet med bestimmelserna
i rantelagen (1975:635).

Avdrag vid senare utbetalningar

I ménga fall bor det finnas battre forutsittningar att fa tillbaka ett aterkrévt
belopp genom avdrag vid efterfoljande utbetalningar &n genom att inleda
ett verkstéllighetsforfarande. Det innebar ocksa att den enskilde kan
undvika den process som foljer med indrivning och risken att std for
kostnader for verkstilligheten. En sddan mojlighet finns redan vid t.ex.
aterkrav enligt socialforsdkringsbalken och lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsakring.

Regeringen anser att Migrationsverket under vissa forutséttningar bor ha
ratt att avrikna ett krav pa aterbetalning eller upplupen rénta mot annan
ersittning som ska betalas till den aterbetalningsskyldige enligt
mottagandelagen. Det belopp som ska éterbetalas, eller delar av det, bor
alltsd kunna avriknas fran ersdttning som inte har betalats ut.
Migrationsverket ska alltsa inte kunna kvitta aterkravet mot belopp som
redan betalats ut, oavsett om tillgdngarna skulle vara mgjliga att ta i
ansprak for myndigheten. Daremot kan sddana medel bli foremal for
utmitning i enlighet med utsokningsbalkens regler. Regeringen anser, till
skillnad fran Forvaltningsritten i Goteborg, att avdragets syfte ar tydligt
dven utan att bestimmelsen i mottagandelagen innehdaller begreppet
kvittning.

Avdrag bor bara fa ske i den utstrackning det &r skéligt. En bedomning
far alltsa goras i varje enskilt fall av om det kan anses vara skiligt och i sa
fall med vilket belopp.

12 Andring och éverklagande

12.1 Migrationsverket ska kunna dndra beslut om
ersittning

Regeringens forslag

Migrationsverket ska kunna éndra ett beslut om erséttning nir nagot
forhallande som paverkar ritten till eller storleken pa erséttningen har
foréndrats.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.
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De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sédrskilt over forslaget.
Statskontoret tillstyrker forslaget. Rddda Barnen anser att beslut om
dndring ska fattas av s&vél en handldggare som en beslutsfattare for att
garantera rattssédkerheten. Férvaltningsrdtten i Goteborg anser att det bor
overvigas om det ska foras in ett uttryckligt beviskrav i lagtexten.

Skilen for regeringens forslag

For att effektivt hushalla med statliga medel 4r det viktigt att utbetalningar
av erséttning enligt lagen ar korrekta. Vid erséttningar som beviljas tills
vidare och betalas ut periodiskt kan detta medfora utmaningar. For att ratt
person ska fa ritt bistdnd behdver myndigheten dé inte bara gora en korrekt
bedémning vid prévningen av den enskildes ansdkan, utan dven kunna
beakta om villkoren for bistdnd vid efterféljande utbetalningar fortfarande
ar uppfyllda. Ett tidigare beslut om bistand enligt lagen bor darfor kunna
dndras nir nagot forhdllande som paverkar ritten till bistdndet eller
bistandets storlek har forandrats. Det kan t.ex. bli aktuellt nér det visar sig
att en person har inkomst, har flyttat fran sitt asylboende eller inte lingre
medverkar till dtgérder for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
kunna verkstéllas.

Ett beslut om beviljande av dagersattning eller sirskilt bidrag enligt den
foreslagna mottagandelagen dr gynnande for den enskilde. Det innebir
begransningar av nér ett beslut far dndras till den enskildes nackdel.
Generella bestimmelser om detta finns 1 37§ forvaltningslagen
(2017:900). Av rattsfallet HFD 2023 ref. 3 foljer att Migrationsverket med
stod av fOrvaltningslagens bestimmelser kan é&ndra ett beslut om
dagersittning till den enskildes nackdel ndr det framkommer att
utldnningen har egna medel. Regeringen anser att det behdver vara tydligt
att en saddan dndring ska vara mojlig att gora betriffande alla former av
ersittningar enligt mottagandelagen och for alla villkor som géller for att
saddana bidrag ska ges. Migrationsverket bor darfor fa en lagreglerad ritt
att dndra beslut om ekonomiskt bistdnd nér en person inte langre uppfyller
villkoren for bistindet. Det bor ddrmed inforas en bestimmelse i
mottagandelagen som ar ett s.k. aterkallelseforbehall enligt 37 § andra
stycket 1 forvaltningslagen.

Far myndigheten kdnnedom om sédana forhallanden som kan féranleda
en dndring, kommer Migrationsverket handldgga fragan i enlighet med
forvaltningslagens bestimmelser. Det saknas mot den bakgrunden skl att
inféra en sarskild beslutsordning vid dndring pa det sétt som Rddda
Barnen forordar. Av samma anledning finns det inte heller anledning att
precisera beviskravet, vilket Férvaltningsritten i Goteborg foreslar.

12.2  Bestimmelser om 6verklagande

Regeringens forslag

Hittillsvarande bestdmmelser om &verklagande ska i huvudsak
ofordandrade foras over till den nya lagen.



Beslut om att inte ge tillstdnd till att limna ett begransat omrade eller
beslut om individuell boende- och anmélningsskyldighet ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Beslut om huruvida forutsittningarna for undantag fran kravet pa
arbetstillstand enligt lagen ar uppfyllda ska kunna dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslér att overklagande av ett beslut om undantag frén
kravet pa arbetstillstdnd ska provas av migrationsdomstol.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inte uttalat sig sérskilt om forslagen.
Asylrittscentrum anser att det inte star klart vilka beslut som ska kunna
overklagas for att fd& omradesbegriansningen att upphora i de fall detta
krévs enligt mottagandedirektivet. Organisationen framhéller, vilket &ven
Sveriges Stadsmissioner anser, att ett beslut om tilldelning av boende
borde kunna &verklagas. Forvaltningsrdtten i Goteborg ifragasitter om det
ar lampligt att fragor om avvikanderisk bedéms av olika domstolsslag.
Forvaltningsritten anser att det saknas en motivering till varfor provningen
av overklaganden av beslut om undantag fran kravet pa arbetstillstand ska
goras av migrationsdomstol och framhaller att det inte krdvs sdrskild
kompetens inom migrationsritt for att bedoma fradgorna samt att en
spridning av mal till fler domstolar &r att foredra. Asylrittscentrum anser
att en provning i domstol bor omfatta samtliga grunder for att neka
undantag fran kravet pd arbetstillstdnd, dvs. dven de forutsdttningar for
undantag som foljer av utlanningsférordningen (2006:97), nagot som dven
Férvaltningsrdtten i Luled och Migrationsverket anser bor dvervégas.
Forvaltningsritten i Goteborg och Asylréttscentrum ifragasatter vidare om
en begriansning av overklagbarheten 6ver huvud taget dr forenlig med
artikel 29 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den
14 maj 2024 om normer for mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd, forkortat mottagandedirektivet. Svenska Roda
Korset anser att det finns risk for att grundldggande rittssdkerhetsgarantier
inte tillgodoses om den enskilde inte beviljas juridiskt stdd i processen.

Skiilen for regeringens forslag
Principerna for overklagande bér inte dndras

I LMA anges bl.a. att Migrationsverkets eller socialnimndens beslut féar
overklagas till allmén forvaltningsdomstol, dock med undantag for beslut
om anvisning av ensamkommande barn, anvisning av en kommun for
boende for vissa utldnningar och tilldelning av eller erbjudande om
boendeplats. Migrationsverkets beslut far 6verklagas till forvaltningsrétten
inom den domkrets som utldnningen vistades i nér beslutet fattades.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrdtten. Beslut i fraga
om bistand enligt lagen eller att genomf6ra en undersdkning av ett boende-
utrymme pa ett asylboende giller omedelbart.
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Motsvarande dverklagandemojligheter bor gélla enligt den nya lagen
med mindre justeringar i sak och redaktionella &ndringar. Utgangspunkten
ar ddrmed fortfarande att de beslut som Migrationsverket fattar enligt den
nya mottagandelagen far Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Hanvisningen till socialnimndens beslut bor dock tas bort, eftersom
personkategorin tillstdndssokande inte omfattas av den nya lagen (se
avsnitt 5.1). I avsnitt 6.3 foreslds att en kommun ska kunna anvisas att
ordna boende for asylsdkande i vissa extraordindra situationer. En sddan
anvisning bdr, i likhet med 6vriga anvisningar enligt lagen, inte kunnat
overklagas. I fragan om 6verklagbarheten av ett beslut om tilldelning eller
erbjudande om boendeplats har regeringen nyligen beddmt att sddana
beslut inte ska kunna 6verklagas (prop. 2024/25:49 s. 25 och 26). Det har
inte kommit fram skél for att nu gora en annan bedémning i frigan.

Beslut att neka tillstand att vistas utanfor anvisat omrdde ska kunna
overklagas

Enligt det nya mottagandedirektivet &r medlemsstater inte skyldiga att
fatta administrativa beslut om anvisning till ett geografiskt omrade
(artikel 8.4). Det finns inte heller ndgon uttrycklig ritt att overklaga en
saddan anvisning. Daremot ska ett beslut att inte ge ett tillstand att vistas
utanfor omradet kunna dverklagas (artikel 29). Vidare framgar det att en
anvisning till ett begransat geografiskt omréade inte ldngre &r tillimplig om
det har faststillts att en sdkande inte har beviljats faktisk tillgéng till sina
rittigheter enligt direktivet (artikel 8.6).

Den ordning som foreslas i avsnitt 8.1 innebér att en generell skyldighet
for asylsokande att inte ldmna ett visst omrade regleras i lag. Omradets
omfattning framgér av lagen och eventuella kompletterande foreskrifter.
Omradesbegriansningen kan didrmed inte anses utgora ett beslut som enligt
direktivet ska kunna dverklagas. Det ar inte heller ett individuellt beslut
som involverar nagra overviaganden i det enskilda fallet. Om en begéran
om tillstand att vistas utanfor omréadet avslas ska dock ett sérskilt beslut
fattas. Detsamma bor gélla for beslut i motsvarande situationer for
utldnningar med avldgsnandebeslut.

Asylrittscentrum anser att det dr otydligt vilka beslut som skulle
overklagas for att mojliggora en provning enligt artikel 8.6 i direktivet.
Enligt regeringens mening bor en invéindning om att den asylsokande inte
beviljats faktisk tillgang till sina réttigheter kunna framstéllas t.ex. nér den
asylsokande overklagar ett beslut om nekat tillstand till att ldmna lénet
eller ett beslut om att sétta ned dagersattningen till foljd av 6vertrddelse av
omradesbegransningen.

Individuella beslut om boende- eller anmdlningsskyldighet ska kunna
overklagas

Vid beslut om boende- eller anmilningsskyldighet ska medlemsstater
enligt det nya mottagandedirektivet sékerstdlla att beslutet provas av en
rittslig myndighet pa eget initiativ nér beslutet har tillimpats i mer 4n tva
manader, eller att beslutet kan &verklagas pé begéran av den sdkande
(artikel 9.5). Beslut som fattas enligt artikel 9 och som péaverkar en
sokande individuellt ska kunna 6verklagas (artikel 29).



Mottagandedirektivet kraver alltsa att beslut om boendeskyldighet,
individuell anmailningsskyldighet och beslut att inte ge en sdkande
tillstand till frinvaro vid anmélningstillféllen ska vara 6verklagbara. Enligt
regeringens mening saknas anledning att ddrutver infora en ex officio-
provning av domstol nér beslutet tillimpats i mer &n tva manader.

Férvaltningsrdtten i Goteborg framhéller att bedomningen av om det
finns en risk for att den asylsokande avviker med tillimpning av
utlinningslagen (2005:716) normalt hanteras i migrationsdomstol.
Regeringen anser dock att de svérigheter som kan f6lja pé att frgor om
risk for avvikande provas i olika instansordningar inte &r tillrackliga for att
motivera att ett Overklagande av ett beslut om boende- -eller
anmailningsskyldighet hanteras i en annan ordning &n 6vriga beslut enligt
mottagandelagen.

Beslut som begrinsar en asylsokandes tilltrdde till arbetsmarknaden ska
kunna overklagas till allmdn forvaltningsdomstol

Av artikel 29 i det nya mottagandedirektivet framgér att medlemsstater har
en skyldighet att se till att beslut i frdga om beviljande, indragning eller
inskrankning av formaner kan Overklagas enligt de forfaranden som
faststélls i nationell ritt. Av mottagandedirektivet framgar att tilltrade till
arbetsmarknaden ska ges om den behdriga myndigheten inte har beslutat i
fraga om en ansdkan om internationellt skydd inom sex manader och
forseningen inte kan tillskrivas den s6kande (artikel 17.1). Vidare anges
att medlemsstaterna ska sékerstilla att de som har tilltrdde till
arbetsmarknaden enligt artikel 17.1  far faktiskt tilltrdde till
arbetsmarknaden i enlighet med nationell rétt (artikel 17.2).

Utredningen bedomer att tilltréde till arbetsmarknaden utgdr en sddan
formén som avses i artikel 29 1 mottagandedirektivet och har inte
analyserat forutsittningarna for att infora ett 6verklagandeforbud nér det
giller beslut om att neka tilltrade. Enligt regeringens bedomning kan det
inte uteslutas att tilltrdde till arbetsmarknaden &r en sadan forman som
krdaver en ritt att overklaga. Fragan om de forutséttningar som anges i
artikel 17.1 i direktivet dr uppfyllda kan darmed behéva provas i ett
overklagandeforfarande. Regeringen anser dérfor att det inte ska inf6ras
ett overklagandeforbud for beslut enligt mottagandelagen om att neka
tilltrade till arbetsmarknaden.

Som regeringen framhéller i avsnitt 9.2 &r reglerna om att utfarda bevis
om undantag fran kravet pa arbetstillstand enligt utlanningsférordningen
inte utformade som en réttighet for individen. Fragor om de ndrmare
forutsdttningarna for undantag frén kravet pa arbetstillstand enligt
nationell rétt bor alltjimt falla utanfor provningen av rétten till tilltrade till
arbetsmarknaden enligt mottagandedirektivet. For att tillgodose
asylsokandes direktivsenliga ratt krdvs dérmed enligt regeringens
uppfattning att det efter ett 6verklagande prévas om forutsittningarna som
foljer av artikel 17.1 &r uppfyllda. Regeringen ser, till skillnad fran bl.a.
Asylrittscentrum, inte nagon anledning att darutéver utvidga domstolens
provning. Provningen bor alltsd endast omfatta fragan om
Migrationsverket har avgjort drendet inom sex ménader fran det att
asylansokan ldmnades in och, om sa inte ar fallet, att férseningen inte beror
pa den asylsokande.
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Utredningen foreslar att ett beslut enligt mottagandelagen att neka en
asylsokande tilltrdde till arbetsmarknaden ska kunna o&verklagas till
migrationsdomstol. Regeringen bedomer, i likhet med Forvaltningsritten
i Géteborg, att domstolarnas provning av om ett beslut fattats i rétt tid och
om eventuell forsening beror pa den sdkande i de allra flesta fallen &r av
enkel art och inte kraver sérskild kompetens inom migrationsrétt. Det dr
dven Onskvirt att mal av den aktuella typen foljer samma ordning for
overklagande som dvriga mal enligt mottagandelagen. Regeringen ser mot
denna bakgrund inte att det finns skdl for att den aktuella frdgan ska
overklagas pa ndgot annat sétt &n andra beslut enligt mottagandelagen, dvs.
till allmédn forvaltningsdomstol. Med anledning av synpunkterna fran
Svenska Roda Korset vill regeringen framhalla mdjligheten att ansdka om
rittshjalp och att domstolens utredningsskyldighet bl.a. syftar till att
tillgodose grundlaggande rattssdkerhetsgarantier vid forfarandet i allmén
forvaltningsdomstol. Regeringen anser inte att det finns anledning att
infora sdrskilda regler om mgjlighet till réttsligt bistand vid provning av
fragan om tilltrdde till arbetsmarknaden.

13 Ovriga bestimmelser

Regeringens forslag

Hittillsvarande bestdmmelser om handrackning, om kontroll av
boendeutrymmen, om rétten for en utlénning som har fyllt 16 ér att fora
sin talan 1 mal eller drenden, om statlig erséttning till kommuner, om
delgivning i mal och drenden, om tystnadsplikt och om foreskriftsratt
vid krig eller krigsfara ska foras 6ver till den nya mottagandelagen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att bestimmelsen om statlig erséttning till kommuner
fors over med tilldgget att ersittning ges i de fall da bistdnd har ldmnats
innan Migrationsverket tagit Gver ansvaret for att limna bistand.

Remissinstanserna

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har yttrat sig 6ver forslaget. SKR
anser att kommuner ska ha ritt att begira handrackning nér de har ansvar
for att ordna anvisat boende. SKR anser dven att bestimmelsen om barns
ritt att sjalv fora sin talan enligt den foreslagna mottagandelagen bor
Overensstimma med motsvarande bestdimmelse 1 socialtjédnstlagen
(2025:400). Vidare anser SKR att kommunerna &ven ska ha ritt till statlig
ersittning for ovriga dtaganden som kommunerna har enligt mottagande-
lagen. I frdga om reglerna om tystnadsplikt anser SKR att de kan behdva
kompletteras for att gélla &ven vid kommunala boenden.



Skilen for regeringens forslag

I denna proposition ldmnas forslag pé bestimmelser som ska bidra till ett
effektivare mottagande av och atervindande for utlainningar. Det foreslas
t.ex. bestimmelser om omradesbegransning och néarvarokontroll. Det
foreslas ocksa tydligare regler om vilka utldnningar som ska omfattas av
den nya lagen. Vidare fortydligas ansvarsfordelningen mellan
Migrationsverket och kommunerna. Ménga bestdmmelser i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdokande m.fl., forkortad LMA, &r dock
fortfarande aktuella och behovs for ett effektivt mottagande och
atervindande. Det géller inte minst de bestimmelser som tradde i kraft den
1 mars 2025. Det finns dédrmed fortsatt behov av bestimmelser om
handriackning (19 b § LMA), om kontroll av boendeutrymmen (19 ¢ §
LMA), om ritt for barn att fora sin talan i mal eller drenden (20 § LMA),
om delgivning i mél och drenden (21 § LMA) om statlig erséttning till
kommuner (23 § LMA), om tystnadsplikt (24§ LMA) och om
foreskriftsrétt vid krig eller krigsfara (25 § LMA). Bestimmelserna bor
foras dver till den nya mottagandelagen utan dndringar i sak.

Nér det géller bestimmelsen om utokade kontrollméjligheter av
asylsdkandes boendeutrymmen inférdes den i samband med att
asylboenden inférdes i mars 2025. Atgirden syftar till att kontrollera
boendevillkoret for ratt till dagersittning och sdrskilt bidrag. Till att borja
med far Migrationsverket undersoka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstillen som den asylsokande disponerar pé asylboendet, om det
kan misstdnkas att den asylsokande inte bor pa den tilldelade
boendeplatsen och undersdkningen behdvs for att kunna beddma om han
eller hon uppfyller boendevillkoret for dagersittning och sirskilt bidrag.
Undersokningen ska genomf6ras i nérvaro av ett vittne. All den hénsyn
som omstindigheterna medger ska iakttas. Beslutet att genomftra en
undersokning géller omedelbart. I och med att mottagandelagen foreslas
omfatta fler utlinningar med avldgsnandebeslut, och d& boendevillkoret
for ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag dven géller for dem, finns det
skél att lata denna kontrollmdjlighet dven vara tillimplig for dessa
utlanningar. Det behovs da goras en bedomning av om forslaget dven med
denna utvidgning ar férenligt med de grundldggande fri- och rattigheterna.

Vid inférandet av 19 ¢ § LMA gjorde regeringen en beddémning av de
rittsliga forutséttningarna for en sddan reglering utifran regeringsformen
och internationella dtaganden och redogjorde i dvrigt for forutséttningarna
for att tillampa forfarandet och forslagets forenlighet med grundlidggande
fri- och réttigheter (prop. 2024/25:49 s. 41-48). Regeringen framforde
bl.a. att mojligheten till undersdkning géller i férhallande till en begriansad
krets — asylsdkande som bor pa ett asylboende och som fér dagersittning
eller har ansokt om sérskilt bidrag. Vidare betonades att forslaget endast
géller i en viss, tydligt avgransad situation, dvs. om det kan missténkas att
den enskilde inte bor enbart pa asylboendet och undersdkningen behovs
for att Migrationsverket ska kunna bedéma om han eller hon uppfyller
boendevillkoret for dagerséttning och sérskilt bidrag. Forslaget bedomdes
vara nodvéndigt for att Migrationsverket ska kunna bedriva ett effektivt
arbete med att kontrollera efterlevnaden av villkoren for dagerséttning och
sarskilt bidrag och dérigenom bidra till att motverka att medel fran det
allminna utbetalas felaktigt. Mgjligheten till sddan kontroll beddmdes
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ocksd bidra till att asylsokande bor kvar pa asylboendet. Forslaget
beddmdes didrmed utgdra en godtagbar inskrankning av enskildas fri- och
rattigheter. Det framhdlls sérskilt att Migrationsverket alltid ska gora en
beddomning av om de vidtagna undersdkningsdtgdrderna Ar
proportionerliga i det enskilda fallet, samt att en barnkonsekvensanalys
alltid ska goéras om drendet ror barn och att vad som bedéms vara barnets
bista alltid ska beaktas i forsta hand. Forslaget bedomdes vara forenligt
med grundldggande fri- och rittigheter. Regeringen bedomer att samma
overvaganden som gjordes vid inférandet av 19 ¢ § gor sig gillande for
utlanningar med avldgsnandebeslut. Forslaget att Migrationsverket far
mojlighet att undersdka boendeutrymmen dven for denna personkrets
bedoms dédrmed vara forenligt med grundlidggande fri- och réttigheter.

Enligt LMA far Migrationsverket begéra hjélp frdn Polismyndigheten
for att verkstélla beslut om att en utlinning ska l&mna sin plats vid ett
asylboende (19 b §). Migrationsverkets mdjlighet till handrackning géller
dven 1 boenden som kommunen har anordnat (prop. 2024/25:49 s. 60). Av
denna anledning beddmer regeringen, till skillnad fran SKR, att ndgon
sjdlvstiandig ratt for kommunen att begira sddan hjilp inte behovs.

Nér det géller barns rétt att fora sin egen talan féresprikar SKR en
anpassning till dess motsvarighet i socialtjanstlagen (2025:400), bl.a. till
en alder pa 15 ar. Till skillnad frdn SKR anser regeringen att den
nuvarande aldersgrinsen pa 16 ar fortfarande dr motiverad for d&renden och
mal enligt den foreslagna mottagandelagen.

Nér det géller den statliga ersittningen till kommuner anser SKR att
utredningens fOrslag riskerar att uppfattas som en begrénsning av
kommuners rétt till statlig erséttning i forhéllande till nuvarande ordning.
Regeringen delar den uppfattningen och anser att den nuvarande lydelsen
av bestimmelserna alltjimt ska gélla, eftersom den tydligt reglerar att
kommuner ska fa statlig erséttning for kostnader som en kommun har for
sina skyldigheter enligt den nya mottagandelagen. I forhallande till den
nuvarande regleringen anser regeringen att det bor inforas en upplysnings-
bestimmelse som innebdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen ska kunna
meddela foreskrifter om sjélva erséttningen, t.ex. storleken pa
ersittningen.

SKR anser att reglerna om tystnadsplikt i LMA for den som varit
verksam inom boendeverksamhet som drivs av en enskild p& uppdrag av
Migrationsverket kan behova kompletteras for att dven gélla vid
kommunala boenden. Regeringen noterar att tystnadsplikt for kommuner
regleras i offentlighets- och sekretesslagen (2009:800). Det finns mot den
bakgrunden inget behov av att gora ndgon 6versyn av tystnadsplikten i det
avseende som SKR pekar pa.

14 Personuppgiftsbehandling

Den foreslagna mottagandelagen innebér att kommuner i vissa situationer
ska vara skyldiga att ordna boende for en utlénning som omfattas av lagen.
For att reglerna om bistand och villkor for bistdnd ska kunna tilldimpas,



inbegripet regelverket om nedséttning, och for att utbetalningarna ska
kunna genomforas korrekt dven i dessa situationer behover Migrations-
verket fa information fran kommunerna som kan ha betydelse for ritten
till bistand. Forslaget innebdr dven att Migrationsverket kommer att
behandla personuppgifter om utldnningar relaterade till narvarokontroll
och anmaélningsskyldighet. Det nya regelverket innebér ddrmed en utdkad
personuppgiftsbehandling for Migrationsverket och kommunerna.

14.1 Dataskyddsforordningen

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsfoérordning),
forkortad EU:s dataskyddsforordning, &r i alla delar bindande och direkt
tillamplig i samtliga medlemslénder i Europeiska unionen (EU).
Foérordningen, som utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU, tillater och ibland forutsétter att medlemsstaterna
kompletterar férordningen med nationell lagstiftning.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig krivs att
atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f ar uppfyllda. I normalfallet kan
myndigheters behandling av personuppgifter ske med stod av artikel 6.1 e
i EU:s dataskyddsforordning, dvs. pa grundval av att behandlingen sker
for att utfora en uppgift av allmédnt intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning (se prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). Myndigheters
personuppgiftsbehandling kan dven vila pa artikel 6.1 ¢, dvs. pa grundval
att behandlingen ar nddvéndig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. En sadan réttslig forpliktelse kan t.ex.
bestd i en forfattningsreglerad skyldighet for en myndighet att ldmna
uppgifter (jfr prop. 2017/18:105 s. 53 och 54).

Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska enligt
artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med
behandlingen ska faststillas i den réttsliga grunden eller, i friga om
behandling enligt punkt e, vara nddvéndig for att utgoéra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt
ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstrivas.

Behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga
personuppgifter) dr forbjuden enligt artikel 9.1. Med sérskilda kategorier
av personuppgifter avses enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning
behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. Férbudet
ska enligt artikel 9.2 inte tillimpas i vissa situationer, t.ex. om den
registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen av personuppgifter
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dndamal som anges i artikeln. For att vissa av undantagen ska vara
tillampliga krdavs dock att grunden for sadana behandlingar pa olika sétt
kommer till uttryck i unionsritten eller i nationell rdtt. Ett sédant undantag
ar att behandlingen &r nddviandig med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse (artikel 9.2 g).

14.2  Dataskyddslagen

EU:s dataskyddsforordning kompletteras i Sverige av lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning,
forkortad dataskyddslagen, och forordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Dessa
forfattningar &dr av generell karaktir och reglerar bl.a. fragor om réttslig
grund for behandling av personuppgifter, kéansliga personuppgifter,
tillsynsmyndighetens handldggning och beslut samt skadestand och
overklagande. Lagen &r subsididr i forhéllande till annan lag eller
forordning, vilket mojliggdr avvikande bestimmelser i register-
forfattningar. 1 dataskyddslagen finns ocksa sirskilda bestimmelser om
personuppgifter som kan vara mer integritetskinsliga dn andra, &ven om
de inte utgor kénsliga personuppgifter. Det dr t.ex. uppgifter med tydlig
koppling till den enskildes privatliv eller ekonomi. En uppgiftstyp som
regleras sérskilt 4r personnummer och samordningsnummer (3 kap. 10 §
dataskyddslagen). Dessa uppgifter far endast behandlas om det ar klart
motiverat med hinsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en séker
identifiering eller nagot annat beaktansvért skal.

14.3 Registerforfattningar som géller for
kommunerna och Migrationsverket

Stod for behandling av personuppgifter kan ocksé framgé av sérskilda
registerforfattningar. Nar Migrationsverket behandlar personuppgifter
giller utlanningsdatalagen (2016:27). I 11 § anges ett antal &ndamaél for
vilka personuppgifter fir behandlas. Andamalsbestimmelserna tar i forsta
hand sikte pa behandling av personuppgifter for Migrationsverkets egen
verksambhet (de s.k. primédra &ndamalen). Migrationsverket far exempelvis
behandla personuppgifter for handlidggning av &renden, kontroll av
utlénning i samband med inresa och utresa samt kontroll under vistelsen i
Sverige och utférande av arbetsuppgifter som géller mottagande och
bosittning av asylsokande och andra utlénningar. 1 13 § finns
bestimmelser om ndr behandling av personuppgifter ar tillaten for att
Migrationsverket ska kunna tillhandahalla personuppgifter till andra
myndigheter och enskilda om uppgifterna ldmnas med stdd av lag eller
forordning (de s.k. sekunddra dndamadlen). I 14 § anges att kinsliga
personuppgifter endast far behandlas for de &ndamal som avses i 11 och
13 §§ om uppgifterna ar absolut nddvéndiga for syftet med behandlingen.

Néar kommunerna behandlar personuppgifter inom socialtjansten géller
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.



Av 6 § foljer att personuppgifter far behandlas bara om behandlingen &r
nddvindig for att arbetsuppgifter inom socialtjénsten ska kunna utforas (de
s.k. priméra dndamalen). Personuppgifter far d&ven behandlas for uppgifts-
utlimnande som foreskrivs i lag eller forordning (de s.k. sekundéra
andamaélen). I 7 § anges att kénsliga personuppgifter endast far behandlas
om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr nodvéndiga for
verksamheten.

144  Migrationsverket och kommuner kan behandla
personuppgifter med befintlig reglering

Regeringens bedomning

Det behovs ingen ytterligare reglering for att Migrationsverket och
kommuner ska kunna behandla personuppgifter med anledning av den

foreslagna mottagandelagen.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast [Integritetsskyddsmyndigheten yttrar sig Oover bedomningen.
Myndigheten efterfragar en grundlig integritetsanalys som innefattar en
analys av integritetsrisker med den utékade informationséverfoéringen
samt en sammantagen beddmning av forslagens noddvindighet och
proportionalitet.

Skiilen for regeringens bedomning
Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen

For bade  Migrationsverket och  kommuner giller EU:s
dataskyddsforordning,  dataskyddslagen och  deras  respektive
registerforfattningar. All behandling av personuppgifter behover vila pa en
rattslig grund (artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsforordning) for att vara tillaten.
Regeringen har tidigare bedomt att den verksamhet som en statlig eller
kommunal myndighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, ar av
allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 57). Den personuppgiftsbehandling
som forslagen innebédr kommer att ske inom ramen for Migrationsverkets
och kommunernas befogenheter och &dr ddrmed av allmint intresse.
Behandlingen krévs for att det ska vara mgjligt att kontrollera att villkoren
for bistand ar uppfyllda och for att astadkomma ett ordnat mottagande.
Den édr darfor nddvéindig for att det allménna intresset ska kunna
tillgodoses. Darmed finns det en rittslig grund for behandlingen enligt
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning. Personuppgiftsbehandlingen ar
proportionell mot det legitima mal som efterstrédvas i enlighet med kravet
1 artikel 6.3.
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I friga om Migrationsverkets behandling finns st6d 1 11 § utlannings-
datalagen, eftersom behandlingen behdvs for handlaggning av édrenden,
kontroll av utldnning i samband med inresa och utresa samt kontroll under
vistelsen i Sverige och utférande av arbetsuppgifter som géller mottagande
och bosittning av asylsékande och andra utlédnningar.

Ndrvarokontroll och anmdlningsskyldighet

Den ytterligare behandlingen av personuppgifter som Migrationsverket
kommer att behova géra med anledning av nérvarokontroll och
anmaélningsskyldighet kan antas vara begrinsad. Regeringen foreslar i
avsnitt 8 att de ndrmare formerna for hur utlénningens nirvaro ska
registreras inte ska regleras genom lag. Utgéngspunkten dr dock att
kontrollen ska ske pa ett enkelt sdtt som inte medfér omfattande
administration eller kostnader, t.ex. genom avldsning av ett personligt kort
vid en viss plats i kombination med stickprovskontroller. Med ett sddant
eller liknande tillvigagangssitt kommer inte personuppgifter som &r
kénsliga enligt i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning att registreras.

Uppgiftsidmnande fran kommuner till Migrationsverket

Forslagen innebédr att kommunerna kommer behdva ldmna vissa
personuppgifter till Migrationsverket. Det dr friga om uppgifter som
behovs for att bedoma en utldnnings ratt till bistdnd. Vissa uppgifter kan
vara kénsliga. Ur integritetssynpunkt bor det sérskilt beaktas att sdédana
uppgifter kan innefatta var en person vistas vid olika tillfallen och annan
information som kan avsldja kénsliga levnadsforhallanden eller vanor. 1
vissa fall skulle dven uppgifterna, t.ex. de omstindigheter som kan
motivera nedsittning av bistdnd pa grund av misskotsamhet, riskera att
kunna avsldja uppgifter om personens hélsotillstand. Migrationsverket och
kommunerna kan alltsd behova behandla vissa kdnsliga personuppgifter.
For att Migrationsverket och kommunerna ska fa behandla kénsliga
personuppgifter maste ett av undantagen frén forbudet i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning vara tillampligt.

Regeringen har tidigare bedomt att det ar ett viktigt allmént intresse att
myndigheterna kan skota sitt uppdrag péd ett korrekt, rittssidkert och
effektivt sdtt. Denna beddmning har gjorts for savil verksamhet som
innefattar myndighetsutdvning, som annan verksamhet som faller inom
myndigheternas befogenhet (se prop. 2017/18:105 s.83 och 85).
Uppgiftslimnandet fran kommuner till Migrationsverket som kan
innefatta kénsliga personuppgifter bedoms vara noddvéindigt for att
Migrationsverket ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett korrekt,
rittssdkert och effektivt sétt. Det bor betonas att motsvarande uppgifter om
de som har boendet ordnat av Migrationsverket forekommer hos verket.

Regeringen bedomer darfor att Migrationsverkets och kommunernas
behandling av s&ddana uppgifter dr nédvindig av héansyn till ett viktigt
allmént intresse. Undantag fran forbudet kan ddrmed goras med stod av
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning. Migrationsverkets behandling
av kénsliga personuppgifter bedoms é&dven vara tilliten enligt 14 §
utldnningsdatalagen, dvs. att behandla kénsliga personuppgifter i den egna
verksamheten som kommunerna kan komma att ldmna till myndigheten.
Regeringen bedomer dirutdver att kommunerna kan behandla kansliga



personuppgifter bade enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen och 6 § lagen om Prop. 2025/26:229

behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. For séavil
kommunerna som Migrationsverket giller att behandlingen maste ske i
enlighet med de krav som framgar av de registerforfattningar som géller
for respektive myndighet. Den nationella rétten innchaller ddrmed
bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgirder for att sdkerstélla den
registrerades grundldggande réttigheter och intressen, pa det sitt som krévs
enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning.

Proportionalitetsbedémning och sammanfattande slutsats

Som redovisats ovan finns det rittsligt stod for den
personuppgiftsbehandling som forslagen innebdr. Enligt regeringens
beddmning lever behandlingen dven upp till kravet pa proportionalitet.
Syftet med behandlingen &r att myndigheterna ska kunna sikerstélla att
den som tar emot ekonomiskt stdd lever upp till de krav som stills for att
ersittningen ska betalas ut och uppritthélla kontroll 6ver var vissa
utlinningar befinner sig. Behandlingen &r nddvindig for att felaktiga
utbetalningar ska kunna undvikas och for att astadkomma en vél
fungerande reglerad invandring.

Négot mindre integritetskénsligt alternativ som mdjliggor en effektiv
kontroll av nérvaron bedoms inte finnas. Den tillimpliga bestimmelsen
om sekretess 1 37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
innebdr en presumtion for sekretess for uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden. Risken for att uppgifter sprids pa ett sétt som
innebar men for den personliga integriteten med anledning av
registreringen bor déarfor vara 1ag. Med hinsyn till nirvarokontrollernas
och anmilningsskyldighetens betydelse for att dstadkomma ett ordnat
mottagande och ett effektivt atervindande finns ett starkt intresse av att
registrering av utlinningars nirvaro kan goras. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att forslaget innebdr en limplig avvdgning mellan
intresset av att uppgifterna registreras och skyddet for den personliga
integriteten.

Inte heller nir det giller uppgiftslimnande fran kommuner till
Migrationsverket bedomer regeringen att det finns nagot mindre
integritetskdnsligt alternativ. Utan information frdn kommunerna skulle
Migrationsverket vid prévningen av réitten till bistand i stor utstrdckning
behdva utga fran uppgifter i utlinningens ansdkan utan att kunna
kontrollera dessa. Detta skulle medféra en mindre effektiv handlédggning
och storre risker for felaktiga utbetalningar. Mot bakgrund av att
sekretessen é&r lika stark hos Migrationsverket som hos kommunerna och
att uppgifterna ldmnas till den myndighet som har huvudansvaret for
mottagandet av utldnningar bedéms forslaget medfora ett begrinsat
intrang i den personliga integriteten. Samtidigt finns det ett starkt intresse
av att bistand betalas ut pa korrekta grunder. Nyttan med forslaget star
dérfor 1 rimlig proportion med konsekvenserna for den personliga
integriteten.

Sammantaget bedomer regeringen att det finns réttsligt stod for den
personuppgiftsbehandling som forslagen i den nya mottagandelagen
innebér och att behandlingen ar proportionerlig. Det behdvs inte ndgon
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behandla personuppgifter pa det sitt som krévs.

15 Andringar i andra lagar

15.1 Insatser enligt socialtjanstlagen

Regeringens forslag

Utldnningar som omfattas av mottagandelagen ska inte ha ritt till
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen for sin forsorjning eller for
sina levnadskostnader i 6vrigt.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att kommuner inte ska ha befogenhet att bevilja
ekonomiskt bistdnd.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Asylrittscentrum, Forvaltningsritten i
Goteborg, Migrationsverket, Region Stockholm, Ridda Barnen, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Socialstyrelsen, UNHCR samt Bodens,
Burldvs, Malmé och Vinersborgs kommuner, ér positiva till en tydligare
ansvarsfordelning mellan Migrationsverket och kommunerna och att
kommunerna far ansvar for insatser enligt socialtjanstlagen (2025:400) i
form av stdd och hjélp i asylboendet och sérskilda boendeformer.
Sodertilje kommun &r kritisk till att vistelsekommunen ska verkstilla
kommunalt stéd pa asylboenden. SKR, Hdirndsands, Stockholms och
Vinersborgs kommuner anser att det bor fortydligas i lag i vilken
omfattning och pé vilken niva insatser far beviljas. Mdlndals kommun
ifragasétter om det dr forenligt med socialtjdnstlagen att kommunen
ansvarar for annat lampligt tillfdlligt boende till f6ljd av hot, vald eller
andra Overgrepp. Region Stockholm efterfragar ett tydligt ansvar for
personer som haller sig undan verkstéllighet och inte har rétt till bistdnd
enligt mottagandelagen. Asylréttscentrum och Kalix kommun betonar
vikten av samordning mellan kommuner och Migrationsverket.

Flera remissinstanser, bl.a. Bodens kommun, Socialstyrelsen och
Sveriges Stadsmissioner, papekar att forslaget behdver analyseras utifran
den nya socialtjénstlagen och att det behover framga vad som ska gélla for
s.k. frivilligt bistand. [Institutet for mdnskliga rdttigheter, Refugees
Welcome Stockholm, Rdidda Barnen, Socialstyrelsen, Svenska Kyrkan,
Svenska Roda Korset, Sveriges kristna rdd och Sveriges Stadsmissioner &r
kritiska till att kommuner inte ska kunna 1&dmna ekonomiskt bisténd alls i
akuta situationer och anser att det inte &r forenligt med kommunens
yttersta ansvar och FN:s konvention om barnets réttigheter, forkortad
barnkonventionen. Enligt Sveriges Stadsmissioner utgdr det en klar



andring av socialtjdnstens uppdrag och syfte. Institutet for méanskliga
rattigheter framfor att FN:s barnrittskommitté rekommenderat Sverige att
Oka sociala formaner och bidrag till bl.a. asylsbkande barn. SKR och
Sveriges Stadsmissioner efterfragar en analys av Migrationsverkets ansvar
och beredskap i nddsituationer. Att det helt saknas en aktdr som kan bisté
i nddsituationer kan enligt SKR fa allvarliga konsekvenser i enskilda fall.
Om vissa insatser inte far beviljas eller om kommunens yttersta ansvar inte
géller gruppen bor detta enligt SKR anges i lag.

SKR anser att det bor framga i lag vilken kommun som har bistands-
ansvaret samt att det behover fortydligas hur ansvarsbestimmelserna i
socialtjanstlagen forhaller sig till forslaget. Vidare anser SKR att det 4r en
forutséttning for forslagen att samtliga kommunala insatser ersétts till
faktisk kostnad. Aven bl.a. Hirndsands, Mélndals, Stockholms och
Vinersborgs kommuner anser att det finns en betydande risk for kade
kostnader och belastningar i de kommuner som har asylboenden och
forordar full kostnadsersdttning for samtliga kommunala insatser.

Skilen for regeringens forslag
Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun behéver fortydligas

Den nuvarande ordningen for dagerséttning och sérskilt bidrag beddms
tillsammans med rétten till boende motsvara kraven i Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for
mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd, forkortat
mottagandedirektivet, pd materiella mottagningsvillkor for att uppna en
vardig levnadsstandard. Direktivet far emellertid dven anses innebéra att
staten har ett visst ansvar for att se till att asylsokande kan tillgodogora sig
mottagningsvillkoren i praktiken. Det innebér att staten ocksa bor bista
med de insatser som dr nddvindiga for att de grundlédggande behoven ska
kunna tillgodoses. Det bor framst rora sig om insatser som dr nddvindiga
for att den asylsdkande ska kunna bo pa boendet samt klara grundlaggande
moment i vardagen, sdsom maltider, paklddning och personlig hygien. I
dag har Migrationsverket ansvar for tillgdnglighetsanpassningar av
asylboenden. I det fall en person trots det inte klarar av att bo pa ett
asylboende har Migrationsverket mojlighet att upphandla boende-
placeringar pa sirskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen. Detsamma
giller nir det finns behov av att ordna skyddat boende. Att bedoma
behovet av och tillhandahalla sdrskilda boendeformer ar dock inte en
uppgift som ingar i Migrationsverkets kdrnuppdrag.

Migrationsverkets ansvar for att tillgodose asylsokandes grundldggande
behov kompletteras av kommunernas ansvar for de som vistas i
kommunen. Enligt 4 kap. 1 § socialtjédnstlagen har en kommun det yttersta
ansvaret for att enskilda far de insatser som de behdver, om det inte finns
nagon annan huvudman som bédr ansvaret. Den som inte sjdlv kan
tillgodose sina personliga eller ekonomiska behov eller kan fa dem
tillgodosedda pd annat sétt har rdtt till insatser enligt 11 kap. 1§
socialtjanstlagen eller ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 1 § samma lag.
Genom insatserna ska den enskilde tillforsdkras skéliga levnads-
forhéllanden respektive en skilig levnadsnivd. Kommunens yttersta
ansvar inskrénker emellertid inte det ansvar som andra huvudmén har. Den
som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
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ekonomiskt bistdnd i den utstrickning insatserna motsvarar formaner
enligt LMA, och inte heller ritt till ekonomiskt bistind for
bostadskostnader (10 kap. 2 § socialtjanstlagen). Hogsta forvaltnings-
domstolen har uttalat att den som omfattas av LMA inte har rétt till
ekonomiskt bistdind i form av fOrsorjningsstod enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453), vilket i dag motsvaras av 12 kap. 1§
socialtjanstlagen, eftersom det ar avsett att ticka behov av samma slag som
det ekonomiska bistdnd som limnas enligt LMA (HFD 2017 ref. 33).
Diaremot finns det ingen begransning vad géller kommuners mdjlighet att
bevilja ekonomiskt bistdnd utdver vad den enskilde har rétt till med stod
av 12 kap. 2§ socialtjanstlagen om det finns skdl for det. Denna
bestimmelse ger dock inte enskilda négon rétt till ekonomiskt bistdnd som
kan provas i domstol. Regeringen har i propositionen Reformerat
forsorjningsstod — bidragstak och Okade mgjligheter till arbete
(prop. 2025/26:201) foreslagit att den som inte vistas lagligen i Sverige
endast ska ha ritt till sddant ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1§
socialtjanstlagen som behdvs i akuta situationer. Socialndmnden ska inte
heller fa bevilja ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 2 § utéver vad som
behovs i sddana situationer. Lagédndringen foreslds trdda i kraft den
1 januari 2027.

Forhallandet mellan LMA och socialtjanstlagen har vallat
tillimpningsproblem, framfor allt ndr det géller insatser som ar néra
forknippade med boendet. Exempel pa sddana insatser ér skyddat boende,
hemtjénst samt personlig hjdlp med aktiviteter i det dagliga livet och andra
insatser for personer med funktionsnedsattning. Oklarheterna har lett till
att Migrationsverket och kommunerna ibland gor olika beddmningar av
Migrationsverkets ansvar att erbjuda logi och vilka insatser enligt
socialtjinstlagen som kan anses vara av motsvarande karaktir. Aven i de
fall dar det star klart att en forman enligt socialtjanstlagen inte bedoms
vara av motsvarande karaktir som det bistind som kan ldmnas enligt
LMA, ir det oklart vilka insatser personen i s& fall har rétt till enligt
socialtjanstlagen. Utldnningar som varken har uppehallstillstaind eller
uppehallsritt har enligt rittspraxis endast i undantagsfall ritt till bistand
utdver vad som krévs for att undvika en akut nddsituation (rattsfallen RA
1995 ref. 70, HFD 2014 ref. 37 och HFD 2018 ref. 39). Som Region
Stockholm papekar kan oklarheterna leda till att nddvéndiga insatser
uteblir, men &ven till att bistand beviljas av bade kommunen och
Migrationsverket. Det finns ocksa en risk for att kommunerna och
domstolarna gor olika bedomningar i liknande fall och att enskilda darmed
behandlas olika. I likhet med det som bl.a. Migrationsverket och SKR anfor
anser regeringen att ansvarsfordelningen mellan kommunerna och
Migrationsverket behdver fortydligas for utlanningar som soker skydd.

Ingen rdtt till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen

Den som omfattas av mottagandelagen foreslds enligt utredningen kunna
fa sina behov av ekonomiskt bistidnd tillgodosedda genom den lagen. En
utldnning som omfattas av mottagandelagen bor alltsd inte ha ratt till
ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 1 § socialtjanstlagen. Nagon bedomning
av om forménerna dr av motsvarande karaktir ska inte behdva goras. Detta



bor gilla i forhallande till alla som omfattas av lagen, dvs. dven de som Prop. 2025/26:229
héller sig undan verkstillighet.

Diarutdver foreslar utredningen att det inte langre ska vara mojligt for
kommunerna att bevilja ekonomiskt bistand utéver vad den enskilde har
ratt till, till den som omfattas av mottagandelagen. En konsekvens av det
forslaget ér att kommunerna inte heller har mgjlighet att limna ekonomiskt
bistand i1 akuta situationer. Forslaget kritiseras av bl.a. Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Rdidda Barnen, Socialstyrelsen och Svenska kyrkan
som anser att det strider mot bestimmelsen i socialtjdnstlagen om
kommunens yttersta ansvar for de som vistas didr och mot
barnkonventionen. Regeringen vill i sammanhanget betona att
kommunens yttersta ansvar inte inskrdnker det ansvar som andra
huvudman har. Principen innebér alltsd inte att kommunen ska trdda in i
en annan huvudmans stélle, utan att bistd med sédana hjdlp- och
stodinsatser som inte dr inom nagon annan huvudmans ansvarsomrade.
Det yttersta ansvaret anses dock innebéra att kommunen kan vara skyldig
att vidta tillfélliga atgérder 1 vdntan pa att ansvarig huvudman kan ge den
enskilde behovlig hjalp. Detsamma géller ndr det dr oklart vilken
huvudman som har ansvaret i en viss situation (prop. 1979/80:1 Del A
s. 144 och 524 och prop. 2024/25:89 s. 238 och 239). Nar det giller
utlinningar som omfattas av mottagandelagen &r det Migrationsverket
som har huvudansvar for att bistdnd ldmnas, och ddrmed bor betraktas som
huvudman for det.

Enligt regeringen kan det inte uteslutas att det kan uppstd dmmande
situationer dd kommuner dven fortséttningsvis bor ha mdjlighet att lamna
ekonomiskt bistand, t.ex. i avvaktan pa att Migrationsverket tar Over
ansvaret. Denna mojlighet kan forvintas ha betydelse i akuta situationer
och drenden som ror barn eller andra personer i sérskilt utsatta situationer.
Till skillnad fran utredningen anser regeringen darfor att kommunerna
dven i fortsdttningen bor ha mojlighet att [imna ekonomiskt bistand utéver
vad den enskilde har ritt till, till den som omfattas av regelverket for
asylmottagandet. Det &r inte lampligt att regeringen ndrmare utvecklar vad
ett eventuellt ekonomiskt bistdnd skulle kunna omfatta. Det bor dérfor
anges i socialtjdnstlagen att den som omfattas av mottagandelagen inte har
ratt till ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Insatser for personliga behov enligt socialtjdnstlagen

Fransett rétten till ekonomiskt bistdnd bdr socialtjénstlagen vara tillimplig
for den som omfattas av mottagandelagen. Den begransning som finns i
dag gillande insatser for att tillgodose sina personliga behov enligt 11 kap.
1 § socialtjinstlagen foreslés alltsa tas bort. Det innebér, vilket bl.a. Boden
och Stockholms kommuner vill ha svar pa, att lagen foreslas vara tillimplig
bade vad géller behovsprovade och frivilliga insatser.

Forslaget innebér att ansvaret for att ta stéllning till och tillhandahalla
insatser i form av stdd och hjdlp i boende och sirskilda boendeformer
Overgar fran Migrationsverket till socialndmnden i vistelsekommunen.
Den foreslagna ansvarsfordelningen, som vélkomnas av flera
remissinstanser, utgar fran att man tillvaratar den kompetens som finns hos
Migrationsverket och kommunerna i dag och vilka insatser som redan till
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ansvarar for sddana insatser. Det innebér att kommunen far ansvar for att
personer som pa grund av alder, funktionsnedséttning eller sjukdom inte
utan stod kan bo pa ett vanligt asylboende far den hjélp som kravs for att
de grundldaggande behoven ska kunna tillgodoses, t.ex. genom hemtjanst-
insatser. Utdver stod och hjélp i asylboenden kommer kommunens ansvar
omfatta de boendeformer som kan ges som insats enligt lagen, t.ex. boende
for dldre personer eller for personer med funktionsnedséttning, skyddat
boende och familjehem.

Forslaget innebér att socialndmnden &ven har fortsatt ansvar for att ta
stillning till ans6kningar om insatser utdéver boendeinsatser enligt social-
tjénstlagen, t.ex. behov av kontaktperson eller fordldrastodjande insatser.
Regeringen anser inte att detta behover regleras sérskilt. Regeringen anser
inte heller att det, sdsom bl.a. SKR och Vinersborgs kommun efterfragar,
ar lampligt att i lagen reglera hur bedémningen av insatser fér denna grupp
ska goras. Det &r socialndmnden som dr bast ldmpad att utifran omsténdlig-
heterna i det enskilda fallet bedoma om behov av insatser foreligger och
om det bor beviljas. Utredningen konstaterar dock att socialtjédnstens
insatser ofta kréver langsiktighet. Den osékra ldngden pa vistelsen i landet
sdtter i praktiken darfor vissa faktiska grianser. Som SKR anger kan det
ocksa finnas skél att gora olika bedémningar av behovet beroende pa om
personen véntar pd beslut i asyldrendet eller har ett lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut. Vad rétten till insatser innebér mer konkret fér denna
malgrupp fér utvecklas i praxis over tid.

Som bl.a. Socialstyrelsen betonar ar det en forutsattning for forslaget att
bistandshandldggare och kommunal personal fér tilltrdde till asylboendena
samt att lokalerna &r anpassade for att bedriva exempelvis hemtjanst dér.
Behovet av omvardsinsatser och kommuners mojlighet att tillhandahalla
dem é&r alltsa faktorer som Migrationsverket behover beakta vid utform-
ningen och tilldelning av boendeplatser. Regeringen instimmer med
Sveriges Stadsmissioner 1 vikten av att den som omfattas av lagen far
tillrdcklig och malgruppsanpassad information om sina rittigheter och
mdjligheter till insatser frdn kommunen En god samverkan mellan
Migrationsverket och kommunerna &r centralt.

Vilken kommun som utgdr vistelsekommun far avgoras utifran
socialtjdnstlagen. Det saknas beredningsunderlag for att, som SKR
efterfragar, inom ramen for detta lagstiftningsarbete lamna forslag som
fortydligar vilken kommun som ska anses vara vistelsekommun i
forhallande till de som omfattas av mottagandelagen. Flera kommuner
framfor att de bor fa full kostnadserséttning for samtliga insatser som
erbjuds. Vilka insatser som berittigar till statlig ersattning och formen for
det foreslas dven fortsittningsvis regleras pa forordningsniva.

15.2  Formaner enligt socialforsdkringsbalken

Regeringens forslag

Bosittningsbaserade forméner enligt socialforsdkringsbalken ska inte
fa lamnas till en utlinning som omfattas av mottagandelagen.



For en utlinning som inte omfattas av mottagandelagen ska
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsékringsbalken fa 1dmnas
trots att giltighetstiden for ett tidsbegrénsat uppehallstillstand har 16pt
ut, om en ansdkan om ett nytt eller fortsatt uppehallstillstind har
kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstindet har
upphort att gélla. Det ska inte krévas att ansdkan avser tillstdnd pa
samma grund eller vissa sérskilt angivna grunder.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska anges i lagen att formaner ska f& ldmnas
vid en ansdkan om statusforklaring eller stdllning som varaktigt bosatt.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte 6ver forslagen. Inspektionen for
socialforsikringen och Pensionsmyndigheten tillstyrker eller &r positiva
till forslagen. Forsdkringskassan &r positiv till forslagen men anser att det
behovs en fordjupad analys av forslaget att det vid en forlangningsansdkan
inte har ndgon betydelse pa vilken grund uppehallstillstand soks.

Skilen for regeringens forslag

Bosdttningsbaserade formdner ska inte fa ldmnas till en utlinning som
omfattas av mottagandelagen

Bosittningsbaserade formaner enligt socialforsékringsbalken kan lamnas
till personer som anses vara bosatta i Sverige under forutséttning att de
uppfyller vissa villkor. Ett villkor dr att personen har uppehallstillstand,
om det rér sig om en person som behdver ha det enligt utlinningslagen.
Om det finns synnerliga skl far formaner ldmnas dven om uppehalls-
tillstdnd inte har beviljats (5 kap. 12 § forsta stycket socialforsékrings-
balken). Utldnningar med tillfdlligt skydd anses som huvudregel inte
bosatta i Sverige i socialforsikringsbalkens mening, vilket innebér att de
inte har rétt till boséttningsbaserade socialforsidkringsformaner 4ven om de
har uppehéllstillstand (5 kap. 3 § andra stycket socialforsidkringsbalken).
Som huvudregel far bosattningsbaserade formaner lamnas tidigast fran
och med den dag da ett uppehallstillstand borjar att gélla men inte for
langre tid tillbaka an tre ménader fore det att tillstdndet beviljades (5 kap.
12 § forsta stycket socialforsakringsbalken). Eftersom bestimmelserna om
vem som ska anses bosatt enligt socialforsékringsbalken till viss del skiljer
sig fran vad som giller enligt folkbokforingslagen (1991:481) kan det
hénda att personer som beviljas uppehallstillstand far ratt till boséttnings-
baserade formaner medan de fortfarande omfattas av LMA. Forsakrings-
kassan handldgger dock inte ett drende innan dess personen har ett
personnummer eller ett samordningsnummer, vilket de flesta sokande inte
har. For att avgora vilken forméan som har foretrdde regleras dessutom att
boséttningsbaserade formaner inte far ldmnas for tid d& bistdnd enligt
LMA har ldmnats till den forsdkrade, om formanerna dr av motsvarande
karaktdr (5 kap. 12 § tredje stycket socialforsdkringsbalken). Det bor
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ar folkbokford.

De bosittningsbaserade formaner som ldmnas enligt socialforsikrings-
balken ar ekonomiska formaner som i stor utstrackning ska tdcka samma
behov som dagerséttningen och det sérskilda bidraget som utlénningar kan
fa enligt LMA. Det &r inte rimligt att en utldnning ska kunna fa erséttning
fran tva olika ersdttningssystem for samma dndaméal. Mot den bakgrunden
anser regeringen att den som omfattas av mottagandelagen inte ska kunna
fa boséttningsbaserade formaner enligt socialférsékringsbalken. Det bor
gilla oavsett om personen har rétt till bistdnd enligt den lagen eller inte.

Bosdttningsbaserade formdner vid ansokan om nytt eller fortsatt
uppehdllstillstand

Enligt 5 kap. 12 § andra stycket socialforsdkringsbalken kvarstar rétten till
boséttningsbaserade forméner om den som har ett tidsbegriansat uppehalls-
tillstdnd ansdker om fortsatt tillstdnd innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla. Det forutsétter att ansdkan avser fortsatt tillstdnd pa
samma grund eller nytt tillstind med stod av lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva, forkortad gymnasie-
lagen, eller vissa sérskilt angivna grunder. Det sistndmnda rdr sig om vissa
ansokningar om tidsbegriansat uppehéllstillstind for arbete eller for att
bedriva néringsverksamhet som fér sokas inifran landet, eller uppehalls-
tillstdnd for forskning eller studier pa forskarniva (se prop. 2021/22:134).
Om en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstand avslds far formaner, enligt
samma bestimmelse, ldmnas tills tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut
eller beslutet fatt laga kraft.

Enligt regeringen bor en utlinning som omfattas av rétten till
bosittningsbaserade formaner ha fortsatt rétt till dem under tiden en
ansdkan om nytt eller fortsatt uppehallstillstind handliaggs. Det bor gélla
oavsett pa vilken grund ansdkan om uppehallstillstand gors. Det foreslés
darfor att kravet i socialforsdkringsbalken pa att ansdokan om ett nytt eller
fortsatt uppehallstillstind gbérs pad en viss grund tas bort. Som
Forsckringskassan uppmérksammar far forslaget genomslag vid alla
forlangningssituationer, dvs. oavsett pa vilken grund ett uppehéllstillstand
tidigare har beviljats och vilken grund ansékan om uppehéllstillstand
avser. Det innebér att den som har beviljats ett uppehallstillstdnd och som
har rétt till bosdttningsbaserade forméner kan fortsétta att ta del av dem
dven om uppehallstillstdndet inte ldngre giller, under forutséttning att den
nya tillstdndsansdkan har gjorts i tid. Som bade Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten framfor kommer det att underldtta &rende-
handldggningen betydligt.

Om en ansdkan om nytt eller fortsatt tillstind avslas bor personen, pa
samma sitt som redan géller, kunna fortsitta fa boséttningsbaserade
forméner tills beslutet dr verkstéllbart, dvs. till dess en eventuell tidsfrist
for frivillig avresa 16per ut eller beslutet annars far laga kraft. Nagon
andring foreslas alltsa inte i denna del. Den som tidigare har omfattats av
mottagandelagen kommer da i regel att omfattas av den lagen pé nytt och
har d& inte rétt till boséttningsbaserade forméner dven om verkstélligheten
inhiberas. Aven i dessa situationer beddms forslaget forenkla
handldggningen for myndigheterna.



Ansékan om statusforklaring och stdllning som varaktigt bosatt

Utredningen foreslar att det ska fortydligas att ratten till
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsékringsbalken kvarstar vid
en ansdkan om statusforklaring och stéllning som varaktigt bosatt.
Regeringen konstaterar att begreppen for ansdkan om internationellt skydd
ses Over i annan ordning med anledning av migrations- och asylpakten.
Mot den bakgrunden bor det inte inom ramen for detta lagstiftningsarbete
inforas ett fortydligande om statusforklaring 1 mottagandelagen.
Regeringen konstaterar vidare att en ansokan om stdllning som varaktigt
bosatt kan goras av en bredare personkrets dn den som foreslas for
mottagandelagen i denna proposition. Utredningen motiverar inte heller
nidrmare eller beskriver konsekvenserna av att en sadan ansdkan
genomgéende likstdlls med en ansdkan om forldngt uppehallstillstand.
Regeringen anser dirfor att utredningens forslag i denna del inte bor
genomforas.

15.3 Haélso- och sjukvérd

Regeringens forslag

Sokande av internationellt skydd och utlanningar med tillfalligt skydd
ska omfattas av lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. om
de inte uppfyller bada kriterierna att ha uppehéllstillstind och vara
folkbokforda.

En region ska erbjuda utlénningar som omfattas av lagen om hélso-
och sjukvéard at asylsokande m.fl. likemedel som ingar i lakemedels-
formanerna enligt lagen om ldkemedelsféorméaner m.m. Barn ska dven
erbjudas vissa andra varor som ingér i lakemedelsforménerna. Detta ska
endast gilla for de lakemedel och andra varor som forskrivs i samband
med vard som ges med stod av lagen om hilso- och sjukvérd at
asylsokande m.fl.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte over forslagen. Socialstyrelsen
tillstyrker forslaget att personer som har sokt asyl och personer som har
ansokt om eller har uppehéllstillstand med eller efter tillfalligt skydd ska
omfattas av lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.
om de inte samtidigt har uppehallstillstind och é&r folkbokforda.
Myndigheten tillstyrker &ven att en region ska erbjuda utldnningar som
omfattas av lagen om hélso- och sjukvard éat asylsdkande m.fl. lakemedel
som ingar i ldkemedelsformanerna enligt lagen (2002:160) om
likemedelsformdner m.m. SKR och Region Orebro lin vilkomnar
fortydligandet avseende ldkemedel men anser, vilket &ven Region Skdne
framfor, att det kvarstdr oklarheter bl.a. i fraga om huruvida vuxna
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asylsokande och andra utldnningar som omfattas av lagen ska erbjudas de
varor som avses. Region Skéane framhaller dven svarigheter med att
identifiera vilket regelverk for vard som en patient tillhor. Asylrdtts-
centrum och Malmo kommun efterfragar fortydliganden i frdga om vilken
véard som ska erbjudas de som omfattas av lagen om hélso- och sjukvérd
at asylsokande m.fl. Institutet f6r mdnskliga rdttigheter avstyrker forslaget
om att personer som omfattas av lagen om hélso- och sjukvard &t
asylsokande m.fl. inte samtidigt ska kunna anses som bosatta enligt hélso-
och sjukvérdslagen (2017:30), forkortad HSL, med hanvisning till att det
innebér en forsamring i ritten till hilsa for den berérda gruppen.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for utldnningars rdtt till hélso- och sjukvdard

Regionerna ansvarar enligt huvudregeln i 8 kap. 1 § HSL for att erbjuda
hélso- och sjukvard &t den som &r bosatt inom regionen. Sirskilda
bestdmmelser om hélso- och sjukvérd for vissa utlanningar finns dock i
lagen om héilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. och lagen (2013:407)
om hilso- och sjukvérd till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan
nddvindiga tillstand.

Lagen om hélso- och sjukvérd it asylsdkande m.fl. omfattar bl.a. sédana
utldnningar som ingér i personkretsen enligt 1 § 1 och 2 LMA, dvs. asyl-
sokande och utlanningar med tillfalligt skydd. Dessa utlinningar omfattas
av lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. &ven om de har
meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det géller dock inte en
utlinning som héller sig undan sa att beslutet inte kan verkstéllas. For
utldnningar som haller sig undan verkstillighet eller som pé annat sitt
vistas 1 Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning géller lagen
om hilso- och sjukvérd till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan
nddvindiga tillstdnd. For utlinningar som omfattas av nidgon av dessa tva
lagar ska regionen erbjuda den som har fyllt 18 &r vard som inte kan ansta,
mddrahélsovérd, vard vid abort och preventivmedelsradgivning. Barn ska
dock enligt bada regelverken erbjudas vard i samma omfattning som
erbjuds dem som dr bosatta inom regionen.

Malmo kommun och Asylrdttscentrum vill ha fortydliganden av vad som
ingér i ”vard som inte kan ansta”, bl.a. i forhallande till behovet av insatser
fran socialtjansten samt om det inbegriper nédvéndig behandling for offer
for bl.a. médnniskohandel, tortyr och véldtékt. Begreppet far &ven betydelse
i de situationer som framhélls som problematiska av Vistra Gétalands-
regionen, dvs. for personer som befinner sig i ett pagaende vardforlopp
och vars medicinska réttigheter paverkas av forslagen. Vad som utgér véard
som inte kan anstd maste avgoras i det enskilda fallet. Regeringen har dock
vid inférandet av ovanndmnda lagar redogjort ndrmre for vad som
omfattas av begreppet (prop. 2007/08:105 s.38 och 39 samt
prop. 2012/13:109 s. 58 och 59.). Av forfattningskommentarerna framgar
att vard som inte kan ansta dr avsett att vara en utvidgning av den vard som
definieras som omedelbar, men att det dven innefattar vard och behandling
av sjukdomar och skador i de fall dér d&ven en mattlig fordrojning beddms
kunna medfGra allvarliga foljder for patienten. Aven foljdinsatser till sidan
vard innefattas. Vidare framgar att vard ska kunna erbjudas i ett tidigt
skede nir detta kan motverka att ett mer allvarligt sjukdomstillstdnd



utvecklas och behov av en mer omfattande behandling uppstar. Det
framgér dven att vid en beddmning av om behandling kan ansta eller inte
maste hansyn tas till att det 4r ovisst om utlénningen kommer att fa stanna
i Sverige. Ett erbjudande om behandlingsinsatser eller hjdlpmedel ska
saledes sté i rimlig proportion till att utlinningens vistelse i Sverige &r att
anse som tillfallig. Nér det géller vard for personer med sérskilda behov,
som t.ex. utsatts for tortyr eller andra allvarliga véldshandlingar, bor
bedomningen av vilken vérd som kan anstd goras sdrskilt omsorgsfullt.
Begreppets ndrmare innebord far dven i fortsdttningen utvecklas i praxis.

Lagen om hdlso- och sjukvdrd dt asylsokande m.fl. ska gdlla for
utldnningar som omfattas av mottagandelagen

I avsnitt 5.2 foreslés att mottagandelagen som huvudregel ska gélla till
dess att en utlinning har uppehallstillstind eller uppehéllsréitt och har
beslutats vara folkbokford. Vissa utldnningar som meddelats avldgsnande-
beslut eller 1dmnat landet och atervént till Sverige kan aterigen omfattas
av lagen (se avsnitt 5.3). I lagrddsremissen Utmdnstring av permanent
uppehallstillstdnd och anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och
asylpakt foreslés att personkretsen i lagen om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. ska anpassas till Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om uppréittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphivande av direktiv 2013/32/EU. Andringarna foreslas trida i kraft den
12 juli 2026 och innebir att lagen ska omfatta utlinningar som ansdkt om
internationellt skydd enligt forordningen.

Det &r en rimlig utgdngspunkt att de som omfattas av mottagandelagens
tillimpningsomréde i s& stor utstrickning som mdjligt ska omfattas av
lagen om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Regeringen anser, i
likhet med Socialstyrelsen, att det ar ldmpligt att lagen om hélso- och
sjukvérd &t asylsokande m.fl. ska gélla skyddssékande utlinningar som
inte uppfyller bada kriterierna att ha uppehallstillstind och vara
folkbokforda. Precis som vid tillimpningen av mottagandelagen bor de
bada kriterierna vara uppfyllda samtidigt for att en utlinning inte ska
omfattas av lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. En sadan
reglering medfor att de personer som far stanna i landet inte ldngre
kommer att omfattas av lagen om hélso- och sjukvard for asylsokande
m.fl. ndr de folkbokfors, vilket normalt &ven dr dd mottagandelagen
upphor att gélla for dem. De kommer da i stéllet att anses bosatta enligt
HSL och fa rétt till subventionerad vard i full omfattning. Denna tydlighet
framhélls som positiv av Region Skdne.

Forslaget innebér alltsa en viss utvidgning av personkretsen for lagen
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. pé s vis att de som beviljas
uppehéllstillstind men inte folkbokfors, och for vilka mottagandelagen
alltsd fortsitter gilla, fortsitter att omfattas av lagen om hélso- och
sjukvérd at asylsokande m.fl. Med denna gransdragning blir det tydligt att
alla som har sokt asyl och beviljats uppehallstillstdnd antingen omfattas av
HSL eller lagen om hélso- och sjukvard ét asylsdkande m.fl. Det uppstér
dérmed inte nagot glapp dé en person riskerar att inte omfattas av ndgon
av forfattningarna och dédrmed std utan rétt till vard. Det géller dven i
forhallande till utlanningar med tillfélligt skydd. Forslaget innebéar dven
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att den som soker asyl eller tillfélligt skydd och som ar folkbokford, men
som inte langre har uppehallstillstaind, kommer att omfattas av lagen om
hélso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. Den som aterigen omfattas av
mottagandelagen, t.ex. efter att ha meddelats ett avldgsnandebeslut,
kommer didrmed att ha rtt till vard enligt den lagen.

Region Skdne anser att det inte &r tillrdckligt klart hur de olika
personkretsarna ska kunna identifieras i hédlso- och sjukvéarden och att detta
riskerar att leda till felbedomningar i relation till patientens ratt till vard.
Aven Riksdagens ombudsmiin har i ett beslut den 6 mars 2025 (dnr 6859-
2023) uppmarksammat behovet av tydliga och latt tillimpbara regler nér
det géller vard for asylsokande. Regeringen konstaterar att Migrations-
verket ska ldmna uppgifter om utlinningar som omfattas av lagen om
hilso- och sjukvéard at asylsokande m.fl. till berdérd region enligt 2 §
forordningen (2008:347) om hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl.

Grinsdragningar i ndgra sdrskilda situationer

For en utlinning som far omfattas av en anvisning enligt boséttnings-
regelverket foreslds mottagandelagen fortsétta att gilla till dess att
utldnningen har tagits emot for boséttning i en kommun eller har avbojt att
omfattas av en sddan anvisning. Det betyder att vissa personer som har
uppehallstillstind och som blir folkbokforda innan de tas emot i
kommunen kommer att omfattas av mottagandelagens tillimpnings-
omrade, men inte av lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.
Dessa personer har darmed rétt till vard enligt reglerna i HSL. Sédana
situationer uppstar redan i forhéllande till LMA. Det finns inte skil att
infora en avvikande reglering for dessa fall.

Som utredningen konstaterar ar det oklart i vilken mén personer som
beviljas uppehallstillstdnd som inte kan ligga till grund for folkbokforing
har rétt till sjukvard enligt hittillsvarande regler. Genom forslaget kommer
dessa personer fortsétta att omfattas av lagen om hélso- och sjukvérd at
asylsokande m.fl. och dirmed fa rétt till subventionerad vard i samma
omfattning som under asyltiden. Detta framstar som en ldmplig ordning.

For personer som inte beviljas uppehallstillstand innebar forslaget att
mottagandelagen giller sa lange de ar kvar i landet och att de kommer att
omfattas av lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. under denna
tid. P4 samma sitt som enligt hittillsvarande regler kommer dock de som
haller sig undan sé att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas i stéllet att omfattas av lagen om hélso- och sjukvard till vissa
utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstand. Denna ordning
ar dandamalsenlig och bor behallas.

Att en person inte ldngre har uppehallstillstind innebdr inte med
automatik att personen avregistreras fran folkbokforingen. Utifran de fall
da mottagandelagen foreslas géilla aterigen for vissa personer kan det
diarmed uppsta situationer dar personer utan uppehallstillstand fortsatt &r
folkbokforda samtidigt som mottagandelagen giller for dem. Med den
huvudregel som beskrivits ovan kommer dessa att omfattas av lagen om
hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Hilso- och sjukvardslagen é&r
diarmed inte tillimplig f6r denna grupp (8 kap. 11 § HSL). Regeringen
anser att det inte &r motiverat att sddana personer har rdtt till
subventionerad vard i stdrre omfattning &n andra som mottagandelagen



géller for. Institutet for mdnskliga rdttigheter papekar att regressiva
atgdrder i forhallande till rétten till hdlsa normalt sett inte ar tilldtna enligt
FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Forslagen innebér dock att dven dessa utldnningar ska ha rétt till bl.a. vard
som inte kan ansta och att barn fér subventionerad vard i full omfattning.
Regeringen bedémer mot denna bakgrund, till skillnad fran institutet, att
en tillimpning som sékerstéiller tillgdng till vard och framjar
likabehandling for alla som omfattas av mottagandelagen inte star i strid
med négra internationella dtaganden.

Ldkemedel och andra varor

I lagen om hailso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige
utan nddvéndiga tillstdind finns regler om subventionering av vissa
lakemedel och andra varor som forskrivs i samband med vard som ges
enligt lagen. Motsvarande bestimmelser saknas i lagen om hélso- och
sjukvérd &t asylsokande m.fl. Som utredningen lyfter fram har detta lett till
att rittslaget uppfattats som osikert néir vard ges med stod av den lagen.
Det finns ddrmed ett behov av att fortydliga vad en region ska erbjuda
utlinningar som omfattas av mottagandelagen i fridga om likemedel som
ingdr i lakemedelsforméanerna och andra varor enligt lagen om lakemedels-
forméaner m.m. Trots att SKR m.fl. anser att det kvarstar oklarheter bor de
lakemedel som forskrivs i samband med vérd enligt lagen om hélso- och
sjukvérd at asylsokande m.fl. erbjudas alla utldnningar som omfattas av
lagen. Nar det géller andra varor som forskrivs vid sddan vard ska dessa
erbjudas till utlinningar som omfattas av lagen om utldnningen inte har
fyllt 18 &r och om varorna ar sddana som avses i 18 § lagen om lédke-
medelsforméaner m.m., dvs. vissa preventivmedel och forbrukningsvaror.

15.4  Utbildning

Regeringens forslag

Utlanningar som omfattas av mottagandelagen och barn som undantas
fran lagens tillimpningsomrade for att de bor med en vardnadshavare
som inte omfattas av lagen ska vid tillimpningen av skollagen anses
bosatta i Sverige dven om de inte dr folkbokforda. Detta ska gélla dven
om de har meddelats ett avlagsnandebeslut. Om de héller sig undan
verkstilligheten av beslutet ska de dock vid tillimpningen av skollagen
jamstéllas med personer som vistas i1 Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning.

Utldnningar som omfattas av mottagandelagen och inte har
uppehéllstillstand ska inte ha rétt till utbildning enligt skollagen i storre
omfattning 4n andra som omfattas av mottagandelagen, 4ven om de &r
folkbokforda.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i sak éverens med regeringens.
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De flesta remissinstanserna yttrar sig inte Over forslagen. Skolverket
tillstyrker forslagen. Institutet for mdnskliga rdttigheter, Rddda Barnen
och Rdidda Barnens ungdomsférbund samt UNICEF Sverige avstyrker att
den som haller sig undan verkstéllighet av ett avldgsnandebeslut inte ska
ha ritt till forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksambhet.
UNICEF Sverige anser att forslagen innebar en betydande krankning av
barns réttigheter och kommer att fa stora konsekvenser for de barn som
berdrs. Aven Réidda Barnen anfor att forslaget kommer att drabba barn
hart 1 en redan utsatt situation och att alla barn enligt barnkonventionen
har ratt till savél utbildning som fritid, lek och trygghet, oaktat barns
juridiska status. Institutet for mdnskliga rdttigheter framfor att forslaget
utgdr en forsdmring i barns rdtt till utbildning, meningsfull fritid och
utveckling och efterfragar en tydlig proportionalitetsavvégning i enlighet
med artikel 41 1 barnkonventionen.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for utldnningars rdtt till utbildning

I skollagen (2010:800) regleras vilka som har ritt till utbildning enligt
lagen och i vilken omfattning. For att en person ska ha ritt till utbildning
krdvs att personen &r bosatt i Sverige. Med bosatt i landet avses enligt
29 kap. 2 § forsta stycket skollagen personer som ska vara folkbokforda
hir enligt folkbokforingslagen. I tillimpningen beddms en person vara
bosatt i Sverige nér personen &r folkbokford och far da ritt till utbildning
utan begriansningar. Darutdver ska vissa grupper av personer som inte r
folkbokforda anses vara bosatta i landet vid tillimpningen av lagen
(29 kap. 2 § andra stycket skollagen). Det giller bl.a. alla som tillhor
personkretsen i LMA, inkluderat de barn som undantas fran tillimpnings-
omrédet eftersom de bor tillsammans med vuxna som har uppehalls-
tillstand. Denna personkrets har inte skolplikt men har ritt till den
utbildning som erbjuds enligt skollagen, med undantag fér kommunal
vuxenutbildning. Rétten till gymnasieutbildning &r dock begransad pa sa
vis att den fOrutsétter att utbildningen pébérjas innan de har fyllt 18 ar
(29 kap. 3 § forsta stycket skollagen). Ritten till utbildning i denna
omfattning kvarstar &ven om ett avldgsnandebeslut har meddelats, till dess
att personen ldmnar landet. Om utlénningen haller sig undan verkstallig-
heten begréansas emellertid rétten till utbildning till att motsvara nivéan for
de som vistas i landet utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning
(29 kap. 2 § andra stycket 5 och tredje stycket skollagen). Det innebir att
de inte heller har rétt till forskola, fritidshem eller annan pedagogisk
verksamhet sdsom Oppen forskola (29 kap. 3 § tredje stycket skollagen).

Utldnningar som omfattas av mottagandelagen ska ha rdtt till utbildning

Den som omfattas av mottagandelagen och inte dr folkbokford bor, pa
motsvarande sétt som géller i dag, anses bosatt enligt 29 kap. 2 § andra
stycket skollagen. Liksom i dag bor det dven gélla for de barn som foreslas
undantas fran mottagandelagens tillimpningsomréde for att de bor med en
vardnadshavare som inte omfattas av lagen. Det innebér att de kommer att
ha ratt till utbildning enligt skollagen, med undantag f6r kommunal



vuxenutbildning samt att rétten till gymnasieutbildning fOrutsitter att
utbildningen péabdrjats innan personen fyllt 18 &r. Rétten till utbildning
foreslas dven fortsdttningsvis kvarstd i samma omfattning vid ett
avlagsnandebeslut till dess att utlinningen ldmnar landet, under
forutsdttning att utlinningen inte haller sig undan verkstéllighet. I en sédan
situation foreslas att personen, som i dag, jamstills med utlénningar som
vistas hdr utan tillstdind och ddrmed inte ldngre har rétt till forskola,
fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet.

Den som beviljas ett uppehallstillstdnd och folkbokfors kommer att vara
bosatt i skollagens mening och ha tillgang till utbildning i full omfattning.
Det foreslds gélla dven om personen fortfarande omfattas av
mottagandelagen i avvaktan pa att tas emot i en kommun efter anvisning.
I likhet med utredningen ser regeringen inte anledning att &ndra pa detta.

For asylsokande och utldnningar med tillfalligt skydd som beviljas ett
kortare uppehéllstillstind som inte kan ligga till grund for folkbokforing,
innebér forslaget att de far ratt till utbildning enligt skollagen. Om en sddan
person inte omfattas av ndgon av de Ovriga situationerna som anges i
29 kap. 2 § andra stycket skollagen saknas i dag ritt till utbildning enligt
lagen (se prop. 2012/13:58 s. 16). Genom att de fortsétter att omfattas av
mottagandelagen kommer de ocksa att omfattas av den personkrets som
anses bosatta i skollagens mening. Forslaget innebér alltsa att alla som
omfattas av mottagandelagen och beviljas uppehéllstillstind kommer att
anses bosatta enligt skollagen.

Sdrskilt om utldnningar som dr folkbokforda

Utlanningar som har meddelats ett avldgsnandebeslut eller ldmnat landet
och atervént foreslds omfattas av mottagandelagen igen. Likasa foreslés
mottagandelagen omfatta den som ansdker om asyl eller tillfalligt skydd
efter det att giltighetstiden for ett uppehallstillstdind 16pt ut. I dessa
situationer kan utlinningen vara folkbokford. Att en person inte ldngre har
uppehallstillstdnd innebér inte per automatik att han eller hon avregistreras
fran folkbokforingen. Det innebér att en sddan utldnning skulle kunna
bedémas som bosatt enligt skollagen och ddrmed ha full ritt till utbildning
samtidigt som den omfattas av mottagandelagen.

Utgangspunkten bor vara att den som aterigen omfattas av
mottagandelagen inte ska ha ritt till valfardstjanster i storre omfattning &n
andra som omfattas av lagen. Det dr inte rimligt att den omsténdigheten att
en person med ett verkstédllbart avldgsnandebeslut fortsdtter att vara
folkbokford far till foljd att personen didrmed har rétt till utbildning i storre
omfattning 4n vad andra som omfattas av mottagandelagen har.
Regeringen anser dérfor att de som omfattas av lagen efter att ett
uppehéllstillstand har upphort att gélla ska ha rétt till utbildning i samma
omfattning som andra som omfattas av mottagandelagen, &ven om de dr
folkbokforda. Det innebér att de fortfarande kommer ha rétt till den
utbildning som erbjuds enligt skollagen, med undantag for kommunal
vuxenutbildning. Det innebér ocksa att det kommer att finnas en rtt till
gymnasieutbildning, om den 4r paborjad innan personen har fyllt 18 ar.

For den som haller sig undan verkstélligheten av ett avldgsnandebeslut
bor ritten till utbildning pa motsvarande sétt begransas nir det giller
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet i enlighet med
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skollagen. Det sistndmnda forslaget kritiseras av Institutet for mdnskliga
rdttigheter, Ridda Barnen och UNICEF Sverige som anser att det utgor
en forsdmring av barns ritt till utbildning, meningsfull fritid och
utveckling i enlighet med barnkonventionen. De flesta barn i denna
situation kan inte sjilva paverka sin situation, dock kan barn ater fa rétt till
forskola m.m. genom att familjen medverkar till verkstilligheten.
Regeringen beddmer att det dr en rimlig avvdgning mellan & ena sidan
upprétthallandet av reglerad invandring och & andra sidan barnets rtt till
utbildning. Regeringen beddmer inte heller att denna begrénsning skulle
innebéra diskriminering enligt barnkonventionen (jfr prop. 2012/13:58
s. 13). Regeringen vill i ssmmanhanget betona att alla barn som omfattas
av mottagandelagen foreslds ha en omfattande rétt till utbildning.
Begrinsningarna bedéms vara proportionerliga och inte sta i strid med
internationella dtaganden. Till skillnad mot UNICEF Sverige bedomer
regeringen alltsé att forslaget inte innebar en krinkning av barns rétt till
utbildning.

15.5 Studiestod

Regeringens forslag

Studiehjilp och studiemedel enligt studiestodslagen ska fa ldmnas dven
efter det att ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind har 16pt ut, om en
ansokan om fortsatt uppehéllstillstind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstindet upphorde att gélla och
ansokan avser uppehallstillstdnd péa en sddan grund som kan ge rétt till
sddant stdd. Det ska inte langre krévas att ansdkan avser tillstind pa
samma grund eller uppehallstillstdnd med stéd av gymnasielagen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att studiestdd ska fa ldmnas dven efter det att ett
uppehéllstillstdnd 16pt ut om det dessforinnan gjorts en ansékan om
statusforklaring eller stdllning som varaktigt bosatt. Utredningen foreslar
sdrskilda samordningsbestdmmelser for att undvika att studiemedel och
omstillningsstudiestdd ldmnas under tiden som en person omfattas av
mottagandelagen.

Remissinstanserna

Endast Centrala Studiestodsndmnden (CSN) yttrar sig ver forslaget. CSN
ifragasitter behovet av sérskilda samordningsbestimmelser och delar inte
utredningens uppfattning att studiestod ar avsett att ticka samma behov
som dagerséttning och sarskilt bidrag.



Skilen for regeringens forslag

Det bér inte ldngre krdvas att en forldngningsansékan om
uppehallstillstand avser samma grund

I studiestddslagen (1999:1395) regleras vilka som har ritt till studiestod i
form av studiehjdlp och studiemedel. Huvudregeln nér det giller savil
studiehjélp som studiemedel ar att det far limnas till personer som &r
svenska medborgare. Under vissa omstdndigheter kan det dock dven
lamnas till andra, t.ex. personer som &r bosatta i landet och har permanent
uppehallstillstdnd och som bosatt sig hir huvudsakligen i annat syfte &n att
genomgd utbildning. Studiehjdlp och studiemedel far dock dven ldmnas
om kravet pd permanent uppehéllstillstind inte ar uppfyllt, om den
studerande har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av
bl.a. asylskél (2 kap. 4 och 4 b §§ och 3 kap. 4 och 4 b §§ studiestods-
lagen). Ocksa efter det att ett uppehallstillstand 16pt ut kan stdd i vissa fall
lamnas. Det géller om en ansdkan om fortsatt tillstind har gjorts innan
tillstandet upphort att gilla och ansékan avser uppehallstillstand pa samma
grund eller uppehallstillstdnd med stdd av gymnasielagen (2 kap. 4 a § och
3 kap. 4 a § studiestddslagen).

Regeringen anser att studiestdd ska kunna ldmnas efter det att ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind 16pt ut, om ansdkan om fortsatt uppehalls-
tillstdnd har gjorts i tid och ansdkan avser uppehallstillstdnd pa en grund
som kan ge rétt till sddant stdd. Till skillnad frdn nu géillande ordning bor
det alltsa inte krévas att ansokan géller uppehallstillstind pa samma grund
eller enligt gymnasielagen. Utredningen foresldr dven att studiestdod
dédrutéver ska kunna lamnas om en ansdkan om statusforklaring eller
stillning som varaktigt bosatt gjorts innan dess att det tidsbegridnsade
uppehallstillstaindet 16pte ut. CSN anser att det dr oklart vilka de
utlanningar som ska ha rétt till fortsatt studiestod pa grund av att de ansokt
om statusforklaring dr. Myndigheten noterar vidare att utredningens
forslag innebér att bl.a. de som i tid ansokt om stédllning som varaktigt
bosatt kommer att kunna fa fortsatt studiestod, men att motsvarande regler
saknas for bl.a. gistforskare eller innehavare av EU-blékort.

Som tidigare konstaterats ses begreppen for ansdkan om internationellt
skydd 6ver i annan ordning med anledning av migrations- och asylpakten.
Mot den bakgrunden bor det inte inom ramen for detta lagstiftningsarbete
inforas ett fortydligande om statusforklaring i mottagandelagen.
Regeringen konstaterar vidare att en ansdkan om stdllning som varaktigt
bosatt kan goras av en bredare personkrets 4n den som omfattas av den
foreslagna mottagandelagen. Utredningen har inte heller ndrmare
motiverat eller beskrivit konsekvenserna av att en siddan ansdkan
genomgdende likstédlls med en ansdkan om forldngt uppehallstillstand.
Regeringen anser darfor att utredningens forslag i denna del inte bor
genomforas.

Det &r en grundldggande princip att studiemedel inte bor ldmnas for tid
dé en person har tagit emot vissa andra féormaner. Det finns darfor sarskilda
samordningsbestimmelser inom studiestodsforfattningarna, t.ex. att
aktivitetserséttning eller etableringsersattning inte kan ges for samma tid
som studiestdd ar beviljat. CSN ifrégasitter nyttan av att som utredningen
foreslar dérutdover infora en sérskild samordningsbestimmelse i
forhéllande till mottagandelagen. Enligt CSN &ar det osannolikt att en
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tredjelandsmedborgare 1  praktiken kommer att omfattas av
mottagandelagen och samtidigt, utifrdn beviljat uppehallstillstdnd,
uppfylla kraven for rétt till studiestdd enligt studiestddslagen. Regeringen
delar utredningens och CSN:s beddmning att det bor vara ovanligt att en
person omfattas av mottagandelagen och samtidigt uppfyller kraven for att
fa studiemedel. Enligt uppgifter som CSN ldmnat till Regeringskansliet
fanns det i borjan av 2026 inte nagon tredjelandsmedborgare med beviljat
studiemedel som inte ar folkbokford i Sverige och ddrmed skulle ha
omfattats av mottagandelagen om den géllde. Mot den bakgrunden
bedomer regeringen att det i nuldget inte finns behov av sérskilda
samordningsbestimmelser 1 forhallande till mottagandelagen. En
samordningsbestimmelse skulle medfora administrativa kostnader for
CSN. Regeringen kommer dock att f6lja utvecklingen noga och vid behov
aterkomma till riksdagen.

15.6  Foljdandringar

Regeringens forslag

Hénvisningar till den nuvarande lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. som finns i andra lagar ska anpassas med anledning av den nya
mottagandelagen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
I frdga om utlénningslagen (2005:716) foreslar utredningen en éndring av
overklagandebestimmelsen i 14 kap. 3 § och inga dndringar i Gvrigt i den
lagen. Utredningen foreslar inte dndringar i lagen (2026:000) om bistdnd
till vissa utldnningar vid inhibition av verkstélligheten.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig Over forslagen.
Forvaltningsrdtten i Luled uvppmérksammar att ytterligare bestimmelser i
utlénningslagen behdver andras. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands och
Vistra Gotalands lin samt Polismyndigheten framfor att forslagen
behdver samordnas med forslagen 1 promemorian Inhibition av
verkstélligheten — en ny ordning for vissa utldnningar vid tillfélliga verk-
stallighetshinder (Ds 2024:23).

Skilen for regeringens forslag
Andringar i utlinningslagen

Regeringen framfor i avsnitt 12.2 en annan ordning for 6verklagande av
beslut som begransar en asylsokandes tilltrdde till arbetsmarknaden &n vad
utredningen foreslar. Den dndring av 14 kap. 3 § utldnningslagen som
utredningen foreslar bor darfor inte géras. Som Forvaltningsritten i Luled
papekar behdver ddremot andra foljdandringar goras i utlanningslagen. I
11 kap. 13 § utlénningslagen behdver hdnvisningen till bestimmelser om



dagerséttning och sarskilt bidrag i LMA 4ndras s att hdnvisningen i stillet
gors till mottagandelagen.

Andringar i 6vriga forfattningar

I denna proposition foreslés det att det infors en ny mottagandelag och att
den nuvarande lagen om mottagande av asylsokande m.fl. upphor att gilla.
Det ar darfor nodvéandigt att gora foljdandringar i ett antal lagar som
hénvisar till den nuvarande lagen. De lagar som berors &r arbetsmiljolagen
(1977:1160), inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap och lagen om bistand till vissa utlinningar vid inhibition av
verkstélligheten.

16 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

16.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Den nya mottagandelagen och &ndringar i andra lagar ska trdda i kraft
den 1 oktober 2026. Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. ska da
upphora att gélla.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig om forslaget. Inspektionen for
socialforsdkringen tillstyrker att de foreslagna lagéindringarna ska tréda i
kraft den 1 oktober 2026. Centrala studiestodsnimnden har inget att
invinda mot forslaget om ikrafttrdidande men patalar att forslagen innebar
ett ars utvecklingsarbete och ytterligare sex méanaders forberedelser. For
att kunna planera for och genomféra noddvindigt utvecklingsarbete
behdver myndigheten fa veta om forslagen kommer att beslutas senast
18 manader fore ikrafttradandet. Férsdkringskassan bedomer att myndig-
heten behdver tolv manader for it-utveckling. Stockholms kommun anser
att tiden fram till ikrafttrddande &r for kort med héansyn till de fordndringar
som behovs 1 Migrationsverkets verksamhet och samverkan med andra
aktorer. Region Skdne anser att tiden &dr kort i relation till forslagens
omfattning och konsekvenser.
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Den nya mottagandelagen och éndringar i andra lagar bor tréda i kraft s
snart det &r praktiskt mojligt och ldmpligt. Forslagen innebér att
ansvarsomraden for de olika myndigheter som ar inblandade i mottagandet
av asylsokande delvis forandras. Detta innebér att de aktuella myndig-
heterna behdver goéra vissa anpassningar i sina verksamheter. Som
Centrala studiestédsndmnden och Férsdkringskassan framhaller kommer
ett fordndrat regelverk dven att medféra behov av utveckling av vissa
myndigheters system. lkrafttradandet bor anpassas for att sa ménga av
forberedelserna som mojligt ska vara gjorda nér bestimmelserna trader i
kraft.

Det har sedan 2016 pagétt ett omfattande arbete inom EU med en reform
av réttsakterna pa migrationsomradet. Det slutliga antagandet av den nya
migrations- och asylpakten skedde i maj 2024. Pakten omfattar bl.a. ett
nytt omarbetat mottagandedirektiv och en ny asylprocedurférordning, som
ska ersitta asylprocedurdirektivet. Det nya omarbetade mottagande-
direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den
14 maj 2024 om normer for mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd, ska inforlivas i svensk rétt senast den 12 juni 2026.
Den nya asylprocedurférordningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upp-
hévande av direktiv 2013/32/EU, ska tillimpas frén och med den 12 juni
2026. Forslagen i denna proposition bygger delvis pa de nya réttsakterna.

Ett flertal statliga utredningar och lagstiftningsarbeten pagéar samtidigt
inom migrationsomradet. Resultaten av dessa ska samordnas. Detta bor
beaktas nér de nya reglerna ska trida i kraft. Samtidigt 4r det angelédget att
de trdder i kraft s& snart som mojligt. Regeringen anser mot denna
bakgrund att de foreslagna forfattningsindringarna ska trdda i kraft den
1 oktober 2026.

16.2 Overgéngsbestimmelser

Regeringens forslag

Den upphidvda lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska
fortfarande gélla for 6verklagande av beslut som har meddelats fore den
1 oktober 2026.

Mottagandelagens bestimmelser om nér en utldnning aterigen ska
omfattas av lagen ska gélla for en utldnning som tidigare omfattats av
den upphévda lagen, om utldanningens rétt till bistdnd upphdrde efter att
utldnningen beviljades uppehallstillstdnd eller [dimnade landet.

Mottagandelagen ska inte tillimpas for en utldnning vars ratt till
bistdnd har upphort enligt 11 § forsta stycket 1 i den upphdvda lagen,
sa lange utldnningen har uppehallstillstand.

Beslut enligt den upphévda lagen om anvisning till en kommun att
ordna boende samt om tilldelning av eller erbjudande om boendeplats
ska anses som beslut enligt mottagandelagen.




Bistand som har ldmnats enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. ska fortsétta att vara skattefria efter den 1 oktober 2026.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar inte att det regleras hur bestimmelserna om nér lagen
ska gilla aterigen ska forhélla sig till utlinningar som omfattats av den
upphévda lagen, men inte tidigare omfattats av mottagandelagen.
Utredningen foreslar inte heller att det regleras vad som ska gélla for
utldnningar vars ratt till bistdnd har upphort enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., forkortad LMA, pd grund av att
utldnningen har fatt uppehallstillstdnd, eller vad som ska gélla for redan
fattade beslut om tilldelning och anvisning till kommuner vid
ikrafttradandet. Utredningen foreslar inte ndgon &vergéngsbestimmelse
géllande inkomstskattelagen (1999:1229).

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig om forslagen. Inspektionen for
socialforsdkringen tillstyrker forslaget att den upphdvda lagen ska gilla
for vissa beslut som har fattats fore ikrafttradandet. Migrationsverket
onskar ett klargérande av vad som ska gélla nir de nya reglerna trader i
kraft for utldnningar vars rétt till bistdnd har upphort i enlighet med 11 §
andra eller tredje stycket LM A och som endast kan aterfa en rétt till bistand
enligt den lagen om forutséttningarnai 11 a § LMA ar uppfyllda. Sveriges
Stadsmissioner framhéller att forslaget kan medfora att dessa personer,
som av olika skl inte ldmnat Sverige i enlighet med ett beslut om
avvisning eller utvisning, kan bli helt utestingda fran mdjligheten till
bistind under lédng tid. Asylrdttscentrum anser att det behovs
Overgangsbestimmelser for att undvika orimliga situationer for enskilda,
framst barnfamiljer, som etablerat sig pa en viss plats och som vid lagens
ikrafttradande kommer att behova flytta till ett asylboende.

Skilen for regeringens forslag

Niar de foreslagna lagéndringarna trdder i kraft kommer de nya
bestimmelserna att omfatta asylsokande som har ansdkt om
uppehallstillstdnd fore ikrafttridandet, sdvida inte ndgon av de situationer
déd lagen inte ldngre ska gilla eller nagot undantag fran lagens
tillampningsomrade &r aktuella. Detsamma géller de personer som nu har
uppehéllstillstind med tillfdlligt skydd. Utldnningar som fore
ikrafttrddandet har beviljats uppehéllstillstand eller 1&mnat landet, och vars
ratt till bistdnd ddrmed har upphort enligt 11 § forsta stycket LMA, bor
som utgéngspunkt inte omfattas av mottagandelagen. Det bor dven gilla
for utlanningar som har uppehéllstillstand och &nnu inte ar folkbokforda,
men som har tagits emot i en kommun och ddrmed inte léngre har rétt till
bistand enligt LMA. De bor dock kunna omfattas av lagen i de situationer
som berors i avsnitt 5.3, dvs. nér en utldnning aterigen ska omfattas av
lagen, trots att de inte tidigare omfattats av mottagandelagen. Om en sddan
utldnning efter ikrafttrdidandet meddelas ett beslut om avvisning eller
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avgjorts eller ett avldgsnandebeslut upphort att gélla, bor utlanningen alltsa
omfattas av mottagandelagen. Overgangsbestimmelser som klargor detta
bor foras in i den nya lagen.

I och med att mottagandelagen trdder i kraft kommer forutséttningarna
for att lamna dagersdttning delvis att fordndras. Nya beslut bor darfor
fattas. Beslut om sérskilt bidrag som &r avsedda att gélla 16pande ar inte
vanligt féorekommande och kan ocksé fattas pa nytt. Vid sddana beslut om
bistdind behdver det naturligtvis beaktas om den berdrda personen
uppfyller forutséttningarna for att ha rétt till bistdnd enligt den nya lagen.
Med anledning av synpunkterna frdn Migrationsverket och Sveriges
Stadsmissioner vill regeringen framhélla att tillimpningsomridet for
mottagandelagen foreslés gilla oberoende av en utldnnings rétt till bistand.
De utldanningar vars rétt till bistand enligt 11 § andra eller tredje stycket
LMA har upphdrt, bor ha ansokt om ett sadant uppehallstillstaind som
innebédr att de omfattas av mottagandelagen. De bor dock inte vara
folkbokforda eller ha ldmnat landet, vilket innebér att de inte uppfyller
forutséttningarna for att upphora att omfattas av lagen (se avsnitt 5.2 och
5.3). De utlédnningar vars ritt till bistdnd har upphért enligt 11 § andra eller
tredje stycket LMA kommer ddrmed regelméssigt omfattas av den nya
mottagandelagen. I vilken mén dessa utlénningar har rétt till bistdnd efter
ikrafttradandet far provas enligt bestimmelserna i mottagandelagen. Det
behovs alltsa inte ndgra dvergangsbestimmelser i dessa delar.

Den 1 mars 2025 infordes bestimmelser som innebir att utldnningar
som soker asyl i Sverige forvdntas bo pa asylboenden. Genom
Overgangsbestimmelserna till de dndringarna gavs asylsékande med eget
boende en viss tid for att forbereda en flytt till asylboende
(prop. 2024/25:49 5. 72). Regeringen anser inte, till skillnad fran
Asylrittscentrum, att det behovs ytterligare overgangsbestimmelser vad
géller krav om boende pa asylboende som villkor for bistand. Nér det
giller den praktiska Overgangen mellan en placering pd de sérskilda
boendeformer som Migrationsverket upphandlat och kommunernas
insatser enligt socialtjanstlagen kan det 16sas genom att Migrationsverket
tilldelar den aktuella personen plats pd ett ordinarie asylboende och
diarmed knyter personen till en kommun. Nagra 6vergangsbestimmelser
behovs dérfor inte heller i denna del. Daremot bor det av tydlighetsskél
klargoras vad som ska gélla vid ikrafttridandet for beslut enligt LMA om
anvisning till en kommun att ordna boende samt om tilldelning av eller
erbjudande om boendeplats. Dessa beslut bor kvarstda utan att
Migrationsverket fattar nya tilldelningsbeslut. Det bor déarfor finnas en
Overgangsbestimmelse om att dessa beslut ska anses som beslut enligt den
nya lagen.

Vad géller beslut som meddelats innan LMA upphor att gilla kan sadana
beslut vara foremal for 6verklagande. Det &r darfor lampligt att den lagen
fortsatt ska gélla for overklagande av beslut som fattas innan de nya
bestdmmelserna trader i kraft.

Bistdnd som har ldmnats enligt LMA ska fortsétta att vara skattefria efter
den 1 oktober 2026. Nér det géller 6vriga forslag behdvs inga sérskilda
overgangsbestimmelser.



17 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen i denna proposition beddms ge samhéllsekonomiska vinster
pa sikt. Forslagen tydliggor ansvaret for enskildas forsorjning och
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Enskildas integritet
kommer att péverkas av skyldigheten att delta i narvarokontroller,
fullgdra anmélningsskyldighet och att vistas inom ett begrinsat
geografiskt omrdde. Nyttan med forslagen stir emellertid i rimlig
proportion till konsekvenserna for den personliga integriteten.

Forslagen bedoms ha vissa positiva effekter for jamstilldheten. De
bedoms paverka sysselsdttningen i liten utstrdckning. Forslagen
beddms ha bade positiva och negativa konsekvenser for barn. Aven ur
ett integrationspolitiskt perspektiv forvéntas forslagen ge bade positiva
och negativa konsekvenser. Detsamma géller konsekvenserna for
arbetet med att forebygga och i dvrigt motverka brottslighet, dér de
positiva effekterna bedoms dvervéga.

Forslagen bedoms leda till 6kade kostnader for Migrationsverket fran
och med 2026, bl.a. for ndrvarokontroller och for erséttning till enskilda
med avldgsnandebeslut. Kostnaderna avses att finansieras med Skade
anslag i enlighet med budgetpropositionen for 2026. De kostnader som
forslagen kan ge upphov till for andra statliga myndigheter bedéms
rymmas inom deras befintliga ekonomiska ramar.

Utredningens bedéomning

Bedomningen frdn utredningen stimmer i huvudsak Overens med
regeringens. Utredningen beddmer att kostnaderna for den foreslagna
reformen kommer att tickas av befintliga budgetposter.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, Férvaltningsrdtten
i Goteborg, Svenska kyrkan och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
framhéller att ett tydligare bistdndsregelverk med tydligare ansvars-
fordelning mellan stat och kommun bidrar till storre forutsagbarhet och en
rattssdkrare tillimpning. Négra remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum,
Delegationen for migrationsstudier och Svenska kyrkan, framhaller
sarskilt att forslaget om bistand for utlanningar med avldgsnandebeslut far
positiva konsekvenser for enskilda och minskar utsattheten for den
gruppen. Flera remissinstanser, déribland Barnombudsmannen, Civil
Rights Defenders, Institutet for ménskliga rdttigheter och linsstyrelserna
i Blekinge och Uppsala lin, anser att forslagen om nédrvarokontroll,
omradesbegransning och boende- och anmilningsskyldighet innebér
oproportionerliga begransningar av asylsdkandes rorelsefrihet och rétten
till privat- och familjeliv. Flera remissinstanser, bl.a. Asylrittscentrum,
Barnombudsmannen, ldnsstyrelserna i Dalarnas, Visternorrlands och
Vistra Gotalands ldn, Socialstyrelsen och Vinersborgs kommun,
efterfrdgar en barnkonsekvensanalys eller anser att den ar bristfallig.
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Migrationsverket delar utredningens bedomning av kostnadsberdk-
ningarna. Enligt verket framstar regeringens bedémning i propositionen
En ny ordning for asylsokandes boende (prop.2024/25:49) att drygt
hilften av det totala antalet registrerade asylsokande kommer att bo pa
asylboende fran och med 2026 som rimlig. Vad géller férdelningen mellan
boende i asylboende respektive eget boende bedomer Migrationsverket att
det finns en risk for att effekterna av incitamenten som nu infors
Overskattas. Det kan enligt verket leda till en viss Overskattning av de
berdknade merkostnaderna som utredningen visar. Enligt Sodertdlje
kommun saknas det en analys av konsekvenserna om bedémningen att i
princip alla som soker asyl kommer att bo pd asylboende &r felaktig.
Centrala studiestodsnimnden (CSN), Forsdkringskassan och Skatteverket
bedomer att forslagen kommer att leda till dkade kostnader for
myndigheterna.

Skilen for regeringens bedomning
Sambhdllsekonomiska konsekvenser

I propositionen En ny ordning for asylsdkandes boende (prop. 2024/25:49)
bedomde regeringen att forslagen i den propositionen som syftar till att
fler asylsokande ska bo pé asylboenden och att Migrationsverket ska fa
battre kdnnedom om var skyddssokande bor kan forvintas medfora
samhillsekonomiska vinster pé sikt. Regeringen gor samma bedémning
ndr det géller forslagen i denna proposition som har det syftet, bl.a.
forslagen om nérvarokontroller pa asylboenden och omradesbegransning.
Regeringen bedomer alltsa att forslagen forbéttrar forutsattningarna for att
motverka utanforskap och bidrar till att asylsokande i hogre utstrickning
far del av insatser och deltar i sysselsédttning. Boende pa asylboende
bedoms fortsatt forbattra mojligheterna att sdkerstilla att asylsdkande bor
under trygga och ordnade forhéllanden. Dirtill bidrar boende pa
asylboende till att asylprocessen effektiviseras genom att Migrationsverket
enklare kan nd de asylsokande for att genomfbra utredningsatgirder.
Forslagen forviantas ocksd i viss man underlétta integrationen efter
asylprocessen. Forslaget att mottaganderegelverket ska utokas till att géilla
utldnningar med avldgsnandebeslut bedoms motverka att personer lever i
utsatthet eller i ett skuggsamhille. Forslaget bedoms ocksd medfora att
férre personer avviker och att fler atervinder.

Forslaget att asylsdkande ges ritt att arbeta utan arbetstillstand forst efter
en viss tid i Sverige bedoms medfora att de kommer att férsorja sig genom
egna inkomster i mindre utstrickning och att staten behdver tillgodose de
grundldggande behoven. Samtidigt beddms forslaget minska incitamenten
for utlanningar vars egentliga avsikt &r att arbeta i Sverige och att resa in i
landet utan att forst ordna tillstand.

Ett tydligare regelverk for vem som har rétt till bistdnd, enligt vilka
regler och i vilken omfattning bidrar till en réttssdker process och
motverkar att personer riskerar att hamna i kldm mellan olika vélfards-
system. Forslagen kan medfora 6kade behov av kontrollatgarder for olika
aktorer for att sékerstélla ratten till bistdndet eller formanen, t.ex. i fraga
om utbildning och hilso- och sjukvérd. Forslagen om Migrationsverket
mojlighet att dndra beslut om beviljad erséttning vid dndrade forhallanden
och myndighetens mojlighet att dterkridva felaktiga utbetalningar véntas



bidra till arbetet med att minska felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen och att sékerstilla en korrekt anvéndning av offentliga medel.

Konsekvenser for enskilda

Den nya mottagandelagen kommer att omfatta personer i fler situationer
an vad lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., forkortad
LMA, gor i dag. Fler personer med ett verkstéllbart beslut om avvisning
eller utvisning kommer att ha rtt till bistdnd dn vad som géller enligt
LMA. Samtidigt kommer rétten till dagerséttning att forenas med ytter-
ligare villkor for att betona skyldigheten att medverka i asylprocessen.
Genom forslagen inskdrps huvudregeln att den som omfattas av lagen ska
bo pé asylboende och medverka i asylprocessen for att ha ratt till dag-
ersittning. Att fler bor pa asylboenden ger samtidigt enskilda bittre
tillgéng till korrekt och tillforlitlig information om villkoren for bistand
och rétten till insatser. Utdver att forslaget ger individerna mdjlighet att fa
grundldggande behov tillgodosedda beddoms det frimja ett Okat
atervindande bland de som har fétt avslag. Ett tydligare regelverk bidrar
ocksa till att farre personer hamnar utanfor vilfardssystemet och minskar
dérmed risken for utanforskap.

Forslaget innebér i vissa delar frihetsinskrédnkningar for de som omfattas
av lagen. Regeringen beddomer i avsnitt 8 att atgirder i form av
nérvarokontroll och omradesbegransning utgdr godtagbara inskrdnkningar
i friga om bl.a. rorelsefrihet for asylsokande och inte heller kan anses
innebédra frihetsberdvanden. De inskrdnkningar i enskildas fri- och
rattigheter som kan f6lja av forslagen bedoms ddrmed — var for sig —
nddvindiga, proportionerliga och forenliga med skyddet for enskildas
grundldggande fri- och rittigheter.

Négra remissinstanser, bl.a. UNHCR och Sveriges advokatsamfund,
anser att den kumulativa effekten av atgdrderna kan std i strid med
internationella ataganden och efterfradgar en mer utvecklad analys i denna
del. Regeringen konstaterar att forslaget utgér ifran att alla som omfattas
av lagen har ritt att vistas inom atminstone ett helt 1dn. Genom detta
sakerstélls att de som omfattas av lagen ges tillgdng till nodvéndig
samhdllsservice, inte minst i form av héilso- och sjukvérd samt utbildning.
Omrédets storlek och principen om familjesammanhallning ger &ven
utrymme fOr ett meningsfullt privat- och familjeliv. Det ar inte heller fraga
om ett faktiskt kvarhallande inom det aktuella omradet. Inom detta omrade
kommer visserligen rorelsefriheten paverkas ytterligare for dem som
omfattas av skyldighet att medverka i nirvarokontroll eller anmélnings-
skyldighet. Som tidigare konstaterats forvéntas dock dessa personer bo pa
det asylboende dér kontrollen sker. Formerna for kontrollerna ska sa langt
mdjligt anpassas utifrdn vad som ar ldmpligt vid varje boende och ska inte
vara orimligt betungande att genomfora. Det foresléas dven en mojlighet till
att gora undantag fran skyldigheterna om det skulle behévas utifran en
beddmning av de individuella omstindigheterna. Medverkan vid
narvarokontroll dr inte heller det enda tdnkbara sittet for en asylsékande
att visa att boendevillkoret uppfylls och ddrmed behalla sin rétt till bistand.
De praktiska konsekvenserna av att behova medverka i narvarokontroll
eller att fullgéra anmilningsskyldighet bor dérfor inte vara alltfor
omfattande vad géller rorelsefriheten. Inskrankningarna i friheter for de
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som omfattas av lagen maste vidare vidgas mot atgirdernas centrala
betydelse for mottagandesystemet som en helhet. Att fa till den dkade
kontroll som étgérder i form av nédrvarokontroller, anmilningsskyldighet
och omradesbegrinsning kan bidra till 4r nodvéndigt for att dstadkomma
ett ordnat mottagande och ett effektivt atervindande. Forslagen har
utformats sa att inte mer ingripande atgérder dn vad som ar nédvéandigt ska
vidtas.

For de personer som far individuella beslut om boendeskyldighet och
anmilningsskyldighet kan frihetsinskrdnkningarna dédremot komma att bli
betydande. Dessa beslut aktualiseras dock endast nir det finns en
avvikanderisk eller nir det ar nodvéndigt av hdnsyn till allmén ordning och
atgdrderna beddms proportionerliga utifran vad som &r nddvéndigt for att
uppné syftet. Det forutsétts darmed att det utifrdn omstandigheter i det
individuella fallet 4r nddvandigt att gora mer betydande inskrankningar.

Enligt regeringens mening dr dérfor atgirderna proportionerliga och
forenliga med internationella &taganden dven ndr de sammanlagda
effekterna végs ihop.

Forslagen om fordndringar i ansvarsfordelningen mellan Migrations-
verket och kommunerna bidrar till mer enhetliga villkor och insatser for
de som omfattas av mottagandelagen, t.ex. i friga om hemtjénst, sdrskilda
boendeformer enligt socialtjinstlagen (2025:400) eller skyddat boende.
Ett tydligare regelverk for ritten till bistdnd och vélfardsforméner ger
ocksd Dbéttre forutsdttningar for att den enskildes sdrskilda behov
identifieras och tillgodoses, inte minst nidr det giller personer med
funktionsnedsittning och personer som riskerar att utséttas for vald.

Genom lagen kommer asylsdkande som huvudregel inte att medges
tilltrade till arbetsmarknaden innan uppehéllstillstand har beviljats, vilket
innebédr en begrdnsning i mdjligheten att forsorja sig sjidlv. Individens
grundliggande behov beddoms dock tillgodosett genom det bistdnd som
lagen ger ritt till. Det finns en viss risk att forslaget om tilltrade till
arbetsmarknaden leder till att nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden
fordrdjs. Risken for sddana effekter minskar dock genom att asylprocessen
forvéntas bli snabbare och effektivare. Som bl.a. Sveriges kristna rad
framfor dr det viktigt att Migrationsverket och 6vriga samhaéllet erbjuder
de boende en meningsfull sysselséttning. Asylsokande kommer &ven
fortséttningsvis ha majlighet att delta i tidiga insatser for asylsdkande som
anordnas av bl.a. det civila samhillet. Syftet med insatserna &r bl.a. att
fraimja kunskaper om det svenska spraket och samhallet.

Migrationsverket har ansvar for att tillginglighetsanpassa sina boenden.
For personer med behov som Migrationsverket inte kan tillgodose
tydliggors att kommunen har ett ansvar att erbjuda stéd i form av t.ex.
hemtjénst eller sérskilda boendeformer enligt socialtjdnstlagen. Darmed
beddmer regeringen att forslagen inte har ndgra andra konsekvenser for
personer med funktionsnedsédttning jaimfort med dvriga befolkningen. Som
regeringen redogor for ovan &r det viktigt att det finns tydliga metoder och
kompetent personal vid Migrationsverket for att undvika att personer med
funktionsnedsittning diskrimineras.



Konsekvenser for barn och familjer

Barn pa flykt ar sérskilt sarbara och &dr déarfor garanterade ett starkare och
vidare skydd genom barnkonventionen. Enligt artikel 2 i FN:s konvention
om barnets réttigheter, forkortad barnkonventionen, har alla barn samma
rattigheter och konventionsstaterna ska vidta alla 1ampliga &tgérder for att
sakerstilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering. Av artikel
3 foljer att vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand ska beaktas vad som
beddms vara barnets bésta. Barn som é&r i stand att bilda egna asikter har
ratt att fritt uttrycka dessa och de ska tillmétas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad (artikel 12). Barnets ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling dr ocksd en grundliggande princip i1 barnkonventionen
(artikel 6), samt barnets ritt till basta mojliga hilsa och tillgang till hélso-
och sjukvérd och rehabilitering (artikel 24). Enligt FN:s kommitté for
barnets rittigheter ska ordet utveckling hér tolkas i dess vidaste
bemirkelse — som ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska,
mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling (General
comment No. 5 [2003] [CRC/GC/2003/5], punkt 12). Barn har rétt till
utbildning i enlighet med artikel 28 och till lek, vila och fritid i enlighet
med artikel 31. Vidare framgar i artikel 16 att inget barn far utséttas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem
eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pé sin heder
och sitt anseende. Barn har ocksa ritt till den levnadsstandard som krévs
for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Barnkonventionen ska ses som en helhet och rittigheterna dr dmsesidigt
forstirkande och ska tolkas i relation till varandra (prop. 2017/18:186
s. 96). Aven Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av
den 14 maj 2024 om normer for mottagande av personer som anséker om
internationellt skydd. forkortat mottagandedirektivet, innehaller sérskilda
bestammelser som rér mottagandet av barn.

Barnfamiljer ska liksom andra som omfattas av den nya mottagande-
lagen som huvudregel bo pa asylboende. Det innebdr att dven barn
kommer att omfattas av villkoren om omradesbegransning och frén och
med att de fyllt 16 ar dven av villkoren om nérvarokontroll och individuell
anmilningsskyldighet. Dessa begransningar kan forvéintas ha en negativ
inverkan pa barn, vilket behover beaktas vid tillimpningen av lagen. Som
Socialstyrelsen framfor kan dven barn under 16 ar paverkas negativt av
villkor och beslut som riktas mot familjemedlemmar. Regeringen anser
darfor att alla &tgérder som ror barn i forsta hand ska utga ifran vad som
beddms vara barnets bista i enlighet med barnkonventionen. Vid
tillimpningen ska barnets rétt enligt konventionen till bland annat
utveckling, utbildning, lek, vila och fritid beaktas. Omradesbegransningen
omfattar dock ett relativt stort omrade och bedéms ddrmed inte ha nagon
storre paverkan pa barns ritt till bl.a. utbildning, vard och fritid. Det finns
dven mojlighet att fa tillstand for kortare vistelser utanfor omradet och for
att utebli frdn nérvarokontrollen och anmaélningsskyldigheten. Vid
bedomningar om tillstdnd som rér barn ska i forsta hand vad som bedéms
vara barnets bidsta beaktas. Begransningarna ska dven vdgas mot att
systemet med eget boende riskerar att leda till att barn hamnar i svar
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ordnade former kan ddrmed bidra till att barns réttigheter tillgodoses i
hogre utstrickning. Som bl.a. Myndigheten for delaktighet och Rddda
Barnen betonar har Migrationsverket ett ansvar for att asylboendena
lokaliseras och utformas med hénsyn till att barns sérskilda behov av bl.a.
trygghet, fysisk och psykisk hélsa, utbildning och en meningsfull fritid
tillgodoses.

Aven vid bedomningen av vilket boende familjen ska tilldelas eller
erbjudas plats pd ska Migrationsverket i forsta hand beakta vad som
beddms vara barnets bista. Familjer ska, i enlighet med den foreslagna
mottagandelagen och barnkonventionen, i stdrsta mojliga utstrickning
hallas samman, om familjemedlemmarna samtycker till det.
Migrationsverket och kommuner som anordnar boende efter anvisning har
dessutom ett ansvar att se till att grundldggande behov och barnets
rittigheter tillgodoses. Konsekvenserna for barn och barnets réttigheter
ska t.ex. uppméirksammas sérskilt i samband med beslut om att dag-
ersittningen ska séttas ned eller upphdra. Darigenom kan barnets rétt till
bland annat utveckling och en skélig levnadsstandard i enlighet med
barnkonventionen tillgodoses.

Niér det géller ensamkommande barn kommer kommunerna liksom i dag
ha ansvar for att ordna boende for dem fram tills de fyller 18 &r. Dérefter
kommer samma bestdmmelser att gilla for dem som for ovriga som
omfattas av den nya mottagandelagen. Det innebédr att den berdrda
personen som huvudregel behdver bo pé ett asylboende for att uppfylla
villkoren for dagerséttning. Det kan dock finnas synnerliga skél att gora
undantag fran det villkoret, bl.a. med hénsyn till mojligheten att fullfélja
sin skolgang. Bestimmelserna i socialtjanstlagen om insatser dr dessutom
tillampliga under hela asylprocessen.

Andringarna i skollagen (2010:800) innebiir att alla barn som omfattas
av den nya mottagandelagen kommer att ha en omfattande ratt till
utbildning. Forslaget att den som &r folkbokford ska likabehandlas med
andra som omfattas av mottagandelagen innebédr framfor allt det inte
foreligger skolplikt och att rdtten till utbildning i kommunal
vuxenutbildning begridnsas. Den som haller sig undan ett verkstillbart
beslut om avvisning eller utvisning kommer inte heller att ha rétt till
forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet, vilket redan
géller for barn som inte &r folkbokforda.

Den som bor i eget boende utan rétt till dagerséttning och sarskilt bidrag
kommer som Socialstyrelsen och Sodertdilje kommun Konstaterar inte att
ha ritt till ekonomiskt bistdnd fran nagot annat vélfardssystem. Detsamma
géller den som har fatt ett avslagsbeslut och haller sig undan verkstéllighet.
Detta riskerar att drabba barn sérskilt hart. De kommer dock alltid att
kunna fa sina grundldggande behov tillgodosedda genom att familjen
vénder sig till Migrationsverket for att fa en placering pé det asylboende
dér de har tilldelats plats.

Regeringen beddmer sammantaget att forslagen ar forenliga med de krav
som stélls enligt barnkonventionen, EU-rdtten och Sveriges ataganden i
Ovrigt nér det géller barn.



Konsekvenser for statliga myndigheter
Migrationsverket

Forslagen om nérvarokontroller och omrédesbegransningar samt att
utlinningar med avldgsnandebeslut ska omfattas av den nya
mottagandelagen bedoms leda till att antalet personer som bor pa
asylboende i stillet for i eget boende dkar. Utredningen beddmer att de
samlade atgérderna som utredningen foreslagit kommer att fa till f61jd att
i princip samtliga personer som har sokt asyl kommer att bo pa asylboende.
Regeringen bedomer dock i likhet med Migrationsverket att en storre andel
asylsokande kan antas bo 1 eget boende, framfor allt under
inledningsskedet efter det att den nya lagen har tritt i kraft. Aven om en s&
stor andel som utredningen beddmt skulle komma att bo pa asylboende
bedomer regeringen att 6kningen kan hanteras inom ramen fér Migrations-
verkets nuvarande berdknade boendekapacitet. Migrationsverket tillférdes
medel i budgetpropositionen for 2024 bl.a. for kostnader for att fler
asylsokande skulle bo i1 Migrationsverket boenden (prop.2023/24:1
utg.omr. 8, bet. 2023/24:SfU4, rskr. 2023/24:83). Sedan dess har antalet
asylsokande stadigt minskat med foljden att anslagsokningen i budget-
propositionen for 2024 beddms vara tillricklig for att finansiera ett kat
behov av boendeplatser till f6ljd av forslagen i denna proposition.
Forslaget om att personer med utvisningsbeslut ska omfattas av bestdm-
melserna innebédr dven Okade kostnader for dagersittning och sérskilt
bidrag. Regeringen har tillfort medel for detta andamaél frén och med 2026
i budgetpropositionen for 2026  (prop. 2025/26:1  utg.omr. 8,
bet. 2025/26:SfU4, rskr. 2025/26:103). Som bl.a. Brottsforebyggande
rddet, Rddda Barnen och Sveriges kristna rdd framfor medfor forslagen
att arbetet med sdkerhet och trygghet pa Migrationsverkets boenden
behover forstirkas. Det géller sdrskilt i forhallande till barn, eftersom
asylsokande barn befinner sig i en sérskilt sirbar situation. Regeringen
bedomer att forslagen medfor dkade kostnader for Migrationsverket for
bl.a. forstirkt sdkerhetsarbete, okad bemanning och att genomfGra
néarvarokontroller. Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2026
tillfort Migrationsverket medel for dessa kostnader fran och med 2026
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 8, bet. 2025/26:SfU4, rskr. 2025/26:103).
Regeringen gor ddrmed en delvis annan beddmning &n utredningen, som
bedomer att kostnaden for den foreslagna reformen kommer att tickas av
befintliga budgetposter.

Regeringen beddomer vidare att forslagen medfor Okade
handlaggningskostnader hos Migrationsverket for &renden om bl.a.
dagersittning, undantag fran nérvarokontroller och omrédesbegransning
samt individuella beslut om boende- och anmilningsskyldighet. Forslagen
beddoms édven, som Migrationsverket papekar, medféra ett behov av
systemutveckling hos Migrationsverket. Dessa kostnader beddms kunna
hanteras inom befintliga anslagsramar. Regeringen bedomer, till skillnad
fran Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rittigheter (RFSL) och Rddda barnen, att
de administrativa kostnaderna stér i proportion till forslagens forvintade
samhéllsekonomiska vinster i form av bl.a. forbattrade forutséittningar att
motverka utanforskap och effektivisera asylprocessen. Till skillnad fran
Statskontoret bedomer regeringen att fragan éar tillrdckligt utredd.
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Sammantaget bedoms fOrslagen innebdra att statens utgifter pa
utgiftsomrade 8 Migration 6kar med 155,5 miljoner kronor under 2026
och 319 miljoner kronor fran och med 2027. Forslagen ar fullt ut
finansierade genom de medel som tillfors for detta &ndamal i enlighet med
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2026.

Forslagen som innebér att fler asylsdkande bor pa asylboenden kan i
forlangningen fa en viss paverkan pa kostnaderna for kommunerséttningar
vid flyktingmottagande (utgiftsomrade 13), om fler nyanldnda anvisas till
en kommun enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for boséttning.

Skatteverket

Genom forslagen knyts den nya mottagandelagens tillimpningsomréade
och griansdragningen mot andra vélfardssystem till Skatteverkets beslut
om folkbokforing. Det innebar inte ndgon dndring av Skatteverkets
verksamhet men medfor att myndighetens handlaggningstider i
folkbokforingsdrenden far betydelse for hur linge en person omfattas av
mottagandelagen efter att uppehallstillstand meddelats. Enligt Skatteverket
innebdr forslagen att storre resurser kommer att krdvas av verket.
Regeringen bedomer dock att kostnaderna bdr kunna hanteras inom
myndighetens befintliga resursramar.

Forsdkringskassan

Forslagen om tydligare bistandsregelverk forvéntas leda till att hand-
laggningen av drenden om bosédttningsbaserade formaner enligt
socialforsékringsbalken forenklas och gér snabbare. Dédrmed Okar
forutsittningarna for korrekta beslut och risken for felaktiga utbetalningar
minskar. Forsdkringskassan uppger att etableringserséttningen handlaggs
néstan helt maskinellt och att det darfor kravs utveckling for att kunna ta
emot uppgifter om utbetald dagerséttning, minska dagersdttning och
kommunicera uppgifter. Kostnaden for it-utveckling uppskattas till
17,5 miljoner kronor. Regeringen beddémer dock att kostnaderna bor kunna
hanteras inom myndighetens befintliga resursramar.

Centrala studiestddsndmnden

Forslagen innebdr sma fordndringar i CSN:s uppgifter men kan véntas
medfora att handliggningen blir enklare och snabbare i drenden om
studiestdd till de vars tidsbegransade uppehallstillstdnd 16pt ut. Regeringen
bedomer déarfor att myndigheten inte behover tillforas ytterligare resurser
med anledning av forslagen.

Rittsvardande myndigheter

For Polismyndigheten antas arbetet komma att koncentreras till orter dér
Migrationsverket har boenden, vilket bor ge béttre forutséttningar for att
bistd Migrationsverket med handrickningar och stdod i atervdndande-
verksamheten. Flera forslag bor underlitta Polismyndighetens arbete da de
ger en bittre dverblick dver var asylsokande ska befinna sig och bidrar till
att samtliga asylsokande har en kind adress. Som Polismyndigheten



konstaterar kommer myndigheten att ha mer aktuell information att utga
ifran 1 de drenden som Overldmnas frdn Migrationsverket, t.ex. i
verkstéllighetsdrenden dir personen har avvikit. Visst merarbete kan, som
myndigheten pekar pa, uppsta pa grund av individer som patraffas utanfor
sitt anvisade geografiska omrdde eller som arbetar utan tillstand.
Regeringen beddmer dock att kostnadsdkningen inte ar stdrre &n att den
ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen kan, vilket &ven Domstolsverket och de domstolar som har
yttrat sig bedomer, antas leda till en viss 6kning av antalet mal hos de
allménna forvaltningsdomstolarna. Migrationsverket kommer bl.a. att
fatta nya typer av beslut som sannolikt kan leda till nya domstols-
provningar och att nya rattsfrigor uppkommer. Forslagen skulle dock
samtidigt kunna leda till att fler asyldrenden skrivs av till f6ljd av att
ansokan betraktas som aterkallad. Forslagen syftar dven till att avhjilpa
otydligheter, brister och olika gransdragningsproblem som finns i regel-
verket. Ett mer modernt och dndamalsenligt regelverk kan darfor ocksa
leda till en okad tydlighet, effektivare domstolsprocesser och farre
processer om grinsdragningsproblem. Regeringen bedémer darfor att
domstolarna inte behover tillféras ytterligare resurser med anledning av
forslagen.

Kriminalvarden berdrs primért inte av forslagen och kommer dérfor,
vilket Kriminalvdrden sjilv instimmer i, inte att fa ett utokat uppdrag. I
den utstrdckning som asylboenden samlokaliseras med forvar kan dock
placeringen av dessa péaverka Kriminalvirdens uppgift att bistd
Migrationsverket med transporter till och fran forvar.

Linsstyrelserna och Statens servicecenter

Forslagen bedoms inte medfora nagot utdkat uppdrag eller nya uppgifter
till lansstyrelserna, och alla linsstyrelser som yttrar sig ar positiva till att
regelverket for mottagandet ses dver.

Statens servicecenter utfor redan i dag uppgifter for Migrationsverkets
rakning enligt lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service
avseende bl.a. service och stdd till asylsokande. I likhet med Statens
servicecenter beddomer regeringen att eventuella konsekvenser for
myndigheten bor vara sma och kunna hanteras inom ramen for befintliga
samarbetsformer.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen forvéntas leda till att en storre andel av de som soker skydd i
Sverige bor pa asylboenden 4n i dag. Som Bodens, Burlévs, Hirnésands,
Malmé och Stockholms kommuner for fram innebér det att de kommuner
dér asylboenden lokaliseras kommer att paverkas sérskilt med en okad
belastning pd samhéllsservice sdsom tex. forskolor, skolor,
gymnasieskolor och bibliotek. Det medfor dven en 6kad belastning pa
regionerna, bl.a. eftersom de dr skyldiga att erbjuda asylsokande en
inledande hilsoundersokning. Genom forslagen kommer kommuner och
regioner samtidigt att ha en béttre 6verblick dver vilka som finns pé orten,
vilket forvintas ge béttre planeringsforutsittningar. Att en stdrre andel bor
pa asylboenden innebdr ocksd att fler utlinningar kan omfattas av
anvisningar enligt bosittningsregelverket, vilket forvintas leda till en mer
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dndamalsenlig fordelning av nyanldnda. Sammantaget bedoms kommuner
och regioner fa battre forutsittningar att tillhandahalla bl.a. skola och
sjukvard for asylsokande och nyanldnda. Att utlinningar med
avlagsnandebeslut 1 storre utstrickning ges rétt till bistand forvintas
medfora att det vistas férre personer i kommunerna som saknar forsorjning
och lever i utsatthet.

Forslagen innebédr inte nagra nya ataganden for kommunerna nér det
giller rétten till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen. Kommunens
befogenhet att bevilja insatser utdver vad den enskilde har rétt till enligt
socialtjdnstlagen paverkas inte heller. Diremot innebédr forslagen att
kommunen, och inte Migrationsverket, har ansvaret for att ta stéllning till
behov av andra insatser enligt den lagen. Det innebér att kommunerna ska
bedoma och vid behov tillhandahéalla insatser sdsom hemtjénst, andra
insatser till personer med funktionsnedsattning och skyddat boende. Som
bl.a. Vinersborgs kommun framfor kan forslagen medféra okade
kostnader for socialtjédnsten. Staten ansvarar for att finansiera mottagandet
av asylsokande och ersétter kommuner och regioner for kostnader som ar
relaterade till mottagandet. Det géller sévil socialtjdnst som annan
verksamhet hos kommuner eller regioner, exempelvis skola och hélso- och
sjukvérd at asylsdkande. Utformningen av erséttningarna till kommunerna
regleras dock i forordning och hanteras inte i det hér lagstiftningsarbetet.
Forslagen forutsitter, som bl.a. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
understryker, en ndra samverkan mellan kommunerna och Migrations-
verket. Molndals och Vianersborgs kommuner ser en risk for att forslaget
om sirskilda boendeinsatser i kommuner med asylboenden kan fa
undantrangningseffekter. Regeringen beddomer dock att forslagen inte
behover leda till att ett stort antal personer behdver placeras pa saddana
boenden. Migrationsverkets ansvar for boende innebir att myndigheten
behover identifiera om den enskilde har sérskilda behov och ta hédnsyn till
detta, bl.a. genom att tillgdnglighetsanpassa boendemiljon. Vidare kan
mdjligheten till andra insatser enligt socialtjénstlagen, t.ex. hemtjénst,
innebdra att vard- och omsorgsbehovet kan tillgodoses genom andra
insatser dn sirskilda boendeformer enligt socialtjdnstlagen.

De nya forslagen om kommuners ansvar for boende efter anvisning vid
extraordinira situationer och enligt bosittningsregelverket nir personen
fortfarande omfattas av mottagandelagen far anses utgdra en inskrankning
av den kommunala sjdlvstyrelsen. En sddan inskrdnkning bor enligt
14 kap. 3 § regeringsformen inte g& utdver vad som ar nédvandigt med
hénsyn till de &ndamal som har féranlett den.

Nér mojligheten att anvisa en kommun att ordna boende &t utlanningar
med tillfalligt skydd inférdes bedomde regeringen att dndamalet med
forslagen inte kunde tillgodoses pa ett mindre ingripande sétt
(prop. 2021/22:250 s. 36 och 37). Regeringen beddmer att motsvarande
skél gor sig gillande i fraga om forslaget om anvisningar vid extraordinéra
situationer. I dessa situationer dr det sdrskilt angeldget att det finns en
beredskap for att snabbt kunna ordna andra boendeldsningar enligt ett
befintligt system och att alla kommuner dr med och bidrar. Det bedoms
inte vara mdjligt att uppné genom frivilliga ataganden fér kommunerna.
Forfarandet for anvisningar har pd motsvarande sitt som for utlinningar
med tillfalligt skydd utformats utifrdn principen att den kommunala
sjdlvstyrelsen inte ska inskridnkas mer 4n vad som &r nodvandigt.



Vad giller forslaget att en utlinning omfattas av mottagandelagen till
och med folkbokforing far det konsekvenser for boenden som kommuner
ordnar efter anvisning enligt lagen om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosittning. Enligt den lagen har kommunerna visserligen
redan en skyldighet att ordna boende for personer som beviljas
uppehéllstillstind och uppfyller villkoren for att omfattas av en anvisning.
Forslaget innebdr dock att kommunen far detta ansvar trots att det
fortfarande &r Migrationsverket som har huvudansvar for bistandet. Det
innebér att det stills krav pa att boendet ska vara moblerat och
tillhandahallas utan kostnad for den enskilde. Forfarandet motsvarar alltsa
det som i dag géller vid anvisningar som avser utldnningar med tillfalligt
skydd. Regeringen konstaterar att det innebér att tidpunkten for ndr
kommunerna far det fulla ansvaret for en nyanlénd i sddana situationer
forskjuts, dvs. att Migrationsverket behaller det huvudsakliga ansvaret for
bistand under ldngre tid 4n vad som géller enligt LMA i dag. Nér ansvaret
overgar till kommunerna bor de nyanldndas forutsdttningar att klara sin
forsorjning sjdlva vara béttre &n i dag. Det kan forvintas att manga som
omfattas av en anvisning enligt lagen om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for boséttning kommer hinna bli folkbokforda innan de flyttar
till kommunen, och annars bor det i vart fall rora sig om en begriansad
period mellan flytt och folkbokforing. Regeringen beddmer mot denna
bakgrund att inskrdnkningen i den kommunala sjélvstyrelsen fér anses
vara proportionerlig.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Forslagen bedoms ha vissa positiva effekter for jimstilldheten. Nar en
storre andel bor pé asylboenden blir det littare for myndigheter och
civilsamhéllet att n& ut med information och insatser, vilket kan ge battre
forutséttningar for att pa ett tidigt stadium identifiera och uppticka
forekomst av olika typer av problem relaterade till vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck. Att socialndimnden fér ansvar for att
ta stéllning till och tillhandahalla boenden vid sérskilda behov, t.ex. vid
valdsutsatthet, kan ockséd forvintas ha positiv effekt for jamstédlldheten.
Det finns dock en risk, som Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn for fram, att
utsattheten for de som bor i eget boende, sirskilt nér det giller kvinnor,
kommer att 6ka dd de inte kommer ha ritt till dagersdttning och
mojligheten att arbeta begrinsas. Lénsstyrelsen i Visterbottens lén
efterfragar en tydligare koppling till hur forslagen paverkar kvinnors och
méns forutsittningar for inflytande, ekonomi, hélsa, utbildning, arbete och
valdsutsatthet och forslagens effekter for olika grupper. Lansstyrelsen
foreslar ocksé att jamstélldhetsanalyser infors i mottagningssystemet, att
personal utbildas i mottagandet for att hantera fragor kopplade till kons-
baserad diskriminering och vald samt att riktlinjer skapas for hur
jamstilldhet ska integreras 1 forslagens implementering. Enligt
regeringens mening kommer séddana fragor att, vid sidan av placeringen
och utformningen av boendena, ha stor betydelse for konsekvenserna for
jamstélldheten och kommer att behdva beaktas vid tillimpningen av
lagstiftningen.
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Att asylsokande ges mojlighet att arbeta utan arbetstillstand forst efter sex
manader frén det att asylansdkan ldmnades in kommer att paverka
sysselsittningen i allménhet, men i vildigt liten omfattning da bade antalet
sysselsatta och graden av sysselséttning i gruppen ér 14g.

P4 lokal nivd kan sysselséttningen péaverkas positivt pd de orter dar
asylboenden lokaliseras genom behov av samhéllsservice som skola, vird
och omsorg for det 6kade antal boende som forslagen véntas leda till.
Burlévs och Malmé kommuner &r positiva till att sysselséttningen
dérigenom bedoms komma att 6ka. De papekar samtidigt att det inom stora
delar av den kommunala sektorn, bl.a. inom utbildningsomradet och inom
véard och omsorg, rader kompetensforsdrjningsproblem. Regeringen har
forstaelse for det men konstaterar att den fragan inte kan hanteras inom
ramen for detta arbete.

Konsekvenser for integrationen

Ur ett integrationspolitiskt perspektiv forvantas forslagen kunna ge béde
positiva och negativa konsekvenser. Forslag som syftar till en mer ordnad
asylprocess forvintas kunna gora tiden i mottagningssystemet kortare. For
de asylsokande som beviljas uppehéllstillstdind innebdr detta att
integrationsfrimjande insatser for nyanlédnda kan paborjas snabbare.

Nér fler asylsokande bor pad asylboenden forvéntas fler att ta del av
samhillsintroduktionen. Informationen som ges vid samhaillsintro-
duktionen har betydelse inte bara for tillvaron under asyltiden utan dven
for den fortsatta integrationen och etableringen i samhaéllet for de som far
uppehallstillstand. Det skapas ocksa béttre forutséttningar for asylsékande
att ta del av insatser som anordnas av andra aktorer, bl.a. civilsamhillet.
Sadana insatser kan bidra till kunskap om det svenska samhallet och i
svenska samt bidra till virdefulla kontakter. Regeringen bedomer darfor,
till skillnad fran bl.a. Svenska kyrkan, Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, RFSL
Ungdom och Rddda barnen, att forslagen som syftar till att asylsdkande
ska bo pa asylboende i viss mén kan bidra positivt till de integrations-
politiska malen.

Forslaget om att fa arbeta forst efter sex manader kan, som bla.
Arbetsformedlingen, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens lin och Sveriges Stadsmissioner framhaller, fa negativa
effekter for utldnningens forutsdttningar att etablera sig pa arbets-
marknaden. Det géller sérskilt nir asylprocessen blir utdragen. Forslagen
i stort forvintas dock bidra till att processen blir kortare och att de
asylsokande som beviljas uppehéllstillstind dérefter kan péborja
integrationsfrimjande insatser eller borja arbeta.

Mojligheten att vélja eget boende under asyltiden har bidragit till att en
stor andel asylsokande historiskt sett bosatt sig i ett begransat antal av
landets kommuner och ofta i omraden dir utanforskapet &r stort. Att fler
asylsokande bor pa asylboende och dirmed kan omfattas av en anvisning
till en kommun enligt lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosittning skapar, i likhet med vad Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldin
framhaéller, battre forutsdttningar for mottagandet av nyanldnda och en
lyckad integration.



Konsekvenser for brottsligheten

Asylsokande ska enligt forslag i denna proposition ges ritt att arbeta utan
arbetstillstdnd forst efter en viss tid i Sverige. Brottsforebyggande rddet
och Jdmstdilldhetsmyndigheten for fram att forslaget innebér risker ur ett
brottsforebyggande perspektiv. Regeringen instimmer i den beddmning
som bl.a. Polismyndigheten, Arbetsformedlingen och SKR gor att forslaget
medfor en risk att fler asylsokande kommer att arbeta i landet utan att ha
ratt till det. Som Sveriges Stadsmissioner papekar hamnar dessa personer
ocksd i en utsatt position pa arbetsmarknaden med en 6kad risk for
utnyttjande och exploatering. Regeringen anser dock att intresset av att
anpassa regelverket till miniminivéerna enligt EU-rétten och att uppna ett
ordnat mottagande vager tyngre. Forslaget kan dven bidra till att minska
arbetslivskriminaliteten, d& det kan forvintas vara farre som anvinder
ritten att soka asyl som en alternativ vég till arbetskraftsinvandring.

Boende pa asylboende kan ocksa bidra till att exempelvis vald mot
kvinnor och barn kan uppmérksammas av personal pa boendena, vilket
kan verka forebyggande och bidra till att brott lagfors. Samtidigt kan det,
som bl.a. Jamstdlldhetsmyndigheten och RFSL papekar, medfora risker for
sikerheten pad asylboenden nidr fler bor dir. Forslagen om nérvaro-
kontroller pa asylboendet och individuell anmélningsskyldighet kan dock
bidra till titare kontakt med Migrationsverkets personal, vilket bedoms
kunna bidra till 6kad sékerhet och minska risken for exploatering. Genom
ett tydligt ansvar for kommunen att tillhandahélla insatser i form av bl.a.
skyddat boende forbéttras ocksd, som Jdmstdilldhetsmyndigheten och
Liinsstyrelsen i Viisterbottens ldn patalar, forutsittningarna for att skydda
de som omfattas av mottagandelagen som riskerar att utsittas for brott.

Forslaget om att en utlinnings dagerséttning far sittas ned vid allvarlig
misskdtsamhet pa ett asylboende bedoms bidra till att motverka att
brottsliga handlingar i form av t.ex. misshandel, olaga hot, skadegorelse
eller ofredande begds pad boendet. Sammantaget bedoms forslagen fa
Overvigande positiva effekter for arbetet med att forebygga och i Gvrigt
motverka brottslighet.

18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till mottagandelag

1 kap. Lagens innehall och tillimpningsomride

Lagens innehall

1§ Innehallet i denna lag 4r uppdelat enligt foljande:
— lagens innehall och tillimpningsomrade (1 kap.),
— ansvariga myndigheter (2 kap.),

— boende (3 kap.),

— omradesbegrénsning och kontrollatgérder (4 kap.),
— sysselsittning (5 kap.),

— dagersittning och sarskilt bidrag (6 kap.),

— aterbetalningsskyldighet och aterkrav (7 kap.),

— tvangsatgérder (8 kap.),
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— processuella fragor och tystnadsplikt (9 kap.),
— overklagande av beslut (10 kap.), och
— mojligheter att meddela foreskrifter om undantag fran lagen (11 kap.).

I paragrafen finns en forteckning &ver de kapitel som lagen innehaller.
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. Overvéigandena finns i avsnitt 4.

Tillimpningsomride
Utldnningar som omfattas av lagen

2§ Lagen omfattar en utlinning som

1. har ansokt om uppehéllstillstind i Sverige som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen (2005:716), eller

2. har ansokt om uppehéllstillstdnd med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen.

I paragrafen regleras vilka utlanningar som omfattas av lagen. Paragrafen
motsvarar delvis 1 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Av punkt 1 framgér att lagen omfattar en utlinning som har ansékt om
uppehallstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande, dvs. pa
grund av skyddsbehov.

Av punkt 2 framgar att lagen dven omfattar den som har ansékt om
uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd, dvs. en utldnning som
omfattas av massflyktsdirektivet. Vad som avses med de olika grunderna
for uppehallstillstdnd framgar av utldnningslagen.

Utlanningar som har ansokt om asyl eller uppehallstillstind med eller
efter tillfalligt skydd omfattas ddrmed alltid av lagen, sdvida inte nagot av
undantagen fran lagens tillimpningsomride enligt 6 § ar tillimpliga.
Utlanningen fortsatter sedan att omfattas av lagen till dess att han eller hon
inte langre gor det enligt 3 §.

En utldnning som tidigare har haft uppehallstillstind och som ansoker
om asyl eller uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd efter det att
giltighetstiden for uppehéllstillstandet har 16pt ut omfattas av lagen. En
utlinning som meddelas ett avldgsnandebeslut fortsétter som huvudregel
att omfattas av lagen. [ 4 § regleras ytterligare en situation nir en utlinning
med avlagsnandebeslut kan omfattas av lagen.

3§ Enutlinning omfattas av lagen till dess att utlainningen

1. har uppehallstillstdnd eller uppehallsritt och Skatteverket har beslutat att
utldnningen ar folkbokford i Sverige, eller

2. har ldmnat Sverige, om han eller hon saknar uppehéllstillstand.

Féar en utlinning som avses i forsta stycket 1 omfattas av en anvisning till en
kommun enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for
bosdttning och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, omfattas
utldnningen av denna lag till dess att han eller hon har tagits emot for boséttning 1
en kommun eller har avbdjt att omfattas av anvisningen.

I paragrafen, som i allt vésentligt utformas enligt Lagrddets forslag, anges
nér en utldnning upphor att omfattas av lagen. Paragrafen motsvarar delvis
8 och 11 §§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.



Enligt forsta stycket 1 omfattas en utlinning inte ldngre av lagen néar
utldnningen har uppehéllstillstand eller uppehéllsrétt och har beslutats vara
folkbokford hér i landet. Med uppehallsritt avses en ritt for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige mer &n tre
maénader utan uppehallstillstind i enlighet med vad som sdgs i 3 a kap.
utldnningslagen (2005:716). Bada kriterierna ska vara uppfyllda samtidigt.
Det har inte ndgon betydelse i vilken ordning kriterierna uppfylls. Den som
inte dr folkbokford nédr ett uppehallstillstdnd beviljas fortsatter alltsé att
omfattas av lagen till dess att folkbokforing har skett. En utlénning som &r
folkbokford nir han eller hon ansdker om uppehallstillstind omfattas av
lagen till dess att uppehallstillstdnd har beviljats eller uppehallsrétt har
konstaterats.

Av forsta stycket 2 framgar att en utldnning inte lingre omfattas av lagen
ndr utldnningen har ldmnat Sverige. Detta giller dock endast om
utlinningen saknar uppehéllstillstaind. Vid beddémningen av om en
utlénning har 1dmnat landet kan ledning hédmtas fran definitionen av utresa
enligt 1kap. 6 § utlinningslagen. Det innebér att utlanningen ska ha
passerat gransen for svenskt territorium for att anses ha lamnat landet.

Av andra stycket framgér att en utlinning som far omfattas av en
anvisning till en kommun inte ska upphora att omfattas av lagen innan
utlinningen antingen har tagits emot i en kommun for boséttning efter
anvisning eller har avbdjt att omfattas av en sddan anvisning. Det innebér
att vissa utlanningar som bade &r folkbokforda och har uppehallstillstdnd
kan omfattas av lagen under lidngre tid 4n vad som framgar av forsta
stycket. Vilka utlinningar som far omfattas av en anvisning till en
kommun framgér av lagen om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare
for bosittning och de foreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen. Om utlénningen avbdjer att omfattas av en anvisning ér det viktigt
att det dokumenteras.

4§ Enutlinning som enligt 3 § forsta stycket 1 har upphdrt att omfattas av lagen
och som har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning omfattas dterigen av
lagen nir beslutet far verkstéllas.

Paragrafen reglerar att en utlinning som har upphort att omfattas av lagen
enligt 3 § forsta stycket 1 aterigen omfattas av den om utlédnningen har ett
avlagsnandebeslut som far verkstéillas. Paragrafen har inte nagon
motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen reglerar situationen nér en utlanning har upphdrt att omfattas
av lagen pa grund av att utlinningen har uppehallstillstind eller
uppehéllsritt och har beslutats vara folkbokford. En grundliggande
forutsdttning &r att utlinningen tidigare har omfattats av lagen, dvs. att
utldnningen har ansokt om asyl eller uppehéllstillstand med eller efter
tillfalligt skydd. Om utlénningen har meddelats ett beslut om avvisning
eller utvisning som fér verkstéllas omfattas utlinningen aterigen av lagen.
Det kan rora sig om en utldnning vars uppehallstillstand aterkallas eller
16per ut utan att en ansdkan om fortsatt tillstand har gjorts, eller om en
utlinning som har fatt avslag pa en ansdkan om nytt eller fortsatt tillstdnd.
Utlanningen omfattas dd av lagen fran den tidpunkt da ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut far verkstillas enligt utlinningslagen (2005:716), dvs. i
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normalfallet nér beslutet har fatt laga kraft och en eventuell tidsfrist for
frivillig avresa har 16pt ut.

Om villkoren dr uppfyllda for att lagen aterigen ska gilla fortsétter
utldnningen att omfattas av den tills ndgon av situationerna i3 § foreligger
eller ndgot av undantagen i 6 § é&r tillimpligt. Detta géller &ven om
avlagsnandebeslutet inte anses vara verkstéllbart under en viss period.

5§ Enutldnning som enligt 3 § forsta stycket 2 har upphort att omfattas av lagen
och som har atervint till Sverige omfattas dterigen av lagen om

1. utldnningen har ansokt om uppehallstillstaind och &rendet dnnu inte har
avgjorts genom ett beslut som har fétt laga kraft, eller

2. utlanningen har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som har fatt
laga kraft och inte har upphort att gélla.

Paragrafen reglerar i vilka situationer lagen aterigen géller for en utldnning
som har upphort att omfattas av lagen enligt 3 § forsta stycket 2.
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen reglerar situationen ndr en utlinning som inte har
uppehallstillstdind har upphort att omfattas av lagen pa grund av att
utlinningen har lamnat landet. En grundlaggande forutsittning &r att
utlinningen tidigare har omfattats av lagen och att utldnningen atervént till
landet igen.

Enligt punkt 1 omfattas en utldnning av lagen pa nytt om ansdkan om
uppehallstillstdnd fortfarande provas eller ett beslut i drendet inte har fatt
laga kraft. En utlinning som har ansdkt om skydd i Sverige och som
lamnar landet innan drendet &r avgjort omfattas alltsd av lagen och dess
villkor igen vid ett dtervindande.

Av punkt 2 framgar att en utlinning omfattas av lagen igen om
utldnningen har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som har
fatt laga kraft och inte har upphort att gélla. Detta giller bade under en
tidsfrist for frivillig avresa och dérefter. Det innebér att en utlinning med
ett gillande lagakraftvunnet avlagsnandebeslut som reser ut ur landet och
dérefter atervinder omfattas av lagen och dess villkor igen. Nar ett beslut
upphor att gilla framgar av 12 kap. 22 § utlanningslagen (2005:716).

Utldnningar som inte omfattas av lagen

6 § Lagen omfattar inte en utlénning

1. som har ansokt om nytt eller fortsatt uppehallstillstind om utldnningen vid
tidpunkten for ansdkan hade uppehéllstillstind eller uppehéllsriatt och var
folkbokford i Sverige,

2. som &drunder 18 ar och bor hos en vardnadshavare som inte omfattas av lagen,

3. som dr medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater, om det
inte finns synnerliga skél for att utlinningen ska omfattas av lagen,

4. som ansdker om eller har ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller 15b §
utlanningslagen (2005:716),

5. vars ansdkan om uppehallstillstind handldggs enligt lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utldnningar, eller

6. som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap.
16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlénningslagen, om inte annat foljer
av 2 § lagen (2026:000) om bistdnd till vissa utlénningar vid inhibition av
verkstilligheten.



Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran lagens
tillimpningsomrade. Den motsvarar delvis 1 a § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Enligt punkt I undantas en utlinning som har ansokt om ett
uppehéllstillstind om utldnningen vid tidpunkten for ansdkan hade
uppehéllstillstind eller uppehallsritt och var folkbokford i Sverige.
Punkten motsvarar delvis 1 a § tredje stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Utlanningen har i en sddan situation upphort att omfattas
av den forevarande lagen och omfattas i stdllet som utgdngspunkt av andra
regelverk for bistdnd och vélfardsformaner. Det innebér att utlinningen
vanligtvis fortsétter att omfattas av dessa regelverk under tiden en ansdkan
om ett nytt eller fortsatt uppehéllstillstind provas, &dven efter
giltighetstiden for det ursprungliga uppehéllstillstandet. Till skillnad fran
vad som giller enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. saknar
det betydelse pa vilken grund ans6kan om uppehallstillstdnd gors, sé ldnge
den gors i tid. Undantaget giller endast om béade villkoret om
uppehallstillstind eller uppehallsratt och villkoret om folkbokforing &r
uppfyllda vid tidpunkten for ansdkan. Utldnningar som inte &r
folkbokforda nér de ansoker om nytt eller fortsatt uppehallstillstaind pa
grund av skyddsskil omfattas alltsd av lagen. Likas& omfattas utldinningar
som &r folkbokférda men inte har uppehdllsritt eller ett géllande
uppehallstillstdnd av lagen om de ansdker om asyl eller uppehallstillstand
med eller efter tillfalligt skydd efter giltighetstiden for ett
uppehallstillstand.

Enligt punkt 2 undantas barn under 18 ar som bor hos en vardnadshavare
som inte omfattas av lagen. Punkten motsvarar delvis 1 a § forsta stycket
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Den ska tillimpas pa samma
sdtt som dess motsvarighet i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
(prop. 1994/95:206 s. 14).

Enligt punkt 3 undantas EU-medborgare fran lagens tillimpnings-
omrade sévida det inte finns synnerliga skél. Det framgér av protokoll
(nr 24) om asyl for medborgare i Europeiska unionens medlemsstater, det
s.k. asylprotokollet, att EU-medborgare som regel inte har rétt att fa sin
asylansokan provad. Punkten motsvarar 1 a § andra stycket lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. For innebdrden av begreppet synnerliga
skél, se prop. 2016/17:172 s. 34-36.

Enligt punkt 4 undantas s.k. bevispersoner och skyddspersoner fran
lagens tillampningsomrade. Punkten motsvarar 1 a § fjarde stycket lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. Undantaget géller endast s lange
som ansdokan om uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 eller 15b§
utldnningslagen &r wunder provning eller sa ldnge ett sadant
uppehéllstillstand géller. Om en asylansdkan gors ddrefter eller
provningen av en asylansokan fortfarande pagar nér uppehallstillstandet
16per ut kan utldnningen omfattas av mottagandelagen, sdvida utlinningen
inte ar folkbokford eller nagot annat undantag &r tillimpligt.

Enligt punkt 5, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl., undantas utlinningar vars ansdkan om
uppehallstillstdnd handldggs enligt lagen om sérskild kontroll av vissa
utlinningar. Den lagen tillimpas ndr Sakerhetspolisen har ansokt om att
en utlanning ska utvisas pd grund av att utlanningen kan antas bega eller
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medverka till brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller kan utgdra
ett allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet. Om en sadan utldnning ansdker
om uppehéllstillstind handlaggs ansékan enligt den lagen.

Enligt punkt 6 undantas en utldnning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller
17 a § forsta stycket utlanningslagen. Utldnningen omfattas da i stéllet av
lagen om bistand vid inhibition av verkstélligheten for vissa utldnningar.
En del bestdimmelser i den hér lagen ska dock tillimpas for en utlénning
som omfattas av lagen om bistdnd vid inhibition av verkstilligheten for
vissa utldnningar, vilket framgar av 2 § i den lagen. Punkten motsvarar i
sak 1 a § femte stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Definitioner

78§ Med ett ensamkommande barn avses 1 denna lag en utlinning under 18 ar
som vid ankomsten till Sverige &r skild fran bada sina foréldrar eller fran nagon
annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stille, eller som efter
ankomsten star utan sadan stillforetrédare.

Paragrafen innehaller en definition av vad som avses med
ensamkommande barn vid tillimpningen av lagen. Paragrafen motsvarar
delvis 1 b § lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

Ett barn omfattas av definitionen sa ldnge han eller hon bedéms vara
ensamkommande. Det innebédr att bestdimmelser i lagen som avser
ensamkommande barn #ven dr tillimpliga t.ex. efter det att ett
avldgsnandebeslut har meddelats. Nér han eller hon fyller 18 ér eller inte
langre &r att anse som ensamkommande kan utléinningen omfattas av andra
definitioner i lagen (8-11 §§), beroende pa vilken personkrets som
utldnningen tillhér och var i processen drendet om uppehallstillstand ar.

88§ Med en utlinning med tillfilligt skydd avses i denna lag en utlanning vars
ansOkan om ett uppehallstillstind med eller efter tillfélligt skydd enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) &r under provning eller har beviljats.

Med en utldnning med tillfalligt skydd avses dock inte ett ensamkommande
barn.

Paragrafen innehaller en definition av vad som avses med en utldnning
med tillfdlligt skydd vid tillimpningen av lagen. Paragrafen har inte ndgon
motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Av forsta stycket framgar att med en utlinning med tillfalligt skydd
avses en utldnning vars ans6kan om uppehéllstillstind med tillfalligt skydd
eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd ar under provning eller har
beviljats. Det innebér att en utlinning omfattas av definitionen fran det att
ansokan gors och under tiden ett sddant uppehallstillstind géller. En
utldnning omfattas alltsa inte av definitionen om drendet om uppehalls-
tillstdnd har avgjorts utan att tillstdnd har beviljats, t.ex. genom att en
ansOkan har avslagits eller att drendet har skrivits av och beslutet har fatt
laga kraft.

Enligt andra stycket omfattar definitionen inte en utlinning som é&r ett
ensamkommande barn enligt 7 §.



9§ Med en asylsékande avses i denna lag en utlinning vars ansdkan om
uppehallstillstaind som flykting eller alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 1
eller 2 § utldnningslagen (2005:716) &r under provning.

Med en asylsokande avses dock inte ett ensamkommande barn, en utlinning med
tillfélligt skydd eller en utldinning som har meddelats ett beslut om avvisning eller
utvisning som fér verkstéllas omedelbart.

Paragrafen innehéller en definition av vad som avses med en asylsdkande
vid tillimpningen av lagen. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

Enligt forsta stycket omfattas en utlénning av definitionen under tiden
en asylansokan prévas. En asylansdkan r inte 1dngre under provning nér
ett uppehallstillstdnd har beviljats. En utlinning omfattas inte heller av den
forevarande definitionen om drendet har avgjorts pé annat sétt, t.ex. genom
att en ansokan har avslagits eller att drendet har skrivits av och beslutet har
fatt laga kraft.

Av andra stycket f6ljer att om utlanningen omfattas av definitionerna
som avser ensamkommande barn (7 §) eller utldnning med tillfalligt skydd
(8 §) ar dessa tillimpliga i stdllet. Definitionen omfattar inte heller en
utlénning vars drende om uppehallstillstind har avgjorts genom ett beslut
som fér verkstéllas omedelbart. Att vissa beslut far verkstéllas omedelbart
framgar av 8§ kap. 19 § utldnningslagen.

10§ Med en utldnning med uppehdllstillstind avses 1 denna lag en utldnning som
har ett uppehallstillstand.

Med en utlénning med uppehallstillstand avses dven en utldnning, som inte dr
en asylsdkande, vars ansokan om ett nytt eller fortsatt uppehallstillstiand ar under
provning. Detta géller inte om utldnningen har meddelats ett beslut om avvisning
eller utvisning som fér verkstillas omedelbart.

Med en utlénning med uppehallstillstind avses dock inte ett ensamkommande
barn eller en utlanning med tillfalligt skydd.

Paragrafen innehéller en definition av vad som avses med en utlédnning
med uppehallstillstind vid tillimpningen av lagen. Paragrafen har inte
nagon motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl.

Av forsta stycket framgér att definitionen giller utlinningar som har
beviljats uppehallstillstind. Det har ingen betydelse pd vilken grund
uppehéllstillstindet har beviljats. Utlanningen omfattas av definitionen s
lange uppehéllstillstandet gdller. Om uppehallstillstandets giltighetstid
16per ut medan utldnningen fortfarande omfattas av lagen &r utldnningen
alltsd inte ldngre en sadan som avses enligt definitionen.

Enligt andra stycket géller definitionen ocksa utldnningar som har
ansokt om ett nytt eller fortsatt uppehallstillstdnd pa annan grund dn som
flykting eller alternativt skyddsbehovande. En sédan situation kan uppsta
om en utldnning som sokt asyl beviljas ett uppehéllstillstaind som inte kan
ligga till grund for folkbokforing, och darmed fortsdtter omfattas av lagen,
eller om utlinningen inte folkbokfors innan giltighetstiden for
uppehallstillstdndet 16per ut. Om utldnningen da ansdker om ett nytt eller
fortsatt uppehallstillstdnd, exempelvis pa grund av anknytning, omfattas
han eller hon fortsatt av definitionen utlénning med uppehallstillstand bade
under provningen av ansdkan och sedan ett uppehallstillstdnd har beviljats.
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Utlanningar i denna situation jamstélls saledes med utlinningar som
faktiskt har uppehallstillstind. En utlanning med uppehallstillstind som
ansoker om ett nytt eller fortsatt uppehallstillstand pa grund av asylskal
ska i stéllet, oavsett om dven andra grunder for uppehéllstillstand aberopas
samtidigt, betraktas som asylsokande enligt 9 § nér giltighetstiden for
uppehallstillstindet har 16pt ut. Om en ansdkan inte beviljas, t.ex. pa grund
av att den avslas eller avvisas, ska utldnningen omfattas av definitionen till
dess att beslutet har fatt laga kraft eller far verkstillas omedelbart.

Av tredje stycket framgér att definitionen inte avser en utldnning som &r
ett ensamkommande barn enligt 7 § eller en utlénning med tillfalligt skydd
enligt 8 §.

11§ Med en utlinning med avidgsnandebeslut avses 1 denna lag en utlinning
som har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning, som fatt laga kraft eller
som fér verkstillas omedelbart.

Med en utldnning med avldgsnandebeslut avses dock inte ett ensamkommande
barn, en utlinning med tillfalligt skydd, en asylsdkande eller en utlinning med
uppehallstillstand.

Paragrafen innehéller en definition av vad som avses med en utlinning
med avlidgsnandebeslut vid tillimpningen av lagen. Paragrafen har inte
nagon motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.

Av forsta stycket framgar att med en utlénning med avlagsnandebeslut
avses en utlinning som har meddelats ett beslut om avvisning eller
utvisning som har fatt laga kraft eller som far verkstillas omedelbart. Det
saknar betydelse om utlinningen tidigare haft uppehéllstillstand.
Definitionen omfattar alltsa bl.a. en utlinning som tidigare har beviljats ett
uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd men som har meddelats
ett avlagsnandebeslut.

Av andra stycket foljer att med en utlinning med avligsnandebeslut
avses enbart en utldnning som inte omfattas av definitionerna i 7-10 §§.
Det innebdr t.ex. att om en utlinning som har meddelats ett
avldgsnandebeslut som har fatt laga kraft beviljas ny prévning enligt
12 kap. 19§ tredje stycket utlanningslagen (2005:716) kommer
utldnningen i stdllet att anses som en asylsokande. Det innebar ocksa att
ensamkommande barn inte omfattas av definitionen i1 forevarande
paragraf.

Asyl- och migrationshanteringsforordningen

12 § Ett beslut om 6verforing enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och migrationshantering, om
andring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphévande av forordning (EU) nr 604/2013 ska anses som ett beslut om avvisning
eller utvisning vid tillimpningen av denna lag.

Paragrafen reglerar att overforingsbeslut enligt asyl- och migrations-
hanteringsférordningen ska anses som ett beslut om avvisning eller
utvisning vid tillimpningen av lagen. Paragrafen motsvarar i sak 1 ¢ §
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.



Asyl- och migrationshanteringsférordningen  ersitter  Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansdokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos har ldmnat in i ndgon medlemsstat,
den s.k. Dublinforordningen. Férordningen ska tillimpas fran och med den
12 juni 2026. Paragrafen innebdr bl.a. att de sérskilda bestimmelser i
forevarande lag som géller for utlinningar med avldgsnandebeslut &r
tillimpliga for utlinningar som omfattas av ett beslut om o6verforing.
Paragrafen har dven betydelse for vilka utlanningar som omfattas av lagen,
se t.ex. 4 §. Hianvisningen till asyl- och migrationshanteringsférordningen
avser forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen, en s.k.
dynamisk hinvisning.

2 kap. Ansvariga myndigheter

Migrationsverkets ansvar
Migrationsverkets huvudansvar for mottagandet

1§ Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av utlinningar som
omfattas av denna lag.
Migrationsverket ansvarar for att bistdnd i form av boende, dagersittning och
sérskilt bidrag ldmnas enligt denna lag, om inte ndgot annat &r sérskilt foreskrivet.
Migrationsverket ska registrera utldnningar som omfattas av denna lag.

Paragrafen reglerar bl.a. Migrationsverkets huvudansvar for mottagandet
av utldnningar som omfattas av lagen. Paragrafen motsvarar delvis 2, 3 a
och 13 §§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

1 forsta stycket, som delvis motsvarar 2 § forsta stycket forsta meningen
lagen om mottagande av asylsdkande m.fl., anges att Migrationsverket har
huvudansvar for mottagandet. Sévida det inte finns ndgon annan utpekad
aktor dr det alltsd Migrationsverket som ansvarar for mottagandet. Det
innebér att mottagandet av skyddsbehdvande i forsta hand ar ett statligt
ansvar. Med huvudansvar avses att verket har ett dvergripande ansvar for
mottagandet av utldnningar som omfattas av lagen (jfr prop. 1993/94:94
s. 28 och 29). Ansvaret omfattar alla skeden i processen, fran ansékan om
uppehallstillstdnd till underrattelsen och verkstillighet av beslut.

Andra stycket reglerar att Migrationsverket har ansvar for att bistand i
form av boende, dagersdttning och sérskilt bidrag ldmnas till de
utldnningar som omfattas av lagen och har ritt till bistdnd, om inte nagot
annat &r sérskilt foreskrivet. Migrationsverket har alltsd huvudansvaret for
att bistdndet ldmnas. I vissa fall har dock kommunerna ansvar for att ordna
boende efter anvisningar av Migrationsverket och att tillfalligt ldmna
bistand under en Overgéngstid till dess att Migrationsverket tar Gver
ansvaret. Sadant sarskilt utpekat ansvar framgér av forevarande lag eller
av annan forfattning.

1 tredje stycket anges att Migrationsverket ska registrera alla utlanningar
som omfattas av lagen. Det motsvarar 3 a § forsta stycket forsta meningen
lagen om mottagande av asylsdkande m.fl., med den skillnaden att det inte
langre anges att registreringen ska vara kopplad till ett asylboende.
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2§ Migrationsverket ska driva asylboenden for utldnningar som omfattas av
denna lag. Migrationsverket far uppdra at andra att driva asylboenden.

Paragrafen reglerar ansvaret for att tillhandahalla boende till utlanningar
som omfattas av lagen. Paragrafen motsvarar delvis 2 § lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

I paragrafen anges att Migrationsverket ska driva asylboenden for de
som omfattas av lagen. Vidare framgar att Migrationsverket far uppdra &t
andra att driva sddana boenden. Att en annan aktor ordnar boende frantar
inte Migrationsverket dess huvudansvar for att ordna boenden av
forevarande slag.

I 9kap. 4§ finns bestimmelser om tystnadsplikt inom boende-
verksamhet som drivs av enskild.

Migrationsverkets ansvar for att anvisa en kommun att ordna boende

3§ Migrationsverket ska for varje ensamkommande barn anvisa en kommun att
ordna barnets boende.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, anger att
Migrationsverket ska anvisa en kommun att ordna boende for
ensamkommande barn. Paragrafen motsvarar delvis 3 § andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

Migrationsverket ska i dessa fall alltid anvisa en kommun som ska ordna
boendet. Kommunens skyldighet att efter anvisning ordna boendet
framgar av 8§ fOrsta stycket. Av 8§ andra stycket foljer att
bestimmelserna om skyldigheten for barnet att i vissa fall betala ersdttning
for boende och kost géller dven for dessa boenden.

4§ Migrationsverket far anvisa en kommun att ordna boendet for

1. en utlanning med tillfélligt skydd, och

2. en asylsokande, om tillstrdmningen av asylsokande har varit eller kan véntas
bli sérskilt omfattande och det &r nddvindigt for att behovet av platser pa
asylboenden ska kunna tillgodoses.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Migrationsverket far anvisa en
kommun att ordna boende for utlanningar med tillfdlligt skydd, och
asylsokande vid extraordindra situationer. Paragrafen motsvarar delvis 3 §
forsta stycket andra meningen lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt punkt 1 far Migrationsverket anvisa en kommun att ordna boende
for en utldnning med tillfalligt skydd. Kommunen ar dé skyldig att ordna
boendet.

I punkt 2 anges forutsittningarna for Migrationsverket att anvisa en
kommun att ordna boende for asylsokande. Det krévs att tillstromningen
av asylsokande har varit eller kan véntas bli sarskilt omfattande. Det ska
alltsé vara fraga om en extraordinér situation. Beddémningen av vilken niva
av tillstromning som krdvs bor goras utifran samma grunder som vid
tillimpningen av 23 d § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
(prop. 2024/25:49 s. 39 och 88). For att forfarandet ska fa tillimpas ska



Migrationsverket bedoma att det dr nédvéandigt for att behovet av platser
pé asylboenden ska kunna tillgodoses. Punkten har ingen motsvarighet i
lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Kommunens skyldighet att efter anvisning ordna boende framgar av 9 §.
Av 9 § och 3 kap. 8 § framgér att det finns en skyldighet for utlinningen
att i vissa fall betala erséttning for boende och kost.

Férdelning av anvisningar mellan kommuner

5§ Vid fordelningen av anvisningar enligt 4 § mellan kommuner ska hénsyn tas
till  varje kommuns arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsokande som vistas 1 kommunen.

Paragrafen reglerar vilka kriterier som Migrationsverket ska ta hénsyn till
vid férdelningen av anvisningar till kommuner i friga om utldnningar med
tillfalligt skydd och asylsdkande vid vissa extraordinira situationer, se 4 §.
Paragrafen motsvarar delvis 3 b § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Paragrafen ar utformad med 7 § andra stycket lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning som forebild (jfr
prop. 2015/16:54 s. 20-23). 1 forhéllande till lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. omfattar paragrafen dven kriterier fér fordelningen av
sddana anvisningar som avser asylsokande vid vissa extraordindra
situationer.

6 § Regeringen far i friga om anvisningar enligt 4 § meddela foreskrifter om

1. det antal utldnningar for vilka det under en viss period finns ett behov av att
anvisa en kommun att ordna boende,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

4. kriterier, utover de som anges i 5§, som far beaktas vid fordelningen av
anvisningar, och

5. inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter i friga om anvisningar till kommuner som ska ordna boende.
Paragrafen motsvarar delvis 23 a § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Bemyndigandet innebér att regeringen far meddela foreskrifter for
anvisningar som giller dels utlinningar med tillfalligt skydd, dels
asylsokande i vissa extraordinira situationer. Bemyndigandet enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. kvarstar alltsd oftridndrat, med
tilldgget att det dven géller for anvisningar som avser asylsokande vid
vissa extraordindra situationer.

Kommunens ansvar
Kommunens initiala ansvar for att bistand ldmnas

78§ En kommun ska ldmna bistand enligt denna lag till en utlanning med
tillfélligt skydd och till ett ensamkommande barn, om utldnningen vistas i
kommunen och bistandet behovs till dess att Migrationsverket tar ansvar for att
bistand ldmnas.
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Detsamma géller i friga om en asylsokande som vistas i kommunen om
tillstromningen av asylsékande har varit eller kan véntas bli sarskilt omfattande
och Migrationsverket bedomer att bistand behdver ldmnas.

Paragrafen reglerar kommunens initiala ansvar att ldmna bistadnd enligt
lagen till dess att Migrationsverket tar 6ver ansvaret for det. Paragrafen
motsvarar delvis 3 a § tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket har kommunen ansvar for att ldmna initialt bistdnd
till en utldnning med tillfalligt skydd och ensamkommande barn som vistas
i kommunen. Kommunens ansvar stricker sig fram till dess att
Migrationsverket, som har det huvudsakliga ansvaret, faktiskt tar &ver
ansvaret. Under denna period ar det alltsi kommunen som beslutar om
bistand. Stycket motsvarar i frdga om utlénningar med tillfélligt skydd
3 a § tredje stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Av andra stycket framgar att kommunen &ven har ett initialt ansvar att
lamna bisténd till asylsdkande om tillstromningen av asyls6kande har varit
eller kan véntas bli sérskilt omfattande och Migrationsverket beddmer att
bistand behdver ldmnas. En forutsittning for att kommunen ska ha ansvar
for att ldmna initialt bistand till asylsdkande ar alltsa att Migrationsverket
har tillkdnnagett att en sddan situation dr for handen. Stycket har ingen
motsvarighet i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.

Kommunens ansvar for att ordna boende

8§ En kommun ska efter anvisning av Migrationsverket ordna boende for ett
ensamkommande barn.

Det som ségs i 3 kap. 1 § forsta stycket och 8 § om en utlédnnings rétt till boende
och skyldighet att betala erséttning for boende géller 4ven nir kommunen ordnar
boendet.

Paragrafen reglerar kommunens skyldighet att efter anvisning ordna
boende for ensamkommande barn. Paragrafen motsvarar delvis 2 och 3 §§
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Overvigandena
finns i avsnitt 6.4.

I forsta stycket anges kommunens skyldighet att efter anvisning ordna
boende for ett ensamkommande barn. Att Migrationsverket ska anvisa en
kommun att ordna boende i dessa fall framgar av 3 §. Stycket motsvarar
delvis 3 § andra stycket lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.

Andra stycket anger att bestimmelserna om ritt till boende i 3 kap. 1 §
forsta stycket och om att i vissa fall betala ersittning for boende och kost
enligt 3 kap. 8 § dven géller fér ensamkommande barn. Stycket motsvarar
delvis 2 § andra stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

9§ En kommun ska efter anvisning av Migrationsverket ordna boende for en
asylsokande och en utldnning med tillfalligt skydd.

I 5§ lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for
boséttning finns bestdimmelser om en kommuns skyldighet att efter anvisning ta
emot en nyanlind for bosittning i kommunen.

Det som sdgs om asylboende i denna lag géller 4ven nar kommunen ordnar ett
sadant boende som avses i forsta och andra styckena, sa ldnge utldnningen omfattas
av denna lag.



Paragrafen reglerar kommunens skyldighet att ordna boende for vissa Prop. 2025/26:229
utldnningar och innehaller en upplysning om kommunens skyldighet att

ordna boende enligt boséttningsregelverket. Nar det géller utlanningar

med tillfdlligt skydd motsvarar paragrafen delvis 3 § forsta stycket andra

meningen lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Av forsta stycket framgar kommunens ansvar att efter anvisning ordna
boende for en asylsokande och en utlinning med tillfalligt skydd.
Migrationsverkets anvisningsmojlighet framgar av 4 §.

Andra stycket innehéller en upplysning om att kommunen é&r skyldig att
efter anvisning enligt bosittningsregelverket ta emot nyanlédnda for
boséttning. Till skillnad fran de situationer som anges i forsta stycket foljer
Migrationsverkets befogenhet att anvisa en kommun att ta emot nyanlédnda
for bosdttning och kommunens skyldighet att ta emot den som omfattas av
en anvisning av lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosittning i stéllet for av forevarande lag. Skyldigheten att ta emot
nyanldnda for boséttning anses bl.a. omfatta att ordna boende (jfr
prop. 2015/16:54 s. 18).

Av tredje stycket framgar att ndr en kommun ordnar ett boende efter
anvisning, med undantag for boenden for ensamkommande barn, betraktas
det boendet som ett asylboende. Kommunen har dirmed samma ansvar for
boendet som Migrationsverket har i de fall did verket ansvarar for att
anordna boende. De villkor i lagen som ar kopplade till att bo pa ett
asylboende giller &dven for dessa boenden. Det sagda innebir bl.a. att ett
boende som en kommun ordnar efter en anvisning enligt
bosittningsregelverket betraktas som ett asylboende. Detta géller sa ldnge
utldnningen omfattas av forevarande lag. Om utldnningen blir folkbokford
och upphor att omfattas av lagen &r boendet alltsd inte ldngre ett
asylboende. Liksom 6vriga asylboenden ska boendet vara kostnadsfritt sa
lange personen omfattas av lagen. Det framgér dock av 3 kap. 8 § att den
som har egna medel ska betala en skilig ersittning till Migrationsverket
for boendet. Att boendet betraktas som ett asylboende innebir ocksa att
kommunen har ansvar for nodvéndiga tillgdnglighetsanpassningar av
boendemiljon.

Statlig erséttning till kommuner

10§ En kommun som har ldmnat bistdnd enligt denna lag har rétt till ersittning
fran staten for bistandet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om erséttningen.

Paragrafen reglerar en kommuns ratt till statlig ersittning for bistand som
enligt lagen har 1dmnats till en utlinning. Paragrafen motsvarar 23 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (prop. 1993/94:94
s. 102). Overvigandena finns i avsnitt 13.

I forsta stycket regleras att en kommun har rétt till erséttning for det
bistdnd som ldmnats enligt lagen.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela

foreskrifter om sjélva ersattningen, t.ex. storleken pé erséttningen.
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3 kap. Boende
Villkor for ritt till en plats pa asylboende

1§ Enutlinning som omfattas av denna lag har ritt till en plats pa ett asylboende.

En utlanning med uppehallstillstand har dock ritt till en plats endast om han eller
hon fullgdr sin anmélningsskyldighet enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481)
och

1. far omfattas av en anvisning till en kommun enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, eller

2. saknar inkomst eller egna tillgangar.

Paragrafen reglerar rétten till plats pa asylboende for en utlinning som
omfattas av mottagandelagen. Paragrafen motsvarar delvis 14 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1 och 7.5.2.

Av forsta stycket framgar att en utlanning som utgédngpunkt har rétt till
en plats pa ett asylboende. For asylsokande &r det i huvudregel fraga om
en plats pa ett av Migrationsverkets asylboenden. I extraordindra
situationer dr det i stdllet kommunen som efter anvisning &r ansvarig for
att ordna boendet. En utldnning med tillfalligt skydd ska erbjudas en plats
pa ett av Migrationsverkets asylboenden eller ett boende som en kommun
har ordnat efter anvisning. Nér kommunen i dessa fall ordnar boenden
betraktas de som asylboenden, se 2kap. 9§ tredje stycket.
Ensamkommande barns ritt till boende tillgodoses alltid genom att
kommunen ordnar boendet (se 2 kap. 3 och 8 §§).

Av andra stycket framgar de sérskilda villkor som géller for att en
utlinning med uppehéllstillstand ska ha rétt till en plats pa asylboende.
Stycket, som saknar motsvarighet i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl., innebdr att Migrationsverket behover ta stillning till om rétten till
boende ska upphdra i samband med att en utlinning som bor ett pa
asylboende beviljas uppehallstillstind. En grundforutsittning &r att
utldnningen fullgér sin skyldighet enligt 26 § folkbokforingslagen att
anmaila flytten till Sverige. Detta giller dock endast for de utlinningar som
enligt folkbokforingslagen ar skyldiga att gora en sddan anmélan. Enligt
26 § folkbokforingslagen ska den som har flyttat in fran utlandet och ska
folkbokforas anméla inflyttningen till Skatteverket inom en vecka efter det
att han eller hon har vistats i landet i tre ménader. Om den som maste ha
uppehallstillstdnd for att fa vistas 1 Sverige har vistats i landet i mer &n tre
manader utan att ha vare sig uppehéllstillstand eller uppehallsritt, ska dock
anmélan goras inom fyra veckor efter den dag da forutséttningarna for
folkbokforing har uppfyllts. Den som inte har gjort anmaélan i enlighet med
denna skyldighet har inte langre ritt att bo kvar pé asylboendet. Av 6 kap.
6 § framgér att utlanningen da inte heller har rtt till dagersdttning eller
sdrskilt bidrag. Om utlénningen kan visa att en anmélan om inflyttning &r
gjord dr det mojligt att fa rétt till boende enligt lagen igen om 6vriga villkor
ar uppfyllda.

Av andra stycket 1 framgar att den som far omfattas av en anvisning till
en kommun enligt boséttningsregelverket har ritt till en plats pa
asylboende. Det innebdr att utlanningen har rétt att bo pa ett asylboende i
véntan pd en anvisning till en kommun. Det giller &ven om utldnningen &r
folkbokford. For en utlainning som redan ér folkbokférd nér han eller hon



tas emot i en kommun innebér punkten ddrmed ingen skillnad mot vad som  Prop. 2025/26:229
giller enligt 8 § andra stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

En utldnning som dnnu inte ar folkbokford nér den tas emot i en kommun

efter anvisning enligt boséttningsregelverket fortsétter att omfattas av

lagen, vilket innebdr att Migrationsverket behéller huvudansvaret for

mottagandet ytterligare en tid. Utldnningens rétt till boende tillgodoses

genom att den anvisade kommunen ordnar boende. Att den som har egna

medel ska betala en erséttning for boendet till Migrationsverket framgar

av 8 §.

Enligt andra stycket 2 har en utlinning som har uppehéllstillstind men
inte fir omfattas av en anvisning enligt bosittningsregelverket, eller
avbojer att omfattas av en sddan anvisning, rétt till asylboende endast
under forutsdttning att han eller hon saknar inkomst eller egna tillgangar.

Tilldelning av och erbjudande om boende

2§ Migrationsverket ska tilldela en asylsbkande och en utlinning med
avldgsnandebeslut en plats pé ett asylboende.

Av paragrafen framgar att en asylsokande och en utlinning med
avldgsnandebeslut ska tilldelas en plats pa ett asylboende. Paragrafen
motsvarar delvis 3 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.1 och 7.5.3.

Paragrafen innebér att utlinningen ska bli tilldelad en plats pa ett av
Migrationsverkets boenden, eller vid en extraordinir situation ett boende
som en kommun enligt 2 kap. 9 § har ordnat efter anvisning, &ven om han
eller hon inte har 6nskemal om att bo pa ett asylboende. Tilldelningen ska
alltsa ske oavsett om Migrationsverket har bedomt att utlinningen enligt
6 kap. 3 § andra stycket omfattas av ett undantag fran boendevillkoret. En
asylsokande eller en utlinning med avlagsnandebeslut som inte bor pa ett
asylboende ska ndr som helst ha mojlighet att vinda sig till
Migrationsverket for att utnyttja sin boendeplats. En utlinning som
omfattas av lagen och som far avslag pa en asylansdkan &r redan tilldelad
en plats pa ett asylboende. Det dr Migrationsverket som avgoér om det da
finns skél att tilldela en annan plats. I de fall en utlinning med
avldgsnandebeslut bor pa ett boende som kommunen har ordnat efter
anvisning ska utldnningen alltid tilldelas en ny plats pa Migrationsverkets
asylboenden. For en utldnning som har upphort att omfattas av lagen och
darefter far ett avslagsbeslut som fér verkstillas behdver Migrationsverket
tilldela en ny plats (se prop. 2024/25:49 s. 22-25 och 80). Av 2 kap. 1 och
2 §§ framgar att det & Migrationsverket som ansvarar for asylboenden.

3§ Migrationsverket far besluta att en asylsbkande som har fyllt 16 ar ska bo
enbart pa en viss bestdmd plats, om det dr nddvindigt med hénsyn till allmén
ordning eller om det finns risk for att utlanningen avviker.

Vid bedémningen av om det finns risk for att utlanningen avviker ska 1 kap.
15 § utlanningslagen (2005:716) tillimpas.

Paragrafen reglerar beslut om boendeskyldighet och hur risk for avvikande
ska bedomas. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.
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Av forsta stycket framgér en mojlighet for Migrationsverket att fatta
beslut i enskilda fall om att asylsdkande som fyllt 16 ar enbart far bo pa en
bestdmd plats. Beslutet kan avse den redan tilldelade platsen eller innebéra
att den asylsokande tilldelas ett nytt boende diar denne méste bo. Beslut om
boendeskyldighet far fattas av Migrationsverket om det &r nédvéndigt av
hénsyn till allmédn ordning eller nér det finns risk att den asylsdkande
avviker. Begreppen allmén ordning och sékerhet forekommer i flera EU-
rittsakter och har tolkats av EU-domstolen i flera avgdranden. Av
domstolens praxis framgar att begreppen ska ges den innebdrd som foljer
av unionsrétten. I praxis har en person som misstinkts for brott genom att
ha arbetat utan tillstind i Sverige beddmts utgoéra ett hot mot allmén
ordning vid tillimpning av s.k. sannolikhetsforvar (se rattsfallet
MIG 2024:9). Aven andra utlinningar in de som har begétt brott kan
omfattas av begreppet hot mot allmén ordning. Det kan t.ex. handla om
utldnningar som tillhor eller stodjer en terroristorganisation. Det kan ocksa
rora sig om utldnningar som haft en hog stéllning i en repressiv regim eller
varit aktiva i militdren i ett land dar folkréttsbrott har begatts.

Av andra stycket framgér hur risken for att en asylsokande avviker ska
bedoémas. I 1 kap. 15 § utlanningslagen faststélls de hansyn som far tas vid
bedomningen av avvikanderisk vid tillimpningen av den lagen. Vid
bedomningen av om det finns risk for att en utlinning avviker ska samma
kriterier gélla som enligt utldnningslagen.

4§ Migrationsverket ska erbjuda en utlinning med tillfélligt skydd en plats pa
ett asylboende eller anvisa en kommun att ordna boendet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om boende for en utlinning med
tillfalligt skydd. Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket andra meningen
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Overvigandena
finns i avsnitt 7.5.4.

Paragrafen innebir att Migrationsverket ska erbjuda alla utldnningar
med tillfélligt skydd en plats pa ett asylboende eller anvisa en kommun att
ordna boendet. Kommunen #r da enligt 2 kap. 9 § skyldig att ordna
boende. Av den paragrafen framgar vidare att det som sdgs i lagen om
asylboende dven géller ndr kommunen ordnar boende efter anvisning for
utldnningar med tillfalligt skydd.

5§ Vid tilldelning av eller erbjudande om en plats pd ett asylboende ska
Migrationsverket, om familjemedlemmarna samtycker till det, se till att familjer
halls samman. Detta giller inte om det finns sérskilda skal.

Paragrafen reglerar Migrationsverkets skyldighet att se till att familjer
halls samman. Paragrafen motsvarar 2 ¢ § forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Nér Migrationsverket tilldelar eller erbjuder en utldnning en plats pa ett
asylboende ska verket ta hénsyn till vissa omsténdigheter i det enskilda
fallet. Det kan handla om att ta sirskilda hénsyn till att utlinningen tillhor
en familj eller att i forsta hand beakta en bedomning av barnets bésta nér
det handlar om barn eller en barnfamilj. Utgangspunkten ar att familjer ska
hallas samman. En forutsittning ar att familjemedlemmarna samtycker till
det. Barns asikter bor da tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder



och mognad enligt artikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter som
giller som svensk lag, se lagen (2018:1197) om Fd&renta nationernas
konvention om barnets rittigheter. Migrationsverket far endast franga
principen om familjesammanhallning om det finns sdrskilda skél. Det kan
t.ex. rora sig om att det &r nodvandigt for att tillgodose familjemedlemmars
sarskilda behov eller for att forhindra att en familjemedlem utsdtter en
annan for vald eller fortryck. Om dessa omsténdigheter &ndras behdver
Migrationsverket 6verviga behovet av att dndra tilldelningsbesluten sé att
familjen kan hallas samman.

Boende for ensamkommande barn

6§ Nir Migrationsverket har anvisat en kommun att ordna boende for ett
ensamkommande barn ska barnet anses vistas i den kommunen i den mening som
avses i 29 kap. 4 § socialtjanstlagen (2025:400).

Paragrafen anger att ensamkommande barn som omfattas av en anvisning
till en kommun anses vistas i den kommunen i den mening som avses i
29 kap. 4 § socialtjénstlagen. Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket sista
meningen lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.

Att barnet vistas i kommunen innebér att kommunen har ansvar for att
utreda barnets behov av stdd och hjélp och att besluta om lampligt boende
for barnet, t.ex. placering i ett boende enligt socialtjinstlagen (se
prop. 2005/06:46 s. 49 och prop. 2017/18:119 s. 10 och 11).

78§ Enkommun som har anvisats att ordna boende for ett ensamkommande barn
far placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingatt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga eller, i friga om barn med motsvarande vardbehov, med stod av
socialtjanstlagen (2025:400), eller

3. det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar i vilka situationer en kommun som har anvisats att ta
emot ett ensamkommande barn far placera barnet i ett boende i en annan
kommun. Paragrafen innebdr att en anvisningskommuns mojlighet att
placera ensamkommande barn utanféor kommunen begrinsas (se
prop. 2017/18:119 s. 10-17 och 21). Paragrafen motsvarar 3 § tredje
stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.

En utlinnings skyldighet att betala erséttning for boende

8§ Enutlinning som bor pa ett asylboende och har inkomst eller egna tillgdngar
ska betala en skélig erséttning till Migrationsverket for boendet. Nar kost ingér 1
boendet ska utldnningen betala en skélig erséttning dven for den.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om grunderna for berdkningen av
erséttningen.

Paragrafen reglerar att utldnningar i vissa fall ska betala en skilig
erséttning for boende och for kost, om den ingar. Paragrafen motsvarar 15
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och delvis 23 ¢ §§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgér att en utlinning som bor pé ett asylboende i
vissa fall har en skyldighet att betala en skilig erséttning till
Migrationsverket for boendet och for kost, om sédan ingér. Av 2 kap. 8
och 9 §§ framgar att stycket dven é&r tillimpligt for boenden som en
kommun ordnar efter anvisning. I forhéllande till lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. har endast sprékliga dndringar gjorts, framfor allt genom
att begreppet inkomst anvénds i stillet for inkomst av forvarvsarbete eller
annan inkomst. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Andra stycket innehdller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om grunderna
for berdkningen av den ersittning som en utldnning med egna medel ska
betala for boende och kost.

Grundléiggande behov ska tillgodoses

9§ Nir Migrationsverket ordnar boende for en utldnning ska verket se till att den
som bor pa boendet kan fé sina grundldggande behov tillgodosedda. En kommun
som ordnar boende for en utlanning efter anvisning har motsvarande ansvar.
Migrationsverkets ansvar enligt forsta stycket géller dven for den som inte bor
pa det tilldelade asylboendet av sddana skél som anges i 6 kap. 3 § andra stycket.

Paragrafen, som utformas i linje med synpunkter frén Lagrddet, reglerar
ansvaret for Migrationsverket och kommuner som ordnar boende efter
anvisning att se till att de som bor pa boendet kan fa sina grundlaggande
behov tillgodosedda. Paragrafen har inte nidgon motsvarighet i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. Overviigandena finns i
avsnitt 7.4.

Forsta stycket innebér att Migrationsverket har ansvaret for att en
utlénnings grundlidggande behov kan tillgodoses om utldnningen bor pa ett
asylboende. Detsamma géller kommuner som efter anvisning ordnar
boende for en utlinning som omfattas av lagen (se 2 kap. 8 och 9 §§).
Enligt artikel 19.2 i det nya mottagandedirektivet, Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for
mottagande av personer som ansOker om internationellt skydd, ska
medlemsstaterna se till bl.a. att de materiella mottagningsvillkoren ger
sokande en tillrdcklig levnadsstandard. De grundldggande behoven for en
utlinning som omfattas av lagen tillgodoses i vanliga fall genom att
utldnningen tilldelas eller erbjuds ett boende samt genom ritten till
dagersittning och sérskilt bidrag. Paragrafen tar sikte pa situationer nér
dagersittningen sétts ned eller upphor. Migrationsverket och kommunerna
har da en skyldighet att se till att utlinningens grundldggande behov kan
tillgodoses pa annat sitt, t.ex. genom att matvaror, klader och skor samt
basala hygienprodukter tillhandahalls.

I andra stycket anges att Migrationsverkets ansvar for att en utldnnings
grundldggande behov kan tillgodoses dven omfattar en utldnning som inte
bor pa det tilldelade asylboende och har sddana skil for att inte gora det
som anges i 6 kap. 3 § andra stycket.

Det &r upp till Migrationsverket respektive den anvisade kommunen att
avgora hur behoven ska tillgodoses i det enskilda fallet.



4 kap. Omradesbegriinsning och kontrollatgirder

Omradesbegrinsning

1§ En asylsékande och en utldnning med avldgsnandebeslut far inte ldimna det
lén dér det tilldelade asylboendet finns.
Om utlédnningen inte bor pa det tilldelade asylboendet av sddana skél som anges
i 6 kap. 3 § andra stycket, far utldnningen inte 1dmna det ldn dér han eller hon bor.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att utoka omradena enligt forsta och andra styckena med en eller
flera angrdnsande kommuner.

Paragrafen, som utformas delvis enligt synpunkter fran Lagrddet, reglerar
skyldigheten for en asylsdkande och en utlénning med avldgsnandebeslut
att inte ldmna ett visst begrinsat omrade. Paragrafen har inte négon
motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Enligt 3 kap. 2§ ska Migrationsverket tilldela asylsokande och
utlinningar med avldgsnandebeslut en plats pé ett asylboende. Férsta
stycket i forevarande paragraf innebér att asylsokande och utlanningar med
avldgsnandebeslut som huvudregel har en skyldighet att inte ldimna det 14n
dér asylboendet som utldnningen tilldelats plats pé ligger. Stycket giller
oavsett av om den tilldelade platsen nyttjas eller inte.

Av andra stycket framgar hur omradet bestdms for de utlinningar som
inte omfattas av ett boendevillkor for rétt till dagersittning och sarskilt
bidrag och som inte bor pa det tilldelade asylboendet. Dessa ska i stillet
befinna sig inom det 1dn déar det faktiska boendet ligger. For att undantaget
ska kunna tillimpas krdvs att Migrationsverket har bedomt att
boendevillkoret inte géller for utldnningen. En sdédan beddmning kan t.ex.
framga av ett beslut om dagersittning eller en handling som utfardats med
stod av artikel 29.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphédvande av
direktiv 2013/32/EU, forkortad asylprocedurférordningen.

Skyldigheten att inte ldmna det begrinsade omradet géller under hela
den tid som provningen av asylansdkan pagar. Nér ett avldgsnandebeslut
har meddelats giller skyldigheten under bade en eventuell tidsfrist for
frivillig avresa och dérefter. For den som inte foljer omréddesbegransningen
kan dagersdttningen séttas ned med stod av 6 kap. 8 §. I artikel 41.1 e i
asylprocedurférordningen anges att en asylansokan ska forklaras som
implicit aterkallad om en sokande upprepade génger inte fullgjort de
anmélningsskyldigheter som élagts honom eller henne i enlighet med
artikel 9.4 eller inte forblir tillgénglig for de behdriga myndigheterna. Av
artikel 9.4 framgar att en sokande ska fullgdra bl.a. skyldigheten att stanna
kvar pé ett anvisat geografiskt omradde inom medlemsstatens territorium i
enlighet med mottagandedirektivet.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om att
utoka det omrade som foljer av forsta och andra styckena. Stycket
mojliggor att omradet utdkas med en eller flera angransande kommuner
for t.ex. de som bor pa ett asylboende som é&r placerat sa att nédvandig
sambhéllsservice dr mest tillgdnglig pa andra sidan av en lénsgrins.

Prop. 2025/26:229

201



Prop. 2025/26:229

202

2§ Migrationsverket ska ge en utldnning tillstand att tillfélligt vistas utanfor ett
omrade som avses i 1 §, om det finns sérskilda skél.

Paragrafen anger att Migrationsverket i vissa fall ska ge en utldnning
tillstdnd till undantag fran omrddesbegrinsningen. Paragrafen har inte
nagon motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

Migrationsverket ska ge en utldnning tillstdnd att vistas utanfor ett
omrade enligt 1 § nér det finns sérskilda skal for det. Sarskilda skél kan
foreligga vid bradskande och allvarliga familjeskdl som att delta vid en
anhdrigs begravning eller att besdka en svért sjuk anhdrig. Aven behov av
sjukvérd som endast kan ges pa vissa sjukhus utanfor lanet kan anses som
sdrskilda skil. Det kan dven uppsta andra situationer nér det framstar som
rimligt att ge utlénningen tillstdnd att 1imna omrédet. S4 kan vara fallet
om utldnningen behover triffa sitt offentliga bitrdde eller ndrvara vid en
sarskilt viktig religios hogtid eller aktivitet. Onskemadl om att arbeta
utanfor omradet kan dock inte anses utgora sérskilda skil. Barnets basta
ska beaktas vid alla dtgérder som ror barn. Det innebar att hiansyn till bl.a.
barnets rétt till privatliv, skolgang och ritt till fritid behover tas. For att
tillgodose barnets intressen kan &ven tillstand behova ges till andra
familjemedlemmar i vissa situationer, t.ex. till fordldrar som behover resa
med vid en skolutflykt.

Ett tillstdnd att vistas utanfor lanet ska begrénsas i tid och motsvara den
tid som den asylsokande behover vara borta. I de fall det &r motiverat kan
ett tillstdnd gélla under en ldngre tid och vid behov forléngas.

Nirvarokontroll pa asylboendet

3§ En asylsdkande som har fyllt 16 &r och bor pa det tilldelade asylboendet ska
medverka vid nérvarokontroll pa boendet. En asylsékande som har meddelats ett
beslut om anmélningsskyldighet enligt 5 § behover dock inte medverka vid sédan
nérvarokontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om omfattningen av nérvarokontrollerna.

Paragrafen reglerar asylsdkandes skyldighet att medverka i
narvarokontroll. Paragrafen har inte nagon motsvarighet i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Overvigandena finns i
avsnitt 8.2 och 8.4.

Av forsta stycket framgar att en asylsdkande som har fyllt 16 &r och som
bor pé ett tilldelat asylboende ska delta i ndrvarokontroll pa asylboendet.
Kontrollen omfattar de asylsbkande som bor enbart pa det tilldelade
asylboendet och avser att sikerstilla att de uppfyller boendevillkoret enligt
6 kap. 3 §. En asylsokande som har meddelats ett beslut om individuell
anmaélningsskyldighet enligt 5 § dr inte skyldig att delta i ndrvarokontroll.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
omfattningen av nédrvarokontrollerna.

4§ Migrationsverket ska ge en asylsokande tillstand att inte medverka vid
narvarokontroll, om det finns sdrskilda skal.



Paragrafen innchaller bestimmelser om att Migrationsverket ska ge
asylsokande tillstand att inte nérvara vid kontroller i vissa fall. Paragrafen
har inte ndgon motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Enligt paragrafen ska en asylsokande ges tillstand att inte nérvara vid en
eller flera nérvarokontroller om det finns sérskilda skél. Bedomningen av
om det finns sirskilda skél bor goras utifrdn samma utgangspunkter som
vid en provning enligt 2 §. Utrymmet for att bevilja tillstdind bor minska
om en asylsokande tidigare inte uppfyllt sina forpliktelser. En bedomning
far géras av omstandigheterna i det enskilda fallet, dir hénsyn tas till den
asylsokandes individuella forutsittningar och behov samt tidigare
agerande. Vid tillstdndsfragor som paverkar barn ska barnets bésta
beaktas, t.ex. kan tillstdnd ges om det krivs for att barnet fullt ut ska kunna
delta i skolarbetet och aktiviteter i ovrigt, som skolutflykter eller andra
fritidsaktiviteter som &r viktiga for barnets hélsa och utveckling.

Bedomningen av om tillstand ska beviljas ska goras individuellt men
behover inte vara begréinsad till ett enskilt kontrolltillfalle. Tillstand kan
diarmed ges for flera kontroller i foljd under en viss tidsperiod eller for
kontroller som infaller en viss veckodag. Vid beddmningen av om det &r
lampligt att bevilja eller forldnga ett tillstdnd som stricker sig utéver nagot
enstaka tillfdlle bor stor vikt féstas vid om det inte rdder nadgon tvekan
kring att den asylsokande faktiskt bor pa asylboendet och i dvrigt uppfyller
sina forpliktelser.

Anmilningsskyldighet

58§ Migrationsverket far besluta att en asylsokande som har fyllt 16 &r ska
anméla sig till verket vid en viss angiven tidpunkt eller vid vissa angivna tidpunkter
for att sikerstilla att beslut enligt 3 kap. 3 § f6ljs eller om det finns risk for att den
asylsokande avviker.

Vid bedémningen av om det finns risk for att den asyls6kande avviker ska 1 kap.
15 § utlanningslagen (2005:716) tillimpas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om individuell anmilningsskyldighet
och hur risken for avvikande ska bedomas. Paragrafen har inte nagon
motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Av forsta stycket framgér att Migrationsverket ska kunna besluta om en
anmaélningsskyldighet for en asylsokande som har fyllt 16 &r nér det
behdvs for att sékerstilla att ett beslut om boendeskyldighet enligt 3 kap.
3 § foljs. En anmélningsskyldighet ska dven vid behov kunna beslutas for
en asylsdkande som fyllt 16 & om det finns en risk for att han eller hon
avviker. Anmaélningsskyldigheten ska fullgoras vid en viss angiven
tidpunkt eller aterkommande. Vilka intervall som &r lampliga beror pa de
omstdndigheter som gor att anmélningsskyldigheten behdvs. En
proportionalitetsbedomning ska déarfor alltid goéras i enlighet med 5 §
tredje stycket forvaltningslagen (2017:900). Om den asylsdkande inte
foljer anmilningsskyldigheten kan dagersittningen sittas ned med stdd av
6 kap. 8§. I artikel 41.1 e i asylprocedurforordningen anges att en
asylansokan ska forklaras som implicit aterkallad om en sdkande
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honom eller henne i enlighet med artikel 9.4.

Av andra stycket framgar att risken for avvikande, pa samma sitt som
vid individuell boendeskyldighet enligt 3 kap. 3 §, ska bedomas endast
enligt kriterierna i 1 kap. 15 § utldnningslagen.

6 § En utlinning med avldgsnandebeslut som har fyllt 16 ar ska anmala sig till
Migrationsverket tre dagar i veckan pé det asylboende dér utldnningen har tilldelats
plats.

Paragrafen reglerar anmaélningsskyldighet for utlinningar med
avlagsnandebeslut. Paragrafen har inte nagon motsvarighet i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.

Av paragrafen framgar att alla utlinningar med avlidgsnandebeslut som
har fyllt 16 ar ska anméla sig tre dagar i veckan vid sitt asylboende.
Skyldigheten géller alltsd oavsett av om utldnningen nyttjar sin tilldelade
plats eller inte. Skyldigheten géller vidare under bade en eventuell tidsfrist
for frivillig avresa och direfter. Av 7 § framgéar att Migrationsverket ska
ge en utldnning med anmilningsskyldighet tillstdnd att inte behdva nirvara
vid ett eller flera tillfillen om det finns sérskilda skdl. Om
anmélningsskyldigheten inte foljs vid upprepade tillfillen kan
dagersittningen sittas ned med stod av 6 kap. 8 §.

78§ Migrationsverket ska ge en utlanning med anmaélningsskyldighet enligt 5
eller 6 § tillstand att inte ndrvara vid ett anmélningstillfdlle, om det finns sérskilda
skal.

Paragrafen anger att Migrationsverket ska ge utldnningar tillstand att inte
behova nidrvara vid ett eller flera anmilningstillfillen ndr det finns
sdrskilda skél. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 8.5.
Paragrafen innebér att Migrationsverket ska ge en utldnning tillstand att
utebli fran ett eller flera anmélningstillfdllen nér det finns sérskilda skal.
De sérskilda skil som anges 14 § kan dven utgdra sirskilda skal for att inte
behova anmila sig till Migrationsverket enligt forevarande paragraf. Det
finns dock storre anledning enligt férevarande paragraf att géra en mer
ingdende bedémning av risken for att personen avviker. En faktor som kan
beaktas ndr det giller anmailningsskyldigheten for utlénningar med
avldgsnandebeslut ar under hur ldng tid personen har visat foljsamhet i
fraga om anmaélningsskyldigheten. Om en utldnning tidigare har asidosatt
sin anmalningsskyldighet eller skyldighet att vistas inom ett begrénsat
omrade &dr utgadngspunkten att det inte finns sérskilda skil att bevilja
tillstand savida det inte ror sig om nddvéindig sjukhusvéard eller
motsvarande. Det behdver dven beaktas vilka omsténdigheter som legat
till grund for beslutet om individuell anmélningsskyldighet. Det medfor
att mojligheten att beviljas tillstand till franvaro i sddana fall i princip
begrinsas till situationer dir den asylsdkande behdver nddvéndig
medicinsk behandling eller nér det finns motsvarande tungt vigande skal.



Paragrafen géller béde 1 forhdllande till den individuella
anmaélningsskyldigheten for asylsokande enligt 5 § och den generella
anmaélningsskyldigheten for utldinningar med avldgsnandebeslut enligt 6 §.

Underrittelse om bostadsadress

8§ En asylsdkande som ordnar boende pa egen hand ska hélla Migrationsverket
underrittat om sin bostadsadress.

Paragrafen reglerar en skyldighet for asylsokande som ordnar boende pa
egen hand att halla Migrationsverket underrdttat om sin bostadsadress.
Paragrafen motsvarar delvis 19 a § forsta stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 8.7.

Att Migrationsverket ska hallas underrittat om bostadsadressen innebar
att korrekt och aktuell information om den adress som utlénningen faktiskt
bor pé behdver ldmnas. Skyldigheten kan dérfor inte uppfyllas genom att
ange en adress som t.ex. gar till en postbox. Det innebédr ockséd att
Migrationsverket ska underrittas om utldnningen flyttar till en ny bostad.
I artikel 41.1 ¢ asylprocedurforordningen finns bestimmelser om att en
ansokan ska forklaras som implicit aterkallad om sokanden i vissa
situationer vagrar att uppge sin adress.

5 kap. Sysselsiittning

Sambhillsintroduktion

1§ Enutldnning som omfattas av denna lag ska delta i samhaéllsintroduktion, om
han eller hon har fyllt 16 ar. Det géller dock inte om utldnningen med hénsyn till
sina personliga forhallanden har synnerliga skal att inte delta.

Migrationsverket ska ordna samhéllsintroduktionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om omfattningen av samhéllsintroduktionen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om samhéllsintroduktion. Paragrafen
motsvarar 3¢ och 23b§§ lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. (se prop. 2024/25:49 s. 81 och 87). Overvigandena
finns i avsnitt 9.1.

Svenskundervisning och annan sysselsiittning

2§ En utlinning som omfattas av denna lag far ges tillfille att delta i
svenskundervisning. Utldnningen far ocksa delta i skdtseln av asylboendet och
annan sysselséttning som bidrar till att gora vistelsen meningsfull.

Paragrafen, som utformas i huvudsak enligt synpunkter fran Lagrddet,
reglerar att Migrationsverket far anordna sysselsdttning for vissa
utlinningar. Paragrafen motsvarar i sak 4§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (se prop. 2024/25:49 s. 68 och 69).
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

3§ En utlinning som deltar i sysselsittning enligt 2 § ska inte anses som
arbetstagare.
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Utldnningen ska dock likstdllas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-
9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1-3 §§ samt 7-9 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Det som sédgs om arbetsgivare i arbetsmiljolagen ska gélla den som ansvarar for
den verksamhet som utldnningen deltar i.

Paragrafen reglerar i vilken utstrickning en utldnning som deltar i
sysselsdttning enligt 2 § ska anses vara arbetstagare samt i vilken
utstrickning arbetsmiljolagens bestdimmelser om arbetsgivare da &r
tillimpliga. Paragrafen motsvarar i sak 5§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (se prop. 1993/94:94 s. 41, 95 och 96).
Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

4§ Om en utlinning ska delta i sysselsittning som avses i 2 § och som
tillhandahalls av nagon annan dn Migrationsverket ska ett skriftligt avtal om
villkoren for sysselsdttningen triaffas mellan verket och den som tillhandahéaller
sysselsattningen. Migrationsverket far uppdra at andra att tréffa sddana avtal.

Strider en dverenskommelse mellan den som tillhandahaller sysselséttningen
och en utlanning mot ett avtal som avses i forsta stycket dr dverenskommelsen
ogiltig.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avtal mellan Migrationsverket och
den som tillhandahéller sddan sysselsdttning som avses i 2 §. Paragrafen
motsvarar 6 och 7 §§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. (se prop. 1993/94:94 s.96 och 97). Overvigandena finns i
avsnitt 9.1.

1 forsta stycket finns bestimmelser om kravet pa ett skriftligt avtal om
de villkor som ska gélla nér en utlinning ska delta i sddan sysselsdttning
som avses 1 2 § och den bedrivs av annan aktor an Migrationsverket. I
samma stycke regleras en mojlighet for Migrationsverket att uppdra at
andra att traffa de avtal som krévs.

I andra stycket anges vad som géller om en Gverenskommelse mellan
den som tillhandahéller sysselséttning och en utlinning strider mot ett
sddant avtal som avses i fOrsta stycket. I en saddan situation ar
overenskommelsen ogiltig.

Tilltrade till arbetsmarknaden

5§ En asylsokande och ett ensamkommande barn fir undantas fran kravet i
utldnningslagen (2005:716) pé arbetstillstaind endast om utldnningens drende om
uppehéllstillstand enligt S kap. 1 § den lagen inte har avgjorts inom sex manader
fran det att ans6kan ldmnades in och fOrutsatt att forseningen inte beror pa
utldnningen.

Migrationsverket avgor om forutséttningarna enligt forsta stycket dr uppfyllda.

Paragrafen innehdller bestimmelser om asylsdkandes tilltrdde till
arbetsmarknaden. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Overvigandena finns i
avsnitt 9.2.

Av forsta stycket framgar grundforutsittningen for att en asylsdkande
och ensamkommande barn som ansdker om uppehéllstillstand enligt
5 kap. 1 § utldnningslagen ska kunna beviljas tilltrade till arbetsmarknaden
genom att undantas fran kravet pa arbetstillstind. Stycket innebér att



mojligheterna att utfarda bevis om undantag frin kravet pa arbetstillstind Prop. 2025/26:229
begrinsas till fall ddr Migrationsverket inte har fattat beslut i asyldrendet
inom sex manader fran det att asylansokan ldmnades in och forseningen
inte beror pa den sdkande. Det &r ddrmed forst ndr véntetiden i forsta
instans dverstigit sex méanader som bevis om undantag kan utfardas. Den
asylsokande som medges undantag fran kravet pa arbetstillstind kommer
dérefter att kunna arbeta under hela asylprocessen, dven under eventuell
handldaggningstid i migrationsdomstolarna. Fristen om sex manader
berdknas frén den dag da asylansdkan lamnades in. Vid beddomningen av
om forseningen beror pd sokanden &r det i forsta hand av betydelse i vilken
man denne har samarbetat med myndigheterna. Nér det finns flera orsaker
till att en forsening har uppstatt, dér vissa beror pa den s6kande och andra
inte, behdver en samlad och nyanserad beddmning gdras. Om den
asylsokandes agerande i sig har medfort att en forsening har uppstatt,
exempelvis om denne inte medverkat till att faststélla identiteten, bor det
sakna betydelse om det under samma tid dven funnits andra skal till att
handldggningen av drendet har forsenats.

Av andra stycket framgar att det dr Migrationsverket som avgér om
forutséttningarna i forsta stycket for undantag frén kravet pa arbetstillstand
ar uppfyllda. Ytterligare forutséttningar for att en asylsdkande ska kunna
medges undantag fran kravet pd arbetstillstind framgér av 5 kap. 4 §
utlinningsfoérordningen (2006:97).

6 kap. Dagersittning och sirskilt bidrag

Allmiinna villkor for ritt till dagerséattning och sirskilt bidrag

1§ En utlinning som omfattas av denna lag har ratt till bistand i form av
dagersittning och sérskilt bidrag om utlénningen saknar inkomst eller egna
tillgangar och, i tillimpliga fall, uppfyller villkoren i 3-6 §§.

Dagersittning ldmnas for den dagliga livsforingen. Sarskilt bidrag 1&dmnas for
annat angeldget behov.

Paragrafen anger de allménna villkoren for att en utlinning ska ha rétt till
bistand i form av dagerséttning och sérskilt bidrag och vilka behov saddant
bistind ldmnas for. Paragrafen motsvarar delvis 8 § forsta stycket, 17 §
forsta stycket och 18 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsdokande
m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

1 forsta stycket regleras de allmédnna villkoren for att ha rétt till
dagersittning och sirskilt bidrag. Villkoren &r att utlinningen omfattas av
denna lag och att han eller hon saknar inkomster eller tillgdngar. Det
innebdr att dagersittningen och det sirskilda bidraget &r behovsprovade.
Stycket &r fortydligat i forhdllande till lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. pad sd vis att det anges att en forutséttning dven for
sarskilt bidrag dr att utldnningen saknar inkomst eller egna tillgangar.

For att en utldnning ska ha rétt till dagersattning eller sdrskilt bidrag
krévs att alla villkor &r uppfyllda, dvs. utdver de allménna villkoren &ven
de sidrskilda villkoren i 3—6 §§. Ensamkommande barn har rétt till
dagersittning och sirskilt bidrag utan att behdva uppfylla ndgra sddana
sarskilda villkor.

I andra stycket anges vad dagerséttning och sérskilt bidrag dr avsedda
att ticka. 207
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2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. grunderna for berdkningen av sadan dagerséttning och sddant sérskilt bidrag
som avses i 1 §, och

2. i vilka fall det sérskilda bidraget far beviljas.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
grunderna for berdkningen av dagerséttning och sérskilt bidrag.
Foreskrifter kan ocksa meddelas om i vilka fall sarskilt bidrag far beviljas.
Paragrafen motsvarar delvis 23 ¢ § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Sérskilda villkor for asylsokande och utléinningar med avlidgsnandebeslut

3§ En asylsokande och en utlinning med avldgsnandebeslut har ritt till
dagersittning och sdrskilt bidrag endast om utldnningen bor enbart pa det tilldelade
asylboendet.

Forsta stycket géller inte for en utldnning som

1. bor tillsammans med en medlem av den ndrmaste familjen som é&r bosatt i
Sverige, eller

2. med hénsyn till sina personliga férhéallanden har synnerliga skél att inte bo pa
asylboende.

Paragrafen anger det boendevillkor som géller for att asylsokande och
utlanningar med avlidgsnandebeslut ska ha ritt till dagersittning och
sdrskilt bidrag. Paragrafen motsvarar delvis 8 § forsta stycket, 8a §, 17 §
forsta stycket och 18 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1 och 7.5.3.

Av forsta stycket framgar att ratten till dagerséttningen och det sirskilda
bidraget for asylsokande och utlinningar med avldgsnandebeslut é&r
villkorad av att utlinningen bor enbart pa det tilldelade asylboendet. Att
en utldnning bor enbart pa asylboendet innebér att han eller hon som
utgdngspunkt tillbringar sin dygnsvila dir. Att utldnningen tillbringar sin
dygnsvila ndgon annanstans under ett eller ett par dygn vid enstaka
tillfallen innebér inte att han eller hon inte bor enbart pa asylboendet (se
vidare prop. 2024/25:49 s. 82 och 83). Genom att en nérvarokontroll
infors, se 4 kap. 3 §, bor dven utfallet av en sddan kontroll beaktas vid
beddmningen av om villkoret dr uppfyllt. Boendevillkoret giller oavsett
alder.

I andra stycket finns undantag fran boendevillkoret. Stycket motsvarar
undantagen i 8 a § andra stycket lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. (se prop. 2024/25:49 s. §3).

4§ En asylsokande som har fyllt 16 ar har ritt till dagersittning endast om den
asyls6kande medverkar till att klarldgga sin identitet.

En utldnning med avlagsnandebeslut som har fyllt 16 ar har rétt till dagerséttning
endast om utlinningen medverkar till atgidrder for att beslutet ska kunna
verkstéllas.

Paragrafen reglerar sirskilda villkor, utdéver de som framgéar av 3 §, som
ska vara uppfyllda for att en asylsobkande och en utlénning med



avldgsnandebeslut ska ha ratt till dagersattning. Paragrafen motsvarar
delvis 10 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1 och 7.5.3.

Enligt forsta stycket ska en asylsdkande som har fyllt 16 &r medverka till
att klarldgga sin identitet for att ha rétt till dagersittning. Stycket motsvarar
delvis 10 § forsta stycket 2 och tredje stycket 2 lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Till skillnad frén lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl., dédr bristande medverkan utgér en grund for nedséttning av
dagerséttningen, dr skyldigheten att medverka enligt forevarande lag en
forutséttning for rétten till dagerséttning.

Enligt andra stycket ska en utlinning med avldgsnandebeslut som har
fyllt 16 ar medverka till atgérder for att avligsnandebeslutet ska kunna
verkstillas for att ha rétt till dagerséttning. Stycket motsvarar delvis 10 §
femte stycket lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. Till skillnad fran
vad som géller enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl., dér
viagran att medverka till verkstéllighetsatgirder utgér en grund for
nedséttning av dagerséttningen, dr skyldigheten att medverka till sddana
atgdrder enligt forevarande lag en forutsittning for rétten till dagerséttning.

Aldersgriinsen for nir bristande medverkan far konsekvenser for ritten
till bistdnd enligt s&vil forsta som andra stycket sénks fran 18 till 16 ar.
Vid tillimpningen av villkoren méste det bedomas vad som é&r rimligt i det
enskilda fallet med beaktande av individens forutsédttningar. Att
utlinningen ar ett barn dr en omstindighet som i enlighet med principen
om barnets bésta ska tillmétas sédrskild betydelse.

Sirskilda villkor for utliinningar med uppehallstillstand och tillfilligt skydd

58§ En utlinning med uppehéllstillstdnd och en utldnning med tillfalligt skydd
har ritt till dagerséttning och sdrskilt bidrag endast om utldnningen befinner sig i
landet och haller Migrationsverket underrdttat om sin bostadsadress. Under-
rittelseskyldigheten giller inte om utlédnningen bor pa ett asylboende.

Paragrafen anger sirskilda villkor som ska vara uppfyllda for att en
utlinning med uppehallstillstdnd och en utlénning med tillfalligt skydd ska
ha ritt till dagersittning och sérskilt bidrag. Paragrafen motsvarar delvis
8 § forsta stycket, 17 § forsta stycket och 18 § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.2 och
7.5.4.

Av paragrafen framgar att endast utlinningar som befinner sig i Sverige
har ritt till dagerséttning och sdrskilt bidrag. Den som har
uppehallstillstdind kan éka utomlands och fortsétta att omfattas av lagen
men har under tiden utomlands inte ritt till dagersattning eller sarskilt
bidrag. Vid bedomningen av om en utlinning har ldmnat landet kan
ledning hédmtas frdn definitionen av utresa i 1 kap. 6 § utlanningslagen
(2005:716). Det innebér att utlanningen ska ha passerat grinsen for
svenskt territorium for att anses ha ldmnat landet. Vid aterkomsten till
Sverige kan utldnningen ansdka om dagerséttning och sérskilt bidrag pa
nytt.

Ett ytterligare villkor for rétten till dagerséttning och sarskilt bidrag &r
att utlinningen héller Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress.
Detta géller dock inte for den som bor pa ett asylboende. Det giller inte
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efter anvisning, eftersom sddana boenden ska ses som asylboenden enligt
2 kap. 9 §. Till skillnad fran vad som géller for bl.a. asyls6kande enligt 3 §
finns alltsa inget krav pa att utldnningen ska bo pa ett asylboende for att
han eller hon ska ha ritt till dagersittning och sérskilt bidrag.

6 § En utlinning med uppehéllstillstdnd har ratt till dagersittning och sarskilt
bidrag endast om utldnningen fullgdr sin anmélningsskyldighet enligt 26 § folk-
bokforingslagen (1991:481).

Paragrafen anger att rdtten till bistdind for utlinningar med
uppehallstillstdnd forutsitter att den som ska folkbokforas fullgdr sin
skyldighet att anmaéla inflyttningen till Skatteverket. Paragrafen har inte
nagon motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.2.

Enligt 26 § folkbokforingslagen ska den som har flyttat in fran utlandet
och ska folkbokforas anméla inflyttningen till Skatteverket inom en vecka
efter det att han eller hon har vistats i landet i tre ménader. Om den som
maste ha uppehallstillstind for att & vistas i Sverige har vistats i landet i
mer &n tre manader utan att ha beviljats uppehallstillstind, ska dock
anmélan goras inom fyra veckor efter den dag forutséttningarna for
folkbokforing har uppfyllts. Paragrafen innebér att den som inte har anmalt
inflyttning i enlighet med skyldigheten saknar rétt till dagerséttning och
sérskilt bidrag. Av 3 kap. 1 § andra stycket framgér att en utlanning med
uppehallstillstdnd som inte fullgér en sddan skyldighet dven saknar rétt till
boende enligt lagen. Om utldnningen senare har gjort en anmélan om
inflyttning ar det, om &vriga villkor &r uppfyllda, mojligt att fa
dagersittning och sérskilt bidrag igen.

Nedsittning av dagerséttning

7§ Dagersittningen far sittas ned for en utlinning som har fyllt 18 ar om
utlanningen forsvarar utredningen i ett padgadende drende om uppehallstillstand
genom att hélla sig undan. Ersdttningen far inte sittas ned i den del som é&r avsedd
att ticka utgifter for utldnningens egen mathéllning.

Om utldnningen efter en nedsittning av dagerséttningen pa nytt forsvarar
utredningen i drendet genom att halla sig undan far erséttningen sittas ned helt om
utldnningen erbjuds plats pé ett asylboende dér fri kost ingér.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att sitta ned dagerséttningen for
utldnningar som fOrsvarar utredningen genom att halla sig undan.
Paragrafen motsvarar 10 § forsta stycket 3, andra stycket, tredje stycket 3
och fjérde stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(se prop. 1993/94:94 s. 49). Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Enligt forsta stycket far dagersittningen, liksom hittills, sittas ned for
vuxna utlinningar som fOrsvirar utredningen 1 é&rendet om
uppehallstillstind genom att halla sig undan och ddrmed fordrojer
handlaggningen (se prop. 1993/94:94 s. 50). Stycket motsvarar 10 § forsta
stycket 3 lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Det framgar ocksé att
dagersittningen, liksom tidigare, i ett forsta skede endast kan séttas ned
med den del av dagerséttningen som inte &r avsedd for egen mathéllning.
Det innebdr, vid full nedséttning, att nagon dagersittning inte kommer att



lamnas om fri kost ingér i boendet men att dagerséttningen kommer att
kvarstd med motsvarande belopp for den som har egen mathéllning.

Enligt andra stycket far dagersittningen séttas ned helt om utldnningen
dven efter det att ersdttningen har satts ned haller sig undan, forutsatt att
plats pé ett asylboende med fri kost d& erbjuds. Denna situation borde i
praktiken framst aktualiseras for utlinningar som har skél att inte bo pa
asylboende enligt 6 kap. 3 § andra stycket.

8§ Dagersittningen fér séttas ned helt for en utldnning under

1.tva till fyra veckor om utlinningen gjort sig skyldig till allvarlig
misskdtsamhet pé ett asylboende,

2. en vecka for varje dag som utldnningen inte foljt skyldigheten att inte ldmna
ett begransat omrade enligt 4 kap. 1 §,

3.tvd veckor for varje tillfidlle som utlénningen inte foljt sin anmélnings-
skyldighet enligt 4 kap. 5 §, eller

4. en vecka om utlénningen for andra gdngen inom en manads tid inte foljt
anmélningsskyldigheten enligt 4 kap. 6 §.

Dagersittningen far inte sittas ned enligt forsta stycket 2—4 till foljd av
omstindigheter som utldnningen inte ratt over.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, reglerar
nedséttning av dagerséttning under viss tid till foljd av allvarlig
misskdtsamhet och  Overtrddelser av omradesbegransning eller
anmaélningsskyldighet. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. Overvigandena finns i
avsnitt 10.1 och 10.2.

I forsta stycket anges i vilka situationer och under hur lang tid
dagerséttningen far sittas ned. Det géller for alla utldnningar som far
dagersittning enligt lagen. Stycket innebdr en mojlighet, men inte en
skyldighet, att under vissa forutséttningar sitta ned dagersittningen. Det
finns ddrmed utrymme att underlata att sétta ned dagersittningen om det i
ett enskilt fall finns skél for det. Vid provningen av om dagersittningen
ska sittas ned ska hinsyn tas till om utlinningen har sirskilda
mottagandebehov. Om atgérden ror barn ska principen om barnets bésta
beaktas vid beslutet. Det kan ddrmed finnas skil att underlata att besluta
om nedséttning om beslutet i det enskilda fallet skulle drabba ett barn
oskaligt hart. Det kan dven finnas skal for att delvis avsta fran att besluta
om nedséttning som grundar sig pa flera punkter samtidigt, om den
sammantagna sanktionen framstar som oproportionerlig. Sa kan t.ex. vara
fallet om en utlinning genom ett och samma agerande Gvertrdder en
omradesbegransning och en anmélningsskyldighet (punkterna 2—4).

I forsta stycket 1 regleras nedséttning till foljd av allvarlig
misskotsamhet pa ett asylboende. Punkten omfattar olika former av
misskdtsamhet som skett pa asylboendet och som typiskt sett paverkar
boendemiljon, savil inomhus som utomhus. Exempel pa misskotsamhet ar
hot, véld, trakasserier eller andra krdnkningar mot medboende eller
personal, att egendom fOrstors, narkotikahantering, stérande ljud, rokning
inomhus, otillaten anvdndning av kokplattor och atgirder som forsvagar
brandskyddet. Att t.ex. utebli fran en nérvarokontroll kan inte anses
paverka boendemiljon och bor ddrmed inte leda till att erséttningen sétts
ned. Bedomningen av om ett visst beteende ska anses utgora allvarlig
misskotsamhet ska goras utifran den aktuella misskotsamhetens karaktar
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och omfattning. Erséttningen ska inte dras in vid mindre forseelser, t.ex.
att vid ett enstaka tillfdlle bryta mot en ordningsregel som att inte roka
inomhus. Upprepade overtriadelser av sddant slag, sérskilt efter tillsdgelse,
kan dock innebéra att den kumulerade misskdtsamheten ér att bedoma som
allvarlig. Vid allvarligare overtrddelser siasom hot och vald mot
medboende eller personal kan det ddremot vara tillrdckligt med ett enstaka
tillfélle for att det ska rora sig om allvarlig misskdtsamhet. En bedomning
far goras utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet, med utgdngspunkt
i hur agerandet har péverkat boendemiljon. Sarskild hansyn bor tas till om
barn pa boendet har paverkats.

En nedséttning av dagersittningen till f6ljd av allvarlig misskotsamhet
pa ett asylboende ska avse en tid om tva till fyra veckor. Genom detta ges
ett visst utrymme for att virdera nedséttningen utifrdn omsténdigheterna i
det enskilda fallet. Vid overtradelser av ordningsregler, t.ex. upprepad
rokning inomhus eller anvdndning av kokplattor pd rummet, bor
dagersittningen som utgéngspunkt sittas ned under tva veckor, givet att
handlingen inte framstar som av sdrskilt allvarligt slag. Nér det ddremot
ror sig om allvarligare dvertrddelser sdsom hot och vald mot medboende
eller personal bor nedsattningen avse en tid om fyra veckor.

Av forsta stycket 2 framgér att dagersittningen far sittas ned for en
utldnning som utan tillstdnd ldmnat ett begrénsat omrade enligt 4 kap. 1 §.

En nedsittning av dagerséttningen ska avse en tid om en vecka for varje
dag som en utldnning inte fullgdr sin skyldighet att inte 1dmna ett begrénsat
omrade.

Av forsta stycket 3 framgér att dagersittningen far sittas ned for en
utldnning som inte f6ljt den individuella anmélningsskyldighet som élagts
honom eller henne enligt 4 kap. 5 §. Nedséttningen far goras vid varje
tillfalle som skyldigheten inte f6ljs.

En nedsittning av dagersattningen avseende en utldnning som inte foljt
sin individuella anmilningsskyldighet ska avse en tid om tva veckor.

I forsta stycket 4 regleras nedsittning av dagerséttningen for en
utlinning med avldgsnandebeslut som vid flera tillfillen inte foljt
anmilningsskyldigheten. Vid berdkningen ska hinsyn tas till dvertradelser
fran och med dagen for det forsta asidosittandet till motsvarande datum i
foljande manad. For efterfoljande Overtrddelser berdknas tiden pa
motsvarande sdtt fran och med dagen for den senaste dvertrddelsen som
foranlett nedsattningen. For en utldnning som upprepade ganger inte foljer
anmélningsskyldigheten kan ddrmed, savida inte mer &n en ménad hinner
passera mellan tillfillena, nedséttning goras vid varje upprepad
overtridelse.

En nedsittning av dagersittningen avseende en utldnning som inte foljt
anmaélningsskyldigheten vid tva tillfdllen inom en manads tid ska avse en
tid om en vecka.

Av andra stycket framgar ett undantag da dagerséttningen inte far séttas
ned dven om forutsittningarna enligt paragrafen i ovrigt dr uppfyllda.
Dagersittningen far inte sittas ned om orsaken till att bestimmelserna inte
foljts varit omstidndigheter som utlénningen inte ratt Over. Vid
bedomningen av om dagerséttningen ska séttas ned ska hénsyn tas till
omstindigheterna kring Overtrddelsen i1 det enskilda fallet. Sadana
situationer kan uppsté nér det inte har funnits mdjlighet att soka tillstdnd
pa forhand, t.ex. ndr ndgon oférutsett har lagts in pé sjukhus eller pa annat



sitt behovt soka vard. Undantaget géller inte for nedsattning till foljd av  Prop. 2025/26:229
allvarlig misskotsamhet. I begreppet misskotsamhet ligger dock att det inte
ar fraga om omsténdigheter som utldnningen inte ratt dver.

Andring av beslut om dagersittning och sirskilt bidrag

9§ Migrationsverket far dndra ett beslut om dagerséttning eller sérskilt bidrag
nér ndgot forhdllande som paverkar ritten till eller storleken pa erséttningen har
forandrats.

Paragrafen reglerar niar Migrationsverket fir &dndra ett tidigare fattat beslut
om erséttning. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Paragrafen ér ett s.k. aterkallelseforbehéll enligt 37 § andra stycket 1
forvaltningslagen (2017:900). Den innebér att Migrationsverket far dndra
ett beslut ndr de forutsdttningar som lag till grund for beslutet har
forandrats. Andringen kan innebira att beslutet blir mer fordelaktigt men
ocksé att det blir till nackdel for utlénningen. Ett beslut om dndring kan
goras t.ex. pa grund av att utlinningen inte lidngre uppfyller
forutsdttningarna for att fa ersittning eller for att nivan pa ersittningen &r
fel. Det kan t.ex. ha framkommit nya uppgifter om att den enskilde har en
inkomst, inte langre bor pé tilldelat asylboende eller inte lingre medverkar
till atgérder for att ett avldgsnandebeslut ska kunna verkstéllas.

Om forhallanden som péverkar ritten till bistdnd har &ndrats fér
Migrationsverket gora en ny provning av om utlinningen fortséttningsvis
ska ges bistdnd och i s fall pa vilken niva. Ett beslut géller fran den dag
beslutet har fattats. Darmed paverkas endast kommande utbetalningar av
ett beslut om éandring. 1 37§ forvaltningslagen finns ytterligare
bestdmmelser om nér beslut far dndras.

7 kap. Aterbetalningsskyldighet och aterkrav
Forutsittningar for aterbetalningsskyldighet

1§ En mottagare av dagerséttning eller sdrskilt bidrag enligt denna lag &r
aterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att ldmna oriktiga uppgifter eller inte 1dmna de uppgifter
som mottagaren &r skyldig att 1dmna har orsakat att ersattning har lamnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp, eller

2. erséttning i annat fall har ldmnats felaktigt eller med ett for hdgt belopp och
mottagaren har insett eller skiligen borde ha insett detta.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for nér en utlinning som har tagit
emot ersittning enligt lagen ska vara aterbetalningsskyldig. Paragrafen har
inte nagon motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 11.

Aterbetalningsskyldigheten kan avse bade dagersittning och sérskilt
bidrag.

Punkt 1 géller fall nar felaktigheten orsakats av att mottagaren ldmnat
oriktiga uppgifter eller inte har ldmnat de uppgifter som han eller hon ar
skyldig att lamna. Utbetalningen av formanerna kan ha blivit felaktig pa
grund av att villkoren for dessa inte varit uppfyllda, t.ex. for att en
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utldnning har haft en inkomst eller har flyttat fran ett boende som han eller
hon varit skyldig att bo pa utan att anméla detta. Bistand kan ocksa ha
betalats med for hogt belopp t.ex. nér det visar sig att en utldnning som har
antagits vara ensamstdende visar sig ha varit sammanboende. | sddana
situationer blir mottagaren alltsa dterbetalningsskyldig. Det krévs i denna
situation, till skillnad fran enligt punkten 2, inte att mottagaren har insett
eller skéligen borde ha insett att utbetalningen varit felaktig. For att
aterbetalningsskyldighet ska aktualiseras pd grund av att utlinningen har
brustit i sin skyldighet att ldmna uppgifter eller anmila &ndrade
forhéllanden méste det dock klart framgé av lagen eller av foreskrifter eller
beslut av Migrationsverket vilka férhdllanden som han eller hon é&r skyldig
att lamna uppgifter om.

Punkt 2 reglerar aterbetalningsskyldighet av erséttning som i andra fall
an de som avses i forsta punkten har lamnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Det kan t.ex. réra sig om misstag fran Migrationsverkets sida. For
aterbetalningsskyldighet pa denna grund krdvs att mottagaren har insett
eller skdligen borde ha insett felaktigheten.

Aterkrav

2§ Om en mottagare &r aterbetalningsskyldig ska Migrationsverket aterkrava det
felaktigt utbetalda beloppet.

Paragrafen reglerar aterkrav nér forutsittningarna for &terbetalnings-
skyldighet enligt 1 § &r uppfyllda. Paragrafen har inte nagon motsvarighet
i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. Overviigandena
finns i avsnitt 11.

Migrationsverket ska besluta om aterkrav nér forutsittningarna for detta
ar uppfyllda. Om Migrationsverket fattar ett beslut om aterkrav bor det
goras tydligt for den enskilde vad han eller hon har att forhalla sig till.

Avbetalning och anstand

3§ Migrationsverket far triffa avtal med den é&terbetalningsskyldige om
avbetalning eller bevilja anstand med betalningen.

Rénta ska tas ut pa det obetalda beloppet fran den dag da avtalet om
avbetalningsplan tréffades eller anstandet beviljades, dock inte for tid innan det
aterkrdvda beloppet har forfallit till betalning. Rénta ska tas ut efter en réntesats
som vid varje tidpunkt dverstiger statens utlaningsrénta med tva procentenheter.

Paragrafen reglerar anstind med betalning, avbetalningsplan och
Migrationsverkets skyldighet att ta ut rdnta. Paragrafen har inte niagon
motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

1 forsta stycket regleras Migrationsverkets mdjlighet vid dterkrav att
traffa avtal med den éterbetalningsskyldige om en avbetalningsplan och
bevilja anstdnd med betalning.

Enligt andra stycket ska Migrationsverket ta ut ridnta pa det obetalda
beloppet. Réntan ska tas ut fran den dag dé anstandet beviljades eller
avtalet om avbetalningsplan triffades, dock inte for tid innan det
aterkrdvda beloppet har forfallit till betalning. Rénta ska tas ut efter en
rantesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens utlaningsrianta med tva



procentenheter. Utldningsrantan faststélls arligen av Riksgéldskontoret.
Av 5 § framgér att Migrationsverket helt eller delvis kan avsta fran ett krav
pa rénta.

Drojsmaélsrinta

4§ Om ett belopp som har aterkrivts inte betalas i rétt tid, ska drojsmalsrinta
enligt rintelagen (1975:635) tas ut pa det obetalda beloppet. Detsamma géller néir
ett avtal har traffats om en avbetalningsplan eller den aterbetalningsskyldige har
beviljats anstdnd med betalningen och betalning inte sker inom den tid som f6ljer
av avtalet eller beslutet om ansténd.

Paragrafen innehéller bestimmelser om drdjsmélsranta pé ett aterkravt
belopp som inte betalats i ratt tid. Paragrafen har inte nigon motsvarighet
i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. Overvigandena
finns i avsnitt 11.

Enligt paragrafen ska Migrationsverket ta ut rénta enligt rintelagen om
ett aterkrdvt belopp inte betalas i rétt tid. Drojsmalsranta enligt rdntelagen
utgdr med den vid var tid géllande referensrdnta som faststéllts av
Riksbanken med ett tilligg av atta procentenheter (6 § rintelagen). Rénta
ska dven tas ut om den tid for betalning som foljer av ett beslut om anstéand
eller ett avtal om avbetalningsplan inte foljs. Av 5§ framgér att
Migrationsverket helt eller delvis kan avsta fran ett krav pa rénta.

Avstiaende fran dterkrav

5§ Migrationsverket far helt eller delvis avsta fran ett krav pé dterbetalning eller
rinta om det med hédnsyn till den aterbetalningsskyldiges personliga eller
ekonomiska forhéallanden eller andra omsténdigheter finns sérskilda skal for det.

Paragrafen reglerar avstdende fran ett krav pa aterbetalning eller rénta.
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Migrationsverket kan avsta fran kravet pa aterbetalning helt eller delvis
om det finns sirskilda skil for det. Vid avgdrandet av om det finns sddana
skél ska en samlad beddmning av omstindigheterna goras. Exempel pa
vad som kan tas med i beddmningen &r langvarig betalningsoférmaga,
allvarlig sjukdom eller andra sociala skil, se vidare t.ex. prop. 2008/09:3
s. 31 och 32. Vidare kan hénsyn tas t.ex. till hur stort belopp den felaktiga
utbetalningen avser, hur lang tid som gatt sedan utbetalningen gjordes, om
mottagaren medvetet har orsakat den felaktiga utbetalningen och om den
utbetalade erséttningen utgjort mottagarens enda inkomst. Nar barn berors
ska dven principen om barnets bista beaktas. Om utbetalningen har varit
felaktig pa grund av att mottagaren har haft annan inkomst eller andra
medel bor utgéngspunkten vara att ersittningen ska krévas tillbaka.
Detsamma bor gédlla om utbetalningen ar felaktig pd grund av att
mottagaren har flyttat frin det boende som han eller hon varit skyldig att
bo pa utan att till Migrationsverket anméla att forhéllandena har dndrats.

Majligheten for Migrationsverket att avsta fran ett aterkrav géller dven
krav pé ridnta. Med rédnta avses bade rénta till f6ljd av ett beviljat anstand
eller ett avtal om en aterbetalningsskyldighet enligt 3 § och drojsmalsrianta
enligt 4 §.
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Om det finns skél for att helt avsta fran ett krav kan det saknas behov av
att gora en narmare provning av aterbetalningsskyldigheten enligt 1 § eller
att fatta ett formellt beslut om aterkrav enligt 2 §.

Avdrag pa ersittning

6 § Migrationsverket fir, vid en utbetalning av ersittning enligt denna lag till den
som dr aterbetalningsskyldig, dra av ett skiligt belopp i avrdkning mot det
aterkrdvda beloppet. Avdrag far dven goras for rdnta som den &terbetalnings-
skyldige ska betala.

Paragrafen reglerar avrakning genom avdrag pa erséttning. Paragrafen har
inte ndgon motsvarighet i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 11.

Paragrafen mojliggér for Migrationsverket att avrikna krav pé
aterbetalning genom avdrag pa kommande utbetalningar. Det géller dven
upplupen rinta. For att avdrag ska kunna beslutas kravs att det forst har
fattats ett beslut om Aaterkrav. Aven sjilva beslutet om avdrag kan
overklagas.

Avdrag pa erséttning far endast beslutas i den utstrackning det kan anses
skaligt. Vid den bedomningen maste hdnsyn tas till ersédttningens betydelse
for den enskildes forsorjning. Det kan i regel inte anses skiligt att avrakna
ett dterkrav mot ersittning om det far till foljd att den enskilde star helt
utan inkomst. Det kan normalt sett inte heller anses skéligt att gora avdrag
fran ett sérskilt bidrag, som beviljats for att ticka kostnader for sirskilda,
angeldgna behov.

8 kap. Tvangsatgirder

1§ Om Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten 1&dmna den hjélp som
behdvs for att verkstélla ett beslut enligt denna lag som innebér att en utldnning
ska lamna sin plats vid ett asylboende.

Hjélp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att dtgirden inte kan
utféras utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 eller 10a§
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens skyldighet att hjdlpa
Migrationsverket med handrickning i vissa situationer. Paragrafen
motsvarar 19 b § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(se prop. 2024/25:49 s. 85 och 86). Overvigandena finns i avsnitt 13.

2§ Migrationsverket far underséka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstéllen som en utlénning disponerar pé ett asylboende, om

1. det kan missténkas att utlinningen inte bor enbart pa asylboendet, och

2. undersdkningen behovs for att kunna bedoma om utldnningen uppfyller
villkoret for dagerséttning och sdrskilt bidrag i 6 kap. 3 § forsta stycket.

Unders6kningen ska genomfOras i ndrvaro av ett vittne. All den hiansyn som
omsténdigheterna medger ska iakttas.

Paragrafen reglerar en befogenhet for Migrationsverket att undersoka
vissa utrymmen pé ett asylboende. Paragrafen motsvarar 19 ¢ § lagen



(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (se prop. 2024/25:49 Prop. 2025/26:229

s. 86 och 87). Overviigandena finns i avsnitt 13.

9 kap. Processuella fragor och tystnadsplikt

Ritt att fora talan

1§ En utlinning som har fyllt 16 ar har ritt att sjdlv fora sin talan i mal eller
drenden enligt denna lag.

Paragrafen innebér att utlinningar som har fyllt 16 &r har rétt att sjdlv fora
sin talan i mal eller d4renden enligt lagen. Paragrafen motsvarar 20 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (se prop. 1993/94:94
s. 101). Overvigandena finns i avsnitt 13.

Nir beslut giiller

2§ Beslutifrdga om bistind enligt denna lag giller omedelbart, forutom beslut
om aterkrav enligt 7 kap. 2 §. Aven ett beslut om att genomfora en undersokning
enligt 8 kap. 2 § géller omedelbart.

I paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, regleras nér vissa
beslut enligt lagen borjar att gélla. Paragrafen motsvarar delvis 22 § tredje
stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Enligt paragrafen géller beslut om bistand enligt lagen omedelbart. Med
bistind avses boende, dagersittning och sérskilt bidrag (se 2 kap. 1 §).
Fran detta gors dock undantag for beslut om éterkrav. Ett sddant beslut
géller i stillet ndr beslutet har fatt laga kraft i enlighet med 35§
forvaltningslagen (2017:900). Aven beslut om undersdkning av
utlanningars boendeutrymme och eventuella forvaringsutrymmen enligt
8 kap. 2 § giller omedelbart.

Delgivning

3§ Imaleller drenden enligt denna lag far delgivning inte ske enligt 34-38 eller
47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932). I mal vid allmén forvaltningsdomstol far
dock delgivning ske enligt 48 § forsta stycket 1 samma lag, om utldnningen har
lamnat landet.

Paragrafen reglerar delgivning i mal och drenden enligt lagen. Paragrafen
motsvarar 21 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (se
prop. 1993/94:94 s. 101). Overvigandena finns i avsnitt 13.

Tystnadsplikt

4§ Den som dr eller har varit verksam inom boendeverksamhet som drivs av
enskild pa uppdrag av Migrationsverket enligt 2 kap. 2 § far inte obehorigen roja
vad han eller hon da har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt inom sadan
boendeverksamhet som drivs av enskild pa uppdrag av Migrationsverket
enligt 2 kap. 2 §. Paragrafen motsvarar 24 § lagen (1994:137) om
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Brott mot tystnadsplikt ar straffbelagt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

10 kap. Overklagande av beslut

1§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Beslut om anvisning till en kommun att ordna boende och beslut om tilldelning
av eller erbjudande om boendeplats far dock inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarréatten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om &verklagande. Paragrafen
motsvarar delvis 22 § forsta och fjarde styckena lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 12.2.

Av forsta stycket framgar att beslut enligt lagen far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det innebér att 6verklagande sker till forvaltnings-
ritten, se 14§ forsta stycket lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar.

Andra stycket innehaller ett 6verklagandeforbud som géller betraffande
Migrationsverkets beslut om anvisning till en kommun att ordna boende
enligt 2 kap. 3 eller 4 § samt beslut om tilldelning av eller erbjudande om
boende enligt 3 kap. 2 eller 4 §.

I tredje stycket anges att det krdvs provningstillstand vid dverklagande
till kammarrétten.

2§ Migrationsverkets beslut overklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets utldnningen bodde nér beslutet fattades.

I paragrafen regleras vilken forvaltningsritt som &r behdrig att prova ett
overklagande av Migrationsverkets beslut. Paragrafen motsvarar 22 §
andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (se
prop. 1993/94:94 s. 101). Overviigandena finns i avsnitt 12.2.

11 kap. Mdjligheter att meddela foreskrifter om undantag fran lagen

1§ Om tillstromningen av utldnningar som omfattas av denna lag har varit eller
kan véntas bli sérskilt omfattande och det ar nédvindigt for att behovet av platser
pé asylboenden ska kunna tillgodoses, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om undantag fran

1. skyldigheten for en utldnning att inte 1dmna ett ldn enligt 4 kap. 1 §,

2. nirvarokontrollen enligt 4 kap. 3 §, och

3. anmélningsskyldigheten enligt 4 kap. 5 eller 6 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan under de
forutsittningar som anges i forsta stycket med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om undantag fran villkoret att bo pa ett tilldelat boende for
rétt till dagersdttning och sérskilt bidrag enligt 6 kap. 3 §.

Paragrafen, som utformas i linje med synpunkter fran Lagrddet, ger en
mdjlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser i lagen vid
en situation med sérskilt hog tillstromning av utldnningar till Sverige.



Paragrafen motsvarar delvis 23 d § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Forsta stycket innehéller ett bemyndigande som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om undantag fran skyldigheterna for en utldnning att inte ldmna ett visst
lan (4 kap. 1 §), att delta i ndrvarokontroll (4 kap. 3 §) och att anmila sig
till Migrationsverket (4 kap. 5 och 6 §§). Forutséttningar for detta &r att
det rdder en extraordindr situation pd si vis att tillstromningen av
utlinningar som omfattas av lagen har varit eller kan véntas bli sérskilt
omfattande och att det &r nodvéndigt att gora undantag fran vissa regler
for att behovet av platser pd asylboenden ska kunna tillgodoses.
Bedomningen av pa vilken niva pa tillstromningen som kravs far goras
utifrdn samma grunder som vid tillimpningen av 23 d§ lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. (prop. 2024/25:49 s. 39 och 88). Stycket
har ingen motsvarighet i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Andra stycket innehéaller en upplysningsbestdimmelse som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, under de
forutsédttningar som anges i forsta stycket kan meddela foreskrifter om
undantag frén villkoret att bo pa ett tilldelat boende for ratt till
dagerséttning och sérskilt bidrag enligt 6 kap. 3 §. Stycket motsvarar
23 d § lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (se prop. 2024/25:49
s. 88).

2§ Regeringen far meddela foreskrifter som avviker fran denna lag, om Sverige
ar 1 krig eller krigsfara eller det rdder sddana utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit
i krig eller krigsfara.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter som avviker fran lagen om Sverige ar i krig eller krigsfara
m.m. Paragrafen motsvarar 25 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (se prop. 1994/95:7 s. 123). Overviigandena finns i
avsnitt 13.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

3. Den upphivda lagen géller fortfarande for 6verklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttriadandet.

4. Lagen tillimpas inte for en utldnning vars ritt till bistdnd har upphért enligt
11§ forsta stycket 1 i den upphdvda lagen s& ldnge utldnningen har
uppehéllstillstand.

5. Vid tillampningen av 1 kap. 4 och 5 §§ ska med en sddan utlénning som avses
i3 § forsta stycket jimstéllas en utlénning vars rétt till bistdnd enligt den upphiavda
lagen har upphort efter det att uppehéllstillstdnd har beviljats eller utlanningen
lamnat Sverige.

6. Beslut enligt den upphévda lagen om anvisning till en kommun att ordna
boende samt om tilldelning av eller erbjudande om boendeplats ska anses som
beslut enligt den nya lagen.
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bestaimmelser i den dldre lagen géller efter ikrafttridandet. Overviigandena
finns i avsnitt 16.

Av punkt 1 framgar att den nya lagen trader i kraft den 1 oktober 2026.

Genom punkt 2 upphdr lagen om mottagande av asylsokande m.fl. att
gélla vid samma tidpunkt som den nya lagen trader i kraft.

Av punkt 3 framgar att den upphévda lagen ska fortsitta att gilla for
overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

Av punkt 4 framgér att lagen inte tillimpas for en utlénning vars rétt till
bistdnd har upphort enligt 11 § forsta stycket 1 i den upphévda lagen, dvs.
pa grund av att han eller hon har beviljats uppehéllstillstand. Detta géller
dock endast s& lange utldnningen fortfarande har uppehallstillstand.
Punkten innebdr att en utlinning som vid ikrafttridandet beviljats
uppehallstillstind men adnnu inte har folkbokforts undantas fran lagens
tillimpningsomrade. Det medfor att en utlinning som redan kan ha tagits
emot i en kommun, paborjat sin etablering och fér sin forsdrjning genom
andra system inte atergar till att omfattas av regelverket for mottagande av
utlénningar.

Av punkt5 framgér vad som ska gilla for utlinningar som vid
ikrafttradandet inte omfattas av den nya lagen, men som tidigare har
omfattats av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. I 1 kap. 4 och 5 §§
regleras fall ndr vissa utldnningar &terigen omfattas av lagen. En
forutséttning for att de reglerna ska kunna tillimpas ar att utlinningen
tidigare har omfattats av lagen. Punkten innebér att dessa paragrafer géller
dven for vissa utlinningar som inte ldngre omfattades av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. vid ikrafttrddandet. Om en sédan
utlinning darefter t.ex. meddelas ett beslut om utvisning som fér
verkstédllas medfor punkten att han eller hon kan omfattas av den nya
lagen. Det gors ddrmed, vid tillimpningen av reglerna om nér en utlénning
aterigen ska omfattas av lagen, ingen skillnad mellan de som faktiskt har
omfattats av lagen vid ett tidigare tillfdlle och de som endast omfattats av
motsvarande dldre bestimmelser.

Av punkt 6 framgér att beslut enligt den upphévda lagen om anvisning
till en kommun att ordna boende samt om tilldelning av eller erbjudande
om boendeplats ska anses som beslut enligt den nya lagen.

18.2  Forslaget till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

5 kap.

12§ Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behdver ha
uppehallstillstdnd i Sverige far boséttningsbaserade forméner ldmnas tidigast fran
och med den dag da ett sddant tillstdnd borjar gilla men inte for langre tid tillbaka
an tre manader fore det att tillstandet beviljades. Om det finns synnerliga skal, far
forméner lamnas dven om uppehallstillstand inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind far
bosittningsbaserade formaner ldmnas utan hinder av att tillstandet har upphort att
gélla, om en ansdkan om nytt eller fortsatt uppehallstillstind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort att gélla. Om ansdkan



avslas far formaner ldmnas till dess att utldnningens tidsfrist for frivillig avresa
enligt 8 kap. 21 § forsta stycket utlanningslagen har 16pt ut. Om avslagsbeslutet
inte innehaller nagon tidsfrist for frivillig avresa far forméner ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Formaner enligt forsta stycket lamnas inte for tid da den forsdkrade omfattas av
mottagandelagen (2026:000).

Paragrafen innehaller bestimmelser om forsékringsskyddets omfattning
nér uppehallstillstand krivs. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

1 andra stycket anges vad som géller vid en ansdkan om nytt eller fortsatt
uppehillstillstind. Andringen innebir att den som ansdker om ett nytt eller
fortsatt uppehallstillstdnd i tid, det vill séga innan giltighetstiden for det
tidigare tillstindet har 16pt ut, kan fortsétta att f4 boséttningsbaserade
forméner oavsett pa vilken grund ansékan gors. Villkoret om att ansékan
om uppehéllstillstdnd ska avse samma grund eller vissa sirskilt angivna
grunder for att rétten till formaner ska kvarsta tas alltsé bort.

Tredje stycket dndras sé att bosittningsbaserade férmaner inte far ges
under den tid som en person omfattas av mottagandelagen. Under den
tiden regleras rdtten till ekonomiskt bistand endast enligt
mottagandelagen. Detta géller oavsett om personen har ratt till bistand
enligt mottagandelagen eller inte. Stycket innebdr att utldnningar som
omfattas av mottagandelagen och som beviljas uppehallstillstind inte kan
fa bosittningsbaserade formaner forrdn tidigast nér de har folkbokforts
eller, om det sker senare, tas emot i en kommun efter anvisning enligt
boséttningsregelverket eller avbdjer att omfattas av en sddan anvisning
(1 kap. 3 § mottagandelagen). Stycket innebédr ocksa att boséttnings-
baserade formaner inte far betalas ut retroaktivt for tid som den forsikrade
har omfattats av mottagandelagen.

18.3  Forslaget till lag om éndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

1 kap.

4§ Fordeltagare i arbetsmarknadspolitiska program ér denna lag tillamplig i den
utstrackning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som har
anvisats av socialndmnd 4r denna lag tillamplig i den utstrickning som framgar av
12 kap. 6 § socialtjénstlagen (2025:400).

For dem som Migrationsverket ger sysselsittning enligt 5kap. 2§
mottagandelagen (2026:000) &r denna lag tillimplig i den utstrickning som
framgar av 5 kap. 3 § mottagandelagen.

Att denna lag i vissa fall, utéver vad som framgér av 2 § forsta stycket andra
meningen, giller &ven utomlands framgér av 5§ lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Paragrafen reglerar i vilken utstrdckning arbetsmiljélagen ar tillimplig i
vissa angivna situationer. Overvdgandena finns i avsnitt 15.6.
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Andringen innebér att hinvisningarna till lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.  ersdtts med hénvisningar till
mottagandelagen.

18.4  Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap.

12§ Bistand enligt mottagandelagen (2026:000) och lagen (2026:000) om
bistdnd till vissa utldnningar vid inhibition av verkstélligheten ar skattefria.

Paragrafen reglerar att bistdnd, dvs. dagersittning och sérskilt bidrag, &r
skattefria. Overvigandena finns i avsnitt 15.6.

Andringen innebdr att hinvisningen till lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. ersitts med en hénvisning till
mottagandelagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for bistind som har limnats enligt den
upphévda lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Bestimmelserna reglerar ndr lagen trdder i kraft och i vilka situationer
dldre foreskrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i
avsnitt 16.

Av punkt 1 framgar att den nya lagen trader i kraft den 1 oktober 2026.

Av punkt 2 framgér att dldre foreskrifter fortfarande géller for bistand
som har ldmnats enligt lagen om mottagande av asylskande m.fl. Det
innebér att bistdind som har ldmnats enligt den lagen ska vara skattefria
dven efter den 1 oktober 2026.

18.5 Forslaget till lag om &ndring i studiestodslagen
(1999:1395)

2 kap.

4a§ Studiehjilp far ldmnas till studerande som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind dven efter det att tillstindet har upphort att gdlla om den
studerande har ans6kt om ett fortsatt tillstdnd som avses i 4 § fidrde stycket eller i
4 b § och ansokan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet
har upphort att gdlla. Om ansokan avslds far studiehjdlp ldmnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21§ forsta stycket
utldnningslagen (2005:716) har 16pt ut. Om avslagsbeslutet inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa far studiehjélp l&mnas till dess att beslutet har fatt laga
kraft.

Paragrafen reglerar rétten till studiehjédlp vid ansdkningar om fortsatt
uppehallstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 15.5.



Den nya lydelsen innebdr att kravet pa att ansokan om fortsatt
uppehéllstillstand ska avse ett uppehallstillstdnd pa samma grund eller viss
sarskild angiven grund tas bort. Studiehjdlp ska i stdllet limnas efter det
att ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind har 16pt ut, om en ansdkan om
fortsatt uppehallstillstind har kommit in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstandet upphorde att gilla och ansdkan avser uppehallstillstand
pa en sadan grund som kan ge ritt till sddant stod. Detta framgar av
hinvisningen till 4 § fjarde stycket och4 b §.

3 kap.

4a§ Studiemedel far ldmnas till studerande som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand dven efter det att tillstindet har upphort att gélla om den
studerande har ansokt om ett fortsatt tillstind som avses i 4 § fjdrde stycket eller i
4 b § och ansokan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstandet
har upphort att gdlla. Om ansdkan avslas far studiemedel ldmnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21§ forsta stycket
utldnningslagen (2005:716) har 16pt ut. Om avslagsbeslutet inte innehaller ndgon
tidsfrist for frivillig avresa far studiemedel ldmnas till dess att beslutet har fatt laga
kraft.

Paragrafen reglerar ritten till studiemedel vid ansdkningar om fortsatt
uppehillstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 15.5.

Kravet pa att ansdkan om fortsatt uppehallstillstind ska avse ett
uppehallstillstdnd p&d samma grund eller viss sérskild angiven grund tas
bort. Studiemedel ska i stéllet ldmnas efter det att ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd har 16pt ut, om en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstand
har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstindet upphdrde
att gélla och ansokan avser uppehallstillstaind pa en sddan grund som kan
ge ritt till sddant stdd. Detta framgér av hdanvisningen till 4 § fjarde stycket
och4b§.

18.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

5§ Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahéllande av
information som beh6vs inom

1. Forsdkringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbetsloshets-
kassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av férmaner,
erséttningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens verksamhet som avser tillsyn och
uppf6ljning samt utfirdande av sddana intyg som visar rétten att med bibehallen
arbetsloshetsersittning sdka arbete i nagot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning enligt
4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrackning en gildendr har utmétningsbar
egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. socialtjédnstlagen (2025:400),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistand enligt
mottagandelagen (2026:000),
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7. leverantorers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsformedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens verksamhet, och

9. kommunernas verksamhet som avser kommunal vuxenutbildning.

Arbetsformedlingen far dven behandla personuppgifter for att tillhandahalla
information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon annan for att fullgéra
uppgiftsldmnande 1 enlighet med lag eller forordning.

Paragrafen reglerar de s.k. sekundira &ndamalen for Arbetsformedlingens
behandling av personuppgifter, dvs. for myndighetens tillhandahallande
av information som behdvs inom andra myndigheters och organs
verksamheter. Overvigandena finns i avsnitt 15.6.

Andringen i forsta stycket 6 innebir att hinvisningen till lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. ersétts med en hdnvisning
till mottagandelagen.

18.7  Forslaget till lag om éndring i utlinningslagen
(2005:716)

11 kap.

13§ Enutlédnning som halls i forvar har rétt att fa sddan dagersittning och sadant
sérskilt bidrag som avses i 6 kap. 1 § mottagandelagen (2026.:000).

Paragrafen reglerar en utlédnnings ratt till dagersdttning och sérskilt bidrag
under den tid som han eller hon hélls i forvar. Overvigandena finns i
avsnitt 15.6.

Andringen innebér att hinvisningen till lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. ersitts med en héinvisning till
mottagandelagen.

18.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap

2 kap.

4§ Kommuners och regioners skyldighet att ta hand om dem som omfattas av
ett utrymningsbeslut och utldnningar som sdker skydd i Sverige regleras i social-
tjanstlagen (2025:400), hélso- och sjukvardslagen (2017:30) och mottagandelagen
(2026:000).

Paragrafen avser kommuners och regioners skyldighet att ta hand om dem
som omfattas av ett utrymningsbeslut. Overvigandena finns i avsnitt 15.6.

Andringen innebdr att hinvisningen till lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. ersitts med en hénvisning till
mottagandelagen.



18.9  Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:344)  Prop. 2025/26:229
om héilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.

4§ Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansokt om internationellt skydd enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv
2013/32/EU, dven om de har meddelats ett beslut om avvisning, utvisning eller
dtervindande,

2. har ansdkt om uppehallstillstand med tillfdlligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716), dven om de har meddelats ett beslut om avvisning
eller utvisning,

3. halls i forvar enligt 10 kap. utldnningslagen och som inte har placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest,

4. vistas hér med stdd av tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 d § utlanningslagen, eller

5. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 ¢ §
forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utldnningslagen.

En utldnning som avses 1 forsta stycket 1 eller 2 omfattas dock inte av lagen, om
han eller hon

1. har uppehallstillstand och dr folkbokford hér i landet, eller

2. haller sig undan sd att ett beslut om avvisning, utvisning eller dtervindande
inte kan verkstdllas.

Paragrafen reglerar personkretsen i lagen om hélso- och sjukvérd at
asylsdkande m.fl. Overviigandena finns i avsnitt 15.3.

Av forsta stycket 1 och 2 framgér att sokande av internationellt skydd
och utlédnningar med tillfalligt skydd omfattas av lagen, och att det géller
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning, utvisning eller
atervindande. I andra punkten anges inte ldngre att den som har beviljats
ett sddant uppehallstillstind omfattas, da ett sddant fortydligande inte &r
nodvéndigt. Hur ett uppehallstillstind paverkar lagens tillampnings-
omrade framgar i stéllet i andra stycket.

I andra stycket anges undantag frén forsta stycket 1 och 2. I dessa
situationer omfattas alltsa inte en sdkande av internationellt skydd eller en
utlinning med tillfélligt skydd av lagen.

Enligt andra stycket 1 omfattas inte en sddan utlinning om han eller hon
har uppehéllstillstand och &r folkbokford hér i landet. Bada kriterierna for
att inte omfattas av lagen — att ha ett uppehallstillstind och vara
folkbokford — behdver vara uppfyllda samtidigt for att punkten ska vara
tillamplig. Daremot saknar det betydelse om folkbokforing beslutats fore
eller efter det att uppehallstillstind beviljats. Utldnningar med
uppehallstillstind omfattas alltsd av lagen om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. sd linge de inte 4r folkbokforda. Detta innebédr att
utldnningar som beviljas uppehallstillstind kommer att upphora att
omfattas av lagen ndr de blir folkbokfoérda, &ven om de fortsdtter att
omfattas av mottagandelagen i vintan pé anvisning till en kommun. De
som inte #r folkbokforda fortsitter ddremot att omfattas av lagen. Aven de
som dr folkbokforda men vars uppehallstillstind har aterkallats eller
upphdrt att gilla omfattas av lagen.
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Av andra stycket 2 framgér att sokande av internationellt skydd och
utldnningar med tillfdlligt skydd som haller sig undan sa att ett beslut om
avvisning, utvisning eller atervéindande inte kan verkstillas dr undantagna
fran lagens tillimpningsomrdde. Bestimmelsen har endast &ndrats
lagtekniskt och innebér ingen dndring i sak.

Likemedel och andra varor

6a§ Enregion ska erbjuda utlinningar som avses i 4 § sddana ldkemedel som
ingar i likemedelsformdanerna enligt lagen (2002:160) om ldkemedelsformaner
m.m. En region ska dven erbjuda utldnningar som inte har fyllt 18 dar sadana varor
som avses i 18 § lagen om likemedelsf6rmdaner m.m.

Férsta stycket giller endast de likemedel och andra varor som forskrivs i
samband med vdrd som ges med stéd av denna lag.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar vilka ldkemedel och andra varor som ska
erbjudas utlinningar som omfattas av lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 15.3.

Enligt forsta stycket ska utldnningar som omfattas av lagen erbjudas de
lakemedel som ingdr 1 ldkemedelsformanerna enligt lagen om
lakemedelsformaner m.m. De utldnningar som omfattas av lagen och som
inte har fyllt 18 ar ska dven erbjudas sddana varor som avses i 18 § lagen
om ldkemedelsformaner m.m.

1 andra stycket regleras att de likemedel och andra varor som avses
endast dr sddana som fOrskrivs i samband med att vard ges enligt
forevarande lag.

Paragrafen motsvarar 9 § lagen (2013:407) om hélso- och sjukvérd till
vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddviandiga tillstand.

18.10  Forslaget till lag om @ndring i1 skollagen
(2010:800)

29 kap.

2§ Med bosattilandet avses i denna lag den som ska vara folkbokford hér enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses d4ven den som inte
ar folkbokford hiar men som

1. omfattas av mottagandelagen (2026:000) eller som avses i 1 kap. 6 § 2 i den
lagen,

2. vistas hir med stéd av tidsbegriansat uppehallstillstaind enligt 5 kap. 15§
utlanningslagen (2005:716),

3. har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till f61jd av EU-
réitten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiz, &
andra sidan, om fri rorlighet for personer,

4. dr familjemedlem till en person som tillhér en frimmande makts beskickning
eller 16nade konsulat eller dess betjéning eller som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte omfattas av 3,

5. vistas hér utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning, eller

6. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 ¢ §
forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utldnningslagen.



Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot nagon som avses i
andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige pa den grunden
till dess att han eller hon ldmnar landet. Om den som avvisats eller utvisats haller
sig undan s att beslutet inte kan verkstéllas ska personen dock anses som bosatt i
Sverige pa den grund som anges i andra stycket 5.

Begrénsningar i rétten till utbildning for dem som avses i andra stycket foljer av
3.

Forsta stycket giller inte for en utlinning som omfattas av mottagandelagen,
eller som avsesi I kap. 6 § 2 i den lagen, och inte har uppehdllstillstind. En sddan
utldnning ska vid tillimpningen av lagen anses som bosatt i landet pd den grund
som anges i andra stycket 1.

Forsta stycket giller inte for en utlinning som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstdlligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utldnningslagen. En sadan utldnning ska vid tillimpningen av lagen anses
som bosatt i landet endast pa den grund som anges i andra stycket 6.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som ska anses bosatt i landet
vid tillimpningen av lagen. Den innehaller dven en upplysnings-
bestimmelse om att begransningar i rétten till utbildning for dem som
avses i andra stycket foljer av 3 §. Overvigandena finns i avsnitt 15.4.

Enligt forsta stycket anses den som ska vara folkbokford i Sverige vara
bosatt i landet vid tillimpningen av lagen. Barn som pa denna grund anses
bosatta i Sverige har enligt 7 kap. 2 § skolplikt och har ritt till utbildning
enligt skollagen utan begrinsningar.

I andra stycket anges i vilka situationer en person som inte &r
folkbokford ska anses bosatt i landet. Andringen i andra stycket I innebir
att utldinningar som omfattas av mottagandelagen samt barn som undantas
fran den lagens tillimpningsomrade for att de bor med en vardnadshavare
som inte omfattas av den lagen ska anses bosatta i landet. Det innebér bl.a.
att den som omfattas av mottagandelagen och har beviljats ett
uppehallstillstdnd som inte kan ligga till grund for folkbokféring fortsétter
att anses som bosatt i skollagens mening.

Femte stycket, som ar nytt, innebdr att en utlinning som omfattas av
mottagandelagen ska anses vara bosatt enligt andra stycket 1 4ven om
utlinningen ar folkbokford. Detsamma géller for barn som undantas frén
mottagandelagens tillimpningsomrade for att de bor med en
vardnadshavare som inte omfattas av den lagen. Detta géller dock endast
under forutsittning att utlinningen inte har uppehallstillstind. En person
som avses i det hir stycket omfattas inte av skolplikten, eftersom den inte
géller barn som anses bosatta i Sverige enligt andra stycket (7 kap. 2 §
tredje stycket skollagen). Vidare giller de begrinsningar i ritten till
utbildning som framgér av 3 §. Det innebér att en sddan utldnning inte har
ratt till utbildning i kommunal vuxenutbildning och att rétten till
gymnasieutbildning forutsétter att den har paborjats fore 18-arsdagen. Den
som har beviljats uppehallstillstind och ar folkbokford men fortfarande
omfattas av mottagandelagen i avvaktan pa att tas emot i en kommun efter
anvisning enligt boséttningsregelverket har rétt till utbildning enligt forsta
stycket, dvs. utan begrénsningar. Av tredje stycket foljer att utldnningar
som avses i andra stycket 1, dvs. dven de som anges i femte stycket, som
meddelas ett avldgsnandebeslut som &r verkstéllbart ska fortsdtta anses
vara bosatta i Sverige pa den grunden till dess att de ldmnar landet. Den
som haller sig undan verkstélligheten av beslutet ska dock anses bosatt pa
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den grund som anges i andra stycket 5 i stéllet. Det innebér att en utlénning
som haller sig undan verkstéllighet jamstdlls med personer som vistas i
landet utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning. Begransningarna i
ratten till utbildning enligt 3 § for denna grupp innebér att de inte heller
har ritt till forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt
lagen.

18.11 Forslaget till lag om dndring i socialtjénstlagen
(2025:400)

10 kap.

2§ Den som omfattas av mottagandelagen (2026:000) eller lagen (2026:000)
om bistand till vissa utldnningar vid inhibition av verkstdilligheten har inte rdtt till
ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 1 §.

Paragrafen reglerar forhéllandet mellan forevarande lag, mottagandelagen
och lagen om bistdnd till vissa utldnningar vid inhibition av
verkstilligheten. Overviigandena finns i avsnitt 15.1.

Paragrafen utvidgas till att omfatta rétten till allt ekonomiskt bistand
som kan ldmnas enligt 12 kap. 1 §, dvs. bistand for forsorjning eller for
levnadskostnader i 6vrigt. Till skillnad frén vad som hittills har gillt i
forhallande till lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. ska
det inte goras nidgon beddmning av om det ekonomiska bistdndet
motsvarar en formén enligt mottagandelagen. Begrinsningen péverkar
inte kommunens mojlighet att 1imna ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 2 §
socialtjanstlagen.

Darutover dndras paragrafen pa sé sitt att begrinsningen av ritten till
insatser for personliga behov enligt 11 kap. 1 § som hittills géllt for den
som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. tas bort. Det
innebér att lagens tillimpningsomrade for utlanningar som omfattas av
mottagandelagen endast ar begrinsat nir det géller rétten till ekonomiskt
bistdind. Andringen innebdr att socialnimnden, i stillet for
Migrationsverket, ska ta stillning till om den som omfattas av
mottagandelagen har rétt till insatser sadsom hemtjénst, sdrskilda
boendeformer eller skyddat boende och vid behov tillhandahalla sédana
insatser. Migrationsverket ansvarar dock for att gora noddvindiga
tillgénglighetsanpassningar pé asylboenden.

18.12  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2026:000)
om bistdnd till vissa utldnningar vid inhibition
av verkstilligheten

2§ Vid tillimpningen av denna lag giller foljande bestdmmelser i
mottagandelagen (2026:000).
1. 2 kap. 1 § forsta stycket och 2 § forsta stycket om Migrationsverkets ansvar,
2.2 kap. 3 och 8 §§ och 3 kap. 6 och 7 §§ om ensamkommande barn,
3. 3 kap. 8 § om betalning av skdligt belopp till Migrationsverket i vissa fall,
4.5 kap. 2—4 §§ om sysselsdttning,



5.9 kap. 1 § om ritt att fora talan,
6. 9 kap. 3 § om delgivning, och
7.9 kap. 4 § om tystnadsplikt.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i mottagandelagen som ska gélla vid
tillimpningen av lagen. Overviigandena finns i avsnitt 15.6.

Andringarna innebdr att hinvisningarna till lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. tas bort och ersétts med hinvisningar till
mottagandelagen.

13§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut att anvisa en kommun att ordna
boendet for ensamkommande barn enligt 2 kap. 3 § mottagandelagen (2026:000)
och om tilldelning av boendeplats enligt 5 § forsta stycket denna lag far dock inte
overklagas.

Migrationsverkets beslut far overklagas till den forvaltningsrdtt inom vars
domkrets utldnningen vistades nér beslutet fattades.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande. Overviigandena
finns i avsnitt 15.6.

Andringen innebdr att hinvisningen till lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. tas bort och ersétts med en hinvisning
till mottagandelagen.
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Sammanfattning av delbetdnkandet En ny
ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64)
i relevanta delar

Skotsamhet som villkor for dagersittning

Utredningen foreslar att dagerséttningen ska kunna séttas ned for personer
som gor sig skyldiga till allvarlig misskdtsamhet pa asylboenden. P4 sé
sitt markeras att boendemiljon &r ett gemensamt ansvar och att
misskotsamhet inte accepteras. Dessutom bor nedsittning av dagerséttning
utgdra en forutsebar, tydlig och kdnnbar konsekvens av misskdtsamhet.
Majligheten att sdtta ned dagerséttningen ska kunna anvindas vid all sorts
misskdtsamhet och sédledes omfatta sévil brottsliga handlingar som
overtriadelser av ordningsregler. Ett beslut om att sétta ned dagersdttningen
ska gilla under tvé eller fyra veckor vid varje tillfdlle, beroende pa hur
allvarlig misskotsamhet det ror sig om.



Delbetinkandets lagforslag i relevanta delar Prop. 2025/26:229
Bilaga 2

(SOU 2022:64)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.!

dels att 7, 10 a och 16 §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 12 a, 15 och 19 §§ ska betecknas 19 a, 14 och 23 ¢ §§,

dels attnya 14 §, 1, 1 a, 2-3 a, 4-6, 8, 9, 10, 13 och 24 §§ och rubriken
nirmast fore 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 23 a § ska lyda "Bemyndiganden”,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 8 a, 19 a—19 ¢, 23 b—23 d och
24 a §§ och nirmast fore 2, 6, 10, 19 a och 24 a §§ nya rubriker av foljande
lydelse,

dels att det ndrmast fore 11 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda "Nér
ratten till bistdnd upphor”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Nedsdttning av dagersittning

10 §2

Dagersittning enligt 17 § far sittas ned for en utlinning som fyllt 18 ar
om han eller hon

1. utan giltigt skdl vigrar att 1. gor sig skyldig till allvarlig
delta i verksamhet som avses i 4 §,  misskdtsamhet pad ett asylboende,

2. forsvarar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstand genom att halla
sig undan.

Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av
ersittningen som ar avsedd att ticka utgifter for utlinningens egen
mathallning.

Dagersittningen far séttas ned helt for utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2 om utldnningen &ven efter det att nedséttning har gjorts
enligt forsta stycket

1. utan giltigt skdl vigrar att 1. gor sig skyldig till allvarlig
delta i verksamhet som avses i 4§,  misskotsamhet pd ett asylboende,

2. forsvarar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller
3. forsvérar utredningen i drendet om uppehallstillstand genom att halla
sig undan,

! Senaste lydelse av

11§ 2016381

23 a § 2022:1006

rubriken narmast fore 23 a § 2022:1006.

2 Senaste lydelse 2004:1377. 231
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om utldnningen erbjuds plats pd
en forldggning och fri kost ingér i
den erbjudna inkvarteringen.

Bestimmelserna om nedsdttning
av dagersdttning tillimpas ocksa i
de fall en utldnning utan giltigt skdl
vdgrar att medverka till dtgdrd som
dr nédvdndig for att ett beslut om
avwvisning eller utvisning skall
kunna verkstillas.

om utlanningen fdar mdjlighet att
fytta till ett asylboende dir fri kost
ingar.

Beslut om nedsdttning av dag-
ersdttning enligt forsta stycket 1
eller tredje stycket 1 ska gdlla i tva
eller fyra veckor.

Bestimmelserna om nedsdttning
av dagersdttning tillimpas ocksad i
de fall en utldnning utan giltigt skdl
vdgrar att medverka till dtgdrd som
dr nédvdndig for att ett beslut om
avvisning eller utvisning ska kunna
verkstdllas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2024.

2. For utlanningar som &r registrerade vid en forlaggning vid ikraft-
tradandet tillimpas 6 §, 8 §, sévitt géller kravet att bo pa det asylboende
dér de har tilldelats plats for att fa rétt till bistdnd, och 19 ¢ § i den nya
lydelsen i tid fran och med den 1 april 2025.



Forteckning dver remissinstanserna
(SOU 2022:64)

Efter remiss har yttranden &ver delbetinkandet (SOU 2022:64) lamnats av
Arbetsformedlingen, Arjeplogs kommun, Asylréttscentrum, Barnombuds-
mannen, Bodens kommun, Borldnge Kommun, Brottsforebyggande radet,
Burlévs kommun, Bastads kommun, Civil Rights Defenders, Delega-
tionen for migrationsstudier, Diskrimineringsombudsmannen, Domstols-
verket, Funktionsritt Sverige, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i
Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Goteborgs kommun, Hagfors
kommun, Helsingborgs kommun, Hérryda kommun, Justitiekanslern,
Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarrdtten i Stockholm, Karlstads
kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Lénsstyrelsen i
Jonkopings 1an, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Léansstyrelsen i
Stockholms, Linsstyrelsen i Ostergétland, Malmé kommun, Migrations-
verket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Polismyndigheten, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rattigheter,
Riksdagens ombudsmén (JO), Rddda Barnen, Sigtuna kommun, Skatte-
verket, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndighet, Statens
Skolverk, Stockholms Stadsmission, Stockholms kommun, Sundsvalls
tingsratt, Svenska Roda Korset, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges kristna rdd, Sveriges Kvinno-
organisationer, Sdkerhetspolisen, Soderhamns kommun, Sddertilje
kommun, Uddevalla kommun, Umed kommun, UNHCR, Vetlanda
kommun och Vinersborgs kommun.

Alvesta kommun, Amnesty International, Entreprendrskapsforum,
Enkopings kommun, Falkenbergs kommun, Flens kommun, Haparanda
kommun, Judiska Centralrddet, Kalmar kommun, Link&pings kommun,
Svedala kommun, UNICEF, och Vaxjo tingsrétt har avstatt fran att yttra
sig.

Yttranden har dessutom inkommit fran Flyktinggruppernas riksrad,
Independent Living Institute, Institutet for ménskliga réttigheter och
Svenska kyrkan.
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Sammanfattning av betdnkandet
Mottagandelagen En ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt dtervandande
(SOU 2024:68)

Mottagandelagen — en ny lag for ordnat asylmottagande
och effektivt atervindande

Utredningens uppgift infor detta slutbetdnkande har bestitt av tre
overgripande delar: att se over lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. och gransdragningen mot andra regelverk, att foresla
atgérder for ett ordnat mottagande av asylsékande och att ldmna forslag
for att den svenska regleringen av asylsokandes mottagningsvillkor ska
anpassas till miniminivéer enligt EU-rétten.

Utredningen har valt att foresla att en ny lag ska reglera mottagandet av
vissa utldnningar som ansdker om uppehéllstillstind i Sverige i stéllet for
den nuvarande lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Syftet med den
nya lagen &r att sdkerstilla att regelverket 4r modernt och d&ndamalsenligt
samt att atgérda otydligheter, brister och luckor i regelverket och skapa
legitimitet och ett langsiktigt héllbart regelverk. Flera av bestimmelserna
i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. fors 6ver till den nya lagen.
Manga bestimmelser dr dock nya. Lagen foreslas heta mottagandelagen
(2026:00).

Héar foljer en sammanfattning av uppdraget och de huvudsakliga
forslagen.

Lagens tilliimpningsomride

Den forsta delen av uppdraget som handlat om 6versyn av det nuvarande
regelverket har innefattat att ta stillning till hur de kategorier av
utlinningar som omfattas av lagen, och darmed omfattas av de réttigheter
och skyldigheter rorande bland annat bistand och boende som lagen
innehéller, bor avgransas och definieras. I uppdraget har ocksa ingatt att ta
stdllning till nér utlanningar ska upphdra att omfattas av lagen.

Utredningen foreslar att mottagandelagens personkrets i huvudsak ska
vara den samma som enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. i
dag. Det innebér att lagen omfattar utlinningar som har sokt asyl och
utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet. Den nuvarande
personkategorin tillstindssokande foreslas inte tas med.

Utredningen foreslar att de utlinningar som omfattas av
mottagandelagen i regel ska upphdra att omfattas av lagen nér de samtidigt
har uppehallstillstand och &r folkbokforda. Folkbokforingen utgor enligt
utredningens  bedomning en  tydlig slutpunkt for lagens
tillimpningsomrade som bade enskilda och andra aktorer enkelt kan
forhélla sig till. De som omfattas av systemet med anvisning enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning
foreslas dock inte upphora att omfattas av mottagandelagen innan de har



tagits emot i en kommun efter anvisning eller tackat nej till en sddan Prop. 2025/26:229
anvisning. Bilaga 4
Utredningen foreslar vidare att wutlinningar som inte har
uppehéllstillstind ska upphdra att omfattas av mottagandelagen nir de
lamnar landet.
Utredningen foreslar ocksa att utlinningar som har upphort att omfattas
av mottagandelagen under vissa forutsattningar ska kunna omfattas av den
pa nytt. De som har upphort att omfattas av lagen efter att ha beviljats
uppehallstillstdnd och folkbokforts foreslas exempelvis omfattas av lagen
pa nytt om de meddelas ett beslut om utvisning som fér verkstillas.
P& motsvarande sitt som i dag foreslas att vissa kategorier helt undantas
frén mottagandelagens tillimpningsomréde. Det giller exempelvis barn
som bor hos en virdnadshavare som har uppehallstillstdind eller som av
andra skél inte omfattas av lagen. Inte heller EU-medborgare omfattas som
utgingspunkt av lagen. Aven vissa andra utlénningar ska inte omfattas av
lagen. En ny grupp som foreslés undantas fran lagens tillimpningsomrade
ar personer som omfattas av lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utlénningar.

Formaner enligt lagen

Utredningens forslag innebar att bestimmelserna om formaner i
mottagandelagen utformas pa ett annat sétt 4n enligt lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. I stéllet for att ange nér rétten till bistind upphor,
regleras nér det finns rétt till respektive forman i olika situationer och for
olika grupper.

De som omfattas av mottagandelagen foreslds under vissa
forutsédttningar ha rétt till logi samt ekonomiskt bistdnd i form av
dagersittning, sirskilt bidrag och en ny sorts ersittning som kallas for
Overgangsersittning.

For utlanningar med tillfélligt skydd foreslas sérskilda regler och andra
villkor &n de som géller for asylsokande. Sarskilda bestimmelser foreslas
liksom i dag gélla for ensamkommande barn. Utredningen bedomer att det
nuvarande systemet for mottagande av ensamkommande barn inte bor
andras.

Utredningens forslag innebdr att asylsokandes medverkan till
klarldggande av identiteten blir ett villkor for dagerséttning snarare &n en
nedsittningsgrund, sa som enligt géllande ordning.

Utredningen har ocksa haft uppgiften att utvdrdera konsekvenserna av
2016 ars forandringar av reglerna om nér rétten till bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. upphor. Syftet har varit att utvirdera om
fordndringarna har fatt de avsedda effekterna, bland annat for
atervindandearbetet. Utredningen bedomer att de fordndringar av rétten
till bistand som infordes 2016 inte har uppnatt sitt syfte, bland annat att
Oka incitamentet for gruppen att frivilligt 1dmna landet. Utredningen
foreslar darfor 1 viss man en atergang till de villkor som radde fore 2016.
Det innebir att d&ven vuxna utan barn som har verkstillbart beslut om
avvisning eller utvisning ges ritt till bistand under vissa villkor, till dess
att de lamnar landet.

For att underlitta individens 6vergédng mellan de olika statliga systemen
foreslar utredningen vidare att en ny sorts ersédttning som kallas 235
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uppehallstillstind. Syftet &r att erséttningen ska kunna anvéndas under det
glapp som uppstar till foljd av att dagersdttningen betalas ut i forskott
medan andra erséttningar betalas ut i efterskott. Erséttningen ska betalas
ut som ett engangsbelopp i samband med att en person som har
uppehallstillstdind upphor att omfattas av mottagandelagen och skrivs ut
fran Migrationsverkets mottagningssystem.

Boende for asylsokande i extraordiniira situationer

I utredningens uppdrag har ingétt att analysera om, och i s fall hur,
regelverket bor anpassas for att forbéttra mojligheterna att tillhandahalla
insatser vid extraordindra situationer i asylmottagandet. Utredningen
foreslar att Migrationsverket ska fi anvisa en kommun som ska ordna
boende for asylsokande om tillstromningen av asylsdkande har varit eller
kan forvantas bli sdrskilt omfattande och det dr nodvéndigt for att
tillgodose behovet av boendeplatser. I dag finns ingen saddan skyldighet for
kommunen. Forslaget &r tdnkt att fungera som en ventil for situationer da
antalet asylsokande som kommer till Sverige 6kar pa ett sitt som innebar
att det blir svért for Migrationsverket att tillhandahélla plats pa asylboende
till alla.

Boende for personer som omfattas av mottagandelagen efter
anvisning enligt bosiittningslagen

Utredningen foreslar att kommunerna ska ha ansvar for att ordna boende
for personer som fortsétter att omfattas av mottagandelagen efter att ha
flyttat till en kommun som har anvisats enligt boséttningslagen. Ansvaret
giller s ldnge personen omfattas av mottagandelagen. Ansvaret intrader
nir personen flyttar till kommunen och giller tills personen blir
folkbokford och saledes upphdr att omfattas av mottagandelagen. Darefter
kvarstar kommunens skyldighet att ta emot personen for bosittning i
enlighet med bosittningslagen.

Lagens forhallande till andra regelverk

En del av utredningens uppdrag att se &ver den nuvarande lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. har varit att se dver gransdragningen mot
andra regelverk. 1 det uppdraget har ingatt att ta stdllning till vilka
formaner och insatser som ska erbjudas enligt lagen och tydliggéra hur
dessa kan samordnas med insatser enligt andra regelverk. En given
utgdngspunkt har varit att enskilda inte ska ha rétt till forméaner av samma
slag enligt flera olika regelverk samtidigt eller under en léngre tid &n de
olika regelverken medger.

Lagens forhallande till socialtjinstlagen

En central del av 6versynen av gransdragningen mot andra regelverk ar
mottagandelagens  forhallande till socialtjédnstlagen (2001:453).
Utredningen foreslar fortydliganden av ansvarsfordelningen mellan
Migrationsverket och kommunerna for att klargora vilken aktér som har



ansvar for att bistd med olika typer av insatser till utlinningar som omfattas
av mottagandelagen.

Utredningen foresléar att utlinningar som omfattas av mottagandelagen
inte ska ha ratt till ckonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen.
Konsekvensen av forslaget ar att socialtjénstlagen i 6vrigt ér tillamplig och
att asylsokande och massflyktingar kan fa en provning av rétten till andra
typer av insatser som kan ges enligt den lagen. Det krévs inte som i dag en
provning av om formanerna dr av motsvarande karaktar.

Av socialtjdnstlagen foljer att socialndmnden i vistelsekommunen ska ta
stallning till rdtten till insatser i form av stod och hjilp i boende s& som
hemtjanst, sirskilda boendeformer, skyddat boende eller annat lampligt
tillfalligt boende till 61jd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Utredningen
foreslar dven att en kommun far rétt till erséttning for sociala insatser som
ges till personer som omfattas av mottagandelagen i fler situationer én i
dag.

Utredningen bedomer att det ska ingd i Migrationsverkets ansvar for logi
enligt mottagandelagen att gora nodvindiga fysiska anpassningar av
boendemiljén pé asylboenden. Utredningen foreslér daremot att det inte
ska ingd i Migrationsverkets ansvar for logi att driva eller att uppdra &t
andra att driva asylboenden i form av sérskilda vardboenden.

Andringar i andra regelverk

Utredningen har &ven haft i uppgift att se dver foljdandringar i fridga om
personkretsen i andra forfattningar. I den delen av uppdraget har ingétt att
overvidga om det finns ett behov av foljdandringar i andra forfattningar
som reglerar vilka insatser som ska erbjudas asylsokande och andra
utlinningar som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. I
denna del har ocksa ingatt att 6vervdga om det finns ett behov av att
fordndra eller tydliggéra nér de olika personkategorierna ska omfattas av
de olika regelverken.

Enligt utredningens beddémning finns det behov av att gora ett antal
andringar 1 andra regelverk, bade till foljd av den foreslagna
mottagandelagen och till f6ljd av de dndringar som har genomforts i
utlanningslagen (2005:716) under de senaste aren. I sina 6verviganden har
utredningen utgétt fran tre generella utgangspunkter: Att de som omfattas
av mottagandelagen inte bor ha ritt till andra formaner av samma slag, att
de som ansdker om fortsatt uppehallstillstdnd i tid inte ska forlora ritten
till insatser och forméner enligt andra regelverk medan ansdkan provas,
samt att rétten till insatser enligt andra regelverk bor begrdnsas nér
uppehallstillstand upphor att gélla.

Med anledning av detta foreslar utredningen en rad &ndringar i andra
regelverk. Forslagen innebdr bland annat att etableringsersittning,
bosittningsbaserade  formaner enligt socialforsakringsbalken och
studiestod enligt studiestodslagen (1999:1395) inte ska utgé under tiden
som en person omfattas av mottagandelagen.

Utredningens forslag innebér vidare att i situationer da en person som
omfattas av lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.
samtidigt kan anses vara bosatt enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
ska lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. tillimpas. De som
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sjukvardslagen.

Utredningen beddmer ocksa att det finns ett behov av foljdédndringar for
att fortydliga att en region ska erbjuda utlénningar som omfattas av lagen
om hélso- och sjukvéard at asylsokande m.fl. likemedel som ingér i
lakemedelsforménerna enligt lagen (2002:160) om ldakemedelsféorméner
m.m. Detta géller endast de lakemedel och andra varor som foreskrivs i
samband med vard som ges med stod av lagen om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl.

Enligt utredningens forslag ska personer som omfattas av
mottagandelagen anses som bosatta i Sverige vid tillimpningen av
skollagen (2010:800), s lange de inte &r folkbokforda. Detta ska gélla
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Om de
héller sig undan sé att beslutet inte kan verkstéllas ska de dock jamstillas
med personer som vistas i Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller
forfattning. De som omfattas av mottagandelagen efter att deras
uppehallstillstdind har upphort att gilla ska inte ha rétt till utbildning i
storre omfattning dn andra som omfattas av mottagandelagen, d&ven om de
ar folkbokforda.

Utredningen lamnar dirutdver forslag till f6ljdéndringar i forfattningar
som reglerar statlig ersittning och som ar nddvindiga for att utredningens
forslag ska kunna genomforas.

En forbittrad informationsoverforing

I utredningens uppdrag har 4dven ingétt att foresld hur
informationséverforing mellan aktuella myndigheter kan forbéttras i fraga
om till exempel vilka insatser eller vilket bistind som en utlinning som
omfattas av lagen har beviljats. Syftet dr bland annat att tillforsdkra
korrekta utbetalningar.

Utredningens foreslar att en kommun som beviljat boende for personer
som omfattas av mottagandelagen ska vara skyldig att limna de uppgifter
till Migrationsverket som behdvs for att verket ska kunna bedéma
personernas rétt till bistdind. Enligt utredningens forslag ska &ven
Migrationsverket till den kommun som anvisats att ordna boende ldmna
de uppgifter om en utlinning som behovs for kommunens anordnande av
boendet.

Utredningen foreslar vidare att Migrationsverket pa begéran av
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden
eller en socialndmnd ska ldmna uppgift om en viss person omfattas av
mottagandelagen.

Migrationsverket ska ocksa enligt forslaget till den ansvariga
myndigheten i aktuell kommun l&dmna uppgifter om barn mellan 3 och
18 &r som omfattas av mottagandelagen och vistas i kommunen. Uppgifter
ska dven ldmnas om ungdomar o6ver 18 &r som omfattas av
mottagandelagen och som gér en gymnasieutbildning som har pabdrjats
fore 18 ars alder.

Utredningen foreslar vidare att de som omfattas av mottagandelagen ska
vara registrerade hos Migrationsverket samt att det ska framga av
personens tillfdlliga kort eller uppehéllstillstandskort att han eller hon
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undan sa att ett beslut om av- eller utvisning inte kan verkstéllas.

Utredningen foreslar dven att uppgift om uppehéllstillstaind for en
folkbokford person ska registreras i folkbokforingsdatabasen. Dér ska det
anges att en person har uppehallstillstind sa ldnge uppehallstillstandet
giller och nir en ansdkan om fortsatt uppehallstillstdnd, statusforklaring
eller stillning som varaktigt bosatt dr under provning, under forutsittning
att ansokan har gjorts innan det tidigare tillstdndet upphorde att gilla.
Vidare foreslar utredningen att Migrationsverket ska underritta
Skatteverket direkt nér ett uppehallstillstdnd loper ut, om personen inte har
ansokt om fortsatt tillstind, statusforklaring eller stéllning som varaktigt
bosatt.

Ritt att omprova dagersattning och dterkriva felaktigt utbetalt
bistiand
En annan del av uppdraget har bestatt i att analysera vilka dndringar av
regelverket som behovs for att sékerstilla att Migrationsverket kan besluta
om att dterkrdva felaktigt utbetalt bistdnd samt dndra eller aterkalla beslut
om bistdnd om forhéllandena for den som fér bistdndet forédndrats.
Utredningen foreslar att Migrationsverket ges en lagreglerad ritt att
omprova ett beslut om beviljad dagerséttning nir nagot forhéllande som
paverkar rétten till dagersittning eller dagersittningens storlek har éndrats.
Utredningen foreslar vidare é&tgirder for att ge Migrationsverket
mojlighet att terkrdva felaktigt utbetalt bistind samt dndra eller aterkalla
beslut vid dndrade forhéllanden. Forslagen innebir att Migrationsverket
far en uttrycklig rétt att 4ndra gynnande beslut om dagersittning och krava
tillbaka ekonomiskt bistdind som har betalats ut felaktigt eller med for hogt
belopp. Migrationsverket far en uttrycklig ratt att aterkrdva ekonomiskt
bistind som har betalats ut felaktigt exempelvis pa grund av att den
sokande ldmnat oriktiga uppgifter.

Nya skyldigheter for asylsokande

Den andra delen av utredningens uppdrag har varit att foresla atgarder for
ett ordnat mottagande av asylsokande. I denna del har ingétt att foresla hur
en anmilningsskyldighet, kopplad till att asylsokande ska bo pa ett visst
asylboende, kan inforas samt ta stdllning till vilka sanktioner en sadan ska
forenas med. Uppdraget har ocksa varit att ta stillning till om ett system
dér asyls6kande anvisas att vistas inom ett geografiskt omrade ska inféras
samt ldmna forslag pa hur en sddan ordning kan utformas och vilka
sanktioner och eventuella incitament detta ska férenas med. Det finns inte
liknande atgérder i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. i dag.

Asylsokandes nédrvaro pa asylboendena ska kontrolleras

Utredningen foreslar att asylsokande ska delta i ndrvarokontroller pa det
asylboende dér de tilldelats plats. Narvarokontrollen dr enligt utredningens
beddmning ett verktyg for att sdkerstdlla efterlevnaden av att en
asylsdkande bor enbart pé tilldelat asylboende. Narvarokontrollen foreslés
ske elektroniskt, genom att den asylsdkande registrerar sitt tillfélliga kort
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som intygar att han eller hon omfattas av mottagandelagen, i kombination
med stickprov. Nérvarokontrollen ska inte gélla barn under 16 ar.

Utredningens forslag innebar att det ska finnas mojlighet att i enskilda
fall fa tillstdnd att utebli fran narvarokontrollen. Detta kan till exempel
vara fallet nér den asylsokande tillfalligt behover laggas in pa sjukhus eller
ska delta i en familjesammankomst. En beddmning far goras av
omstidndigheterna i det enskilda fallet. Nar en tillstindsfraga ror en
barnfamilj ska i forsta hand beaktas vad som kan anses vara barnets bésta.
Generellt sett kan barns sérskilda behov leda till att det finns anledning att
bevilja tillstand till frdnvaro i fler fall.

Asylsokande ska vistas inom ett begriinsat geografiskt omrade

Utredningen foreslér att asylsokande ska vara skyldiga att vistas inom ett
begrinsat geografiskt omrade, som ska omfatta det 1dn dér asylboendet &r
beldget. Syftet &r att sdkerstdlla en snabb, effektiv och @ndamaélsenlig
behandling av asylansokningarna och med héinsyn till kapaciteten i de
berdrda geografiska omrédena.

Enligt forslaget ska en asylsdkande kunna beviljas tillstand att tillfalligt
vistas utanfor omradet om det finns sdrskilda skdl. Det kan handla om
situationer d& den asyls6kande har behov av och ritt till insatser som inte
kan tillgodoses inom det aktuella ldnet. Detsamma géller om den
asylsokande har familjemedlemmar som bor i ett annat lin. Nar en
tillstdndsfraga ror en barnfamilj ska i forsta hand beaktas vad som kan
anses vara barnets bésta. Generellt sett kan barns sérskilda behov leda till
att det finns anledning att bevilja tillstdnd att tillfalligt vistas utanfor
omradet i fler fall.

Enligt forslaget ska Polismyndigheten underritta Migrationsverket om
en utlinning som omfattas av mottagandelagen antrdffas utanfor det
omréade som han eller hon har ritt att vistas inom.

Migrationsverket ska i vissa situationer kunna fatta individuella
beslut om boendeskyldighet och anmélningsskyldighet

Utredningen foreslar att Migrationsverket i vissa situationer vid behov ska
kunna fatta ett individuellt beslut om boendeskyldighet for en asylsokande
av hinsyn till allmén ordning eller for att effektivt hindra den asylsdkande
fran att avvika. I dessa situationer ska Migrationsverket dven kunna fatta
individuella beslut om skyldighet att anmala sig till Migrationsverket vid
vissa angivna tidpunkter, for att sdkerstilla att beslutet om
boendeskyldighet foljs eller for att forhindra att den asylsokande avviker.

Enligt utredningens forslag ska anmélningsskyldighet inte gélla barn
under 16 ar. En asylsokande ska kunna beviljas tillstdnd att utebli fran ett
eller flera anmélningstillfillen om det finns sérskilda skil. Mojligheten att
beviljas tillstand for franvaro bor enligt forslaget begrinsas till situationer
dir den asylsdkande behover noddvéandig medicinsk behandling eller
liknande skal.

Beslut om boendeskyldighet och anmélningsskyldighet ska enligt
forslaget kunna dverklagas till férvaltningsdomstol.



Dagersittningen ska séittas ned om den asylsokande vistas utanfor Prop. 2025/26:229
det léin dir asylboendet ir beléiget eller asidositter en individuell Bilaga 4
anmiilningsskyldighet

Enligt tidigare forslag kommer dagerséttningen att kunna upphdra om en
asylsokande inte bor pa asylboendet. Utredningen foreslar att
dagersittningen ska kunna séttas ned om en asylsokande vistas utanfor det
lan dér asylboendet ar beldget, eller om den asylsdkande inte fullgér den
anmaélningsskyldighet som kan meddelas i vissa situationer.

Enligt forslaget ska dagerséttningen inte séttas ned om asidoséttandet av
omradesbegransningen berott pd orsaker som den asylsokande inte radde
over. Att dagersittningen sitts ned eller upphor ska inte leda till att
personen forlorar sina mojligheter att tillgodose grundlédggande behov som
tak over huvudet, mat och kldder.

Undantag fran skyldigheterna i sirskilda situationer

I utredningens uppdrag har dven ingatt att ta stdllning till om det i
extraordinira situationer eller i enskilda fall ska finnas undantag fran dessa
foreslagna atgarder eller sanktioner och vilka omsténdigheter som i sddana
fall ska beaktas.

Utredningen foreslar att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om
undantag frén reglerna om nirvarokontroll, anmilningsskyldighet och
skyldighet att vistas inom ett begransat omrade. Sadana foreskrifter kan
meddelas om antalet asylsdkande eller utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet har varit eller kan forvéntas bli sérskilt omfattande
och det bedoms vara nédvindigt for att tillgodose behovet av platser pa
asylboenden.

Utredningen bedomer att nddvéndiga undantag i enskilda fall kan goras
inom ramen for mdjligheten att soka tillfzlliga tillstind och provningarna
av om dagersittningen ska séttas ned.

Nya skyldigheter for personer med avligsnandebeslut

Utredningen har vidare vervigt dndringar i regelverket for att frimja ett
effektivt atervindande for personer som har meddelats beslut om
overforing eller beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft
(avlagsnandebeslut).

Personer med avligsnandebeslut ska bo pa det asylboende
dér de tilldelats plats

Enligt utredningens forslag ska personer med avldgsnandebeslut vara
skyldiga att bo pa asylboende. Detta kan enligt utredningens beddmning
forvéntas frimja atervindandearbetet. Dessutom kan det sékerstéllas att
personer med avldgsnandebeslut lever under ordnade forhdllanden och
motverka att deras utsatta position utnyttjas. Det kommer att vara upp till
regeringen eller Migrationsverket att reglera om plats ska tilldelas pa
atervindandecenter eller ndgot annat sorts asylboende, samt nir en person
ska flytta mellan olika boenden.
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asylboendet

Utredningen foreslar att personer som fatt avslag pa sin asylansdkan och
meddelats avlagsnandebeslut ska vara skyldiga att anmdla sig till
Migrationsverket tre dagar per vecka. Syftet &r att kontrollera att
skyldigheten att bo pa asylboende uppfylls. Enligt forslaget ska
anmaélningsskyldigheten fullgéras pé asylboendet. Anmailningsskyldig-
heten ska inte gélla barn under 16 ar.

Enligt utredningens forslag ska en person med avlagsnandebeslut kunna
beviljas tillstand att utebli fran ett eller flera anmélningstillfillen om det
finns sdrskilda skdl. Det kan till exempel vara fraga om att delta i
familjesammankomster eller traffa en anhorig som &r svart sjuk. Det ar
ocksa rimligt att tillstdnd kan beviljas till exempel nir en person behover
laggas in pa sjukhus. Enligt utredningens beddmning kan det finnas stdrre
anledning for Migrationsverket att géra en mer ingdende bedomning av
mdjligheterna att upprétthalla kontakten och risken for att en person
avviker.

Personer med avligsnandebeslut ska vistas inom ett begriinsat
geografiskt omrade

Utredningen foreslar dven att personer med avldgsnandebeslut ska vara
skyldiga att vistas inom ett begrénsat geografiskt omrade, som ska omfatta
det l&n dar asylboendet &r belaget.

Utredningen foreslar ocksa att det ska finnas samma maojlighet att begéra
tillstand att tillfalligt vistas utanfor det aktuella linet om det finns sérskilda
skél som for asylsokande.

Enligt forslaget ska Polismyndigheten underritta Migrationsverket om
en utlinning som omfattas av mottagandelagen antriffas utanfor det
omrade som han eller hon har ritt att vistas inom.

Konsekvenser om skyldigheterna inte uppfylls

Nér det giller personer med avlidgsnandebeslut foreslar utredningen att
ritten till dagersdttning ska villkoras av att personen bor pa asylboende
och medverkar till atgirder for att beslutet om avvisning eller utvisning
ska kunna verkstéllas.

Utredningen foreslar vidare att dagerséttningen ska kunna sittas ner om
en person med avldgsnandebeslut har uteblivit frdn anmélningstillfallen
eller vistas utanfor det aktuella lanet. Enligt forslaget ska dagerséttningen
inte séttas ned om &sidosdttandet av anmaélningsskyldigheten eller
omradesbegrinsningen berott pa orsaker som personen inte rddde dver. Att
dagersittningen sitts ned eller upphdr ska enligt forslaget inte heller leda
till att personen forlorar sina mdjligheter att tillgodose grundldggande
behov som tak 6ver huvudet, mat och klader.

Om en person med avldgsnandebeslut har uteblivit fran
anmélningstillfillen eller vistas utanfor det aktuella ldnet bor det enligt
utredningens bedomning &ven kunna beaktas vid beddmningen av om det
finns grund for forvar.
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mottagningsvillkor ska anpassas till miniminivaer enligt Bilaga 4
EU-ritten

Den tredje delen av utredningens uppdrag har varit att analysera om det
svenska regelverket i frdga om materiella mottagningsvillkor, kostnader
for hélso- och sjukvard samt mdjligheterna att beviljas undantag frén
kravet pé arbetstillstind gar utdver miniminivéerna enligt EU-rétten och
att lamna forslag for att regelverket ska anpassas till miniminivaerna.
Syftet har varit att generellt se 6ver att den svenska regleringen inte &r mer
formanlig @n i 6vriga EU-lénder. I den delen har ingétt i uppdraget att ta
stdllning till om det i vissa fall finns skél att avvika fran miniminivéerna.

I denna del ingér bland annat 6vervdganden och forslag som ror vilka
kostnader dagerséttningen och sdrskilt bidrag enligt mottagandelagen ska
ticka samt nivderna pa ersdttningen. Utredningen foreslar att
dagerséttningen, till skillnad fran i dag, &ven som utgangspunkt ska ticka
behov av vinterkldder. I dag finns i stillet en mdjlighet att ansdka om och
beviljas sirskilt bidrag for behov av vinterkldder. Syftet ar att renodla
utformningen och forenkla tillimpningen av de ekonomiska bidragen.
Forslaget innebér att dagersittningen dven ska innefatta ett schabloniserat
engéngsbelopp for vinterkldder som betalas ut av Migrationsverket vid
nagra tillfdllen per ér.

Utredningen bedomer att for att den svenska regleringen ska vara
forenlig med EU-rétten krdvs att bestimmelserna i mottagandelagen
utformas sa att det finns en koppling mellan nivan pa dagersittningen och
nationella normer for att sékerstélla en rimlig levnadsstandard for svenska
medborgare. Utredningen foreslar att dagersittningen, som i dag anges
som fasta belopp, i stillet ska faststéllas som en andel av riksnormen for
forsorjningsstod som ska tidcka personliga kostnader och beréknas enligt
procentsatser som faststills av regeringen i férordning. Forslaget innebér
att det infors en koppling till forsoérjningsstodet som i sin tur ar kopplat till
konsumentprisindex.

Utredningen foresléar vidare att asylsokande till skillnad fran vad som
giller i dag ska ges ratt att arbeta utan arbetstillstand forst efter en viss tid
i Sverige. Undantaget fran kravet pa arbetstillstand ska intrdda forst sex
manader efter det att asylansdkan lamnades in, under forutsittning att
ovriga villkor ar uppfyllda, om Migrationsverket inte har fattat ett beslut i
asyldrendet och forseningen inte kan tillskrivas den asylsdkande.
Tidsgransen for tilltrade till arbetsmarknaden anpassas dérigenom till den
normala tidsatgédngen for provning av asylansokan enligt EU-rétten och till
den miniminivi som giéller enligt det nya omarbetade
mottagandedirektivet. Enligt forslaget ska det vara mdjligt att dverklaga
ett beslut som begrinsar den asylsdkandes tilltrdde till arbetsmarknaden.

Utredningen bedomer att skyldigheten for asylsokande att bekosta
materiella mottagningsvillkor — s som boende, mat och dagerséttning —
inte dr mer forméanlig d4n vad EU-rétten krdver. Det dr saledes inte mojligt
att kréva att asylsokande i storre utstrickning 4n i dag ticker eller pa annat
satt bidrar till kostnaderna for att ticka materiella mottagningsvillkor. Det
bedoms exempelvis inte vara forenligt med EU-rdtten att kréva att
asylsokande ska ta lan for att betala for kostnader for mottagandet.
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Utredningen bedomer att skyldigheten for asylsékande som saknar egna
medel att betala reducerade vardavgifter inte &r mer férmanlig &n vad EU-
ritten kréver. Utredningen ldmnar ett forslag om att asylsdkande som har
egna medel aldggs att ticka eller bidra till kostnader fér nddvandig hilso-
och sjukvérd i storre utstrdckning &n i dag, ndmligen de vardavgifter som
betalas av bosatta i Sverige. Utredningen avrader dock fran att forslaget
genomfors, bland annat eftersom hanteringen skulle bli betungande och
administrativt svar. Nuvarande ordningen bor déarfor behallas.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Utredningen foreslar att forfattningsidndringarna ska trdda i kraft den
1 oktober 2026. I fraga om beslut som har meddelats fore den 1 oktober
2026 ska dock den upphévda lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
gilla. Detta giller inte beslut om dagersittning eller sérskilt bidrag. For
sddana beslut ska mottagandelagen tillimpas direkt.

Konsekvenser

Migrationsverket har av naturliga skél en central roll i utredningens alla
forslag, d& myndigheten har ansvaret for asylmottagningen i Sverige. Att
reformera mottagandeverksamheten kommer att betyda stora forandringar
for myndigheten. Utredningen beddmer att de samlade &tgérder som
foreslagits kommer f3 till f61jd att i princip samtliga som har sokt asyl bor
pa asylboende. Utredningen bedomer att en reform av asylmottagandet,
dir samtliga asylsokande forvéintas bo pé asylboenden kommer att bidra
till att boendekostnaderna okar fran Migrationsverkets prognostiserade
1,3 miljarder kronor for 2026 till 1,6 miljarder kronor for 2026.
Kostnadsokningen drivs framst av fler kollektiva boendeldsningar.
Utredningen uppskattar att forslaget om att &ven vuxna utan barn som har
meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning ska omfattas av
mottagandelagen och ha ritt till bistdnd under vissa villkor innebér att
boendekostnaderna for dren 2026 och 2027 kommer att 6ka fran omkring
270 miljoner kronor till 1 miljard per ar. Om fler blir berittigade till
dagersittning, uppskattar utredningen att det kommer 6ka kostnaderna for
dagersittning med som mest 40 miljoner kronor per ar for asylsokande i
en atervindandefas. Forslaget bedoms ge andra samhéllsekonomiska
vinster.

Utredningen bedomer att Polismyndighetens och Kriminalvardens
arbete i huvudsak bor gagnas av forslaget. Okningen i mél hos domstolarna
beddoms bli av mindre omfattning och bor didrfér kunna hanteras av
domstolarna inom befintliga anslagsramar. De langa handldggningstiderna
i migrationsdomstolarna leder till 6kade kostnader for mottagnings-
systemet i stort och innebér ocksa att de forslag som utredningen nu lamnar
om bland annat begréinsad rorelsefrihet och en starkt begrinsad mojlighet
att undantas fran kravet pé arbetstillstdnd under asylprocessen blir mer
ingripande for enskilda asylsdkande.

For landets kommuner och regioner kommer utredningens forslag
paverka de kommunala och regionala verksamheterna dir asylboendena
lokaliseras.



Ur ett integrationspolitiskt perspektiv forvéntas utredningens forslag Prop. 2025/26:229

kunna ge bade positiva och negativa konsekvenser. Vidare blir det
foreslagna mottagandet av asylsokande mer ordnat vilket sékerstéller att
fler kommer att leva under ordnade forhéllanden och fa tillgang till
information och insatser. Ett mer ordnat mottagande bor ocksé kunna bidra
till att asylansdkningar kan handlaggas effektivt och rittssakert samt att de
asylsokande i hogre utstrackning kan forberedas infor ett beslut om
uppehallstillstdnd eller atervindande. Forslagen bedoms ha sirskilt stor
betydelse for asylsdkande barn, som kan tillforsikras en ldmplig
boendemiljé med utrymme for lek och skolarbete. De bedoms ocksa ge
positiva effekter for jamstilldheten.

Sammantaget beddmer utredningen att forslagen bor leda till fordelar
béade for enskilda och for samhéllet i stort.

Bilaga 4
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Betdnkandets lagforslag (SOU 2024:68)

Forslag till mottagandelag (2026:00)

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall och tillimpningsomriade

Lagens innehall
1§ Denna lag innehéller bestimmelser om mottagandet av vissa
utldnningar som ansoker om uppehallstillstdnd i Sverige. I lagen finns

— bestimmelser om lagens innehall och lagens tillimpningsomrade
(1 kap.)

— allménna bestimmelser om mottagandet (2 kap.)

— bestimmelser som géller nir asylansdkan provas (3 kap.)

— bestimmelser som géller nar uppehéllstillstind har beviljats (4 kap.)

— bestimmelser som géller nir beslut om avvisning eller utvisning har
meddelats (5 kap.)

— sirskilda bestimmelser for personer med tillfalligt skydd (6 kap.)

— sdrskilda bestimmelser for ensamkommande barn (7 kap.)

— gemensamma bestimmelser om logi (8 kap.)

— gemensamma bestdimmelser om annat bistand (9 kap.)

— dvriga bestammelser (10 kap.).

Utléinningar som omfattas av lagen

2§ Lagen omfattar utlinningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1§ eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2§
utldnningslagen (2005:716), eller

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna
i21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlainningslagen.

3§ Utlanningar upphor att omfattas av lagen

1. ndr de samtidigt har uppehallstillstind och &r folkbokforda hér i
landet, eller,

2. ndr de samtidigt har uppehéllsritt och &r folkbokforda hér i landet,
eller,

3. om de inte har uppehallstillstind, nir de lamnar landet.

Utldnningar som avses i forsta stycket 1 och 2 anses vara folkbokforda
fran dagen for Skatteverkets beslut.

De som fér omfattas av anvisning till en kommun enligt lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning upphdr dock
inte att omfattas av mottagandelagen innan de har tagits emot for
boséttning i en anvisad kommun eller tackat nej till en anvisning.

4 § Utldnningar som har upphort att omfattas av lagen i enlighet med 3 §
forsta stycket 1 och 2 omfattas av den pa nytt om de befinner sig hir i



landet och har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som far
verkstéllas.

Utlédnningar som har upphort att omfattas av lagen i enlighet med 3 §
forsta stycket 3 omfattas av den pa nytt om de antriffas hér i landet och

1. deras ansokan om uppehallstillstdind som flykting eller som alter-
nativt skyddsbehdvande inte har avgjorts genom ett beslut som har fatt
laga kraft, eller

2. de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som har fatt
laga kraft och inte har upphort att gélla.

Undantag

5§ Lagen omfattar inte

1. utlinningar som samtidigt har uppehallstillstind eller uppehéllsratt
och &r folkbokforda hér i landet nir ansdkan om uppehéllstillstind gors,

2. barn under 18 ar som saknar uppehéllstillstind och som inte bor pé ett
asylboende, om de bor hos en vardnadshavare som har uppehéllstillstind
eller av andra skal inte omfattas av lagen,

3. medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater, sdvida
det inte finns synnerliga skél for det,

4. utlinningar som vistas har med stod av ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlénningslagen eller f6r vilka en
ansOkan om ett sadant tillstdnd ar under provning, eller

5. utlénningar vars ansdkan om uppehallstillstind handldggs enligt
lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlénningar.

2 kap. Allménna bestimmelser om mottagandet

Ansvar for mottagandet

1§ Migrationsverket ska ha huvudansvaret for mottagandet av
utlinningar som omfattas av lagen samt for atgdrder och mottagande i
enlighet med lagen.

Migrationsverket ska for detta &ndamél driva asylboenden for
utldnningar som omfattas av lagen.

Migrationsverket far uppdra &t andra att driva asylboenden.

Registrering

2§ Utldnningar som omfattas av lagen ska vara registrerade hos
Migrationsverket.

Ritt till bistand
3§ Bistidnd enligt denna lag 1dmnas i form av logi, dagerséttning, sérskilt
bidrag och 6vergangsersittning.

4§ Utldnningar som omfattas av lagen har ratt till bistdnd enligt de
villkor som anges i kap 3—-10.

Prop. 2025/26:229
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5§ En utlinning som avses i 1 kap. 2 § som har fyllt 16 &r ska delta i

samhillsintroduktion. Det géller dock inte om utldnningen med hénsyn till

sina personliga forhéllanden har synnerliga skil att inte delta.
Samhéllsintroduktionen ska anordnas av Migrationsverket.

Sysselséittning

6 § Migrationsverket far ge utlinningar som avses i 1 kap. 2 § syssel-
sdttning genom att de far tillfalle att delta i svenskundervisning, i skotseln
av asylboenden och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen
meningsfull.

7 § Utldnningar som deltar i verksamhet som avses i 6 § ska inte anses
som arbetstagare.

De ska dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1—
9§88, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1-3 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

Daérvid ska vad i arbetsmiljolagen sigs om arbetsgivare gilla den som
svarar for den verksamhet i vilken utlinningen deltar.

8§ Omutlanningar ska delta i verksamhet som avses i 6 § och som drivs
av ndgon annan dn Migrationsverket ska skriftligt avtal om villkoren for
verksamheten triffas mellan verket och den som driver verksamheten.
Migrationsverket far uppdra &t andra att triffa sddana avtal.

Forhallandet till andra forfattningar

9 § Utlanningar som omfattas av denna lag har inte ratt till ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453).

10§ Av socialforsdkringsbalken och studiestddslagen (1999:1395)
framgar att bosittningsbaserade formaner och studiestdd inte kan utgé
under tiden som en utlinning omfattas av denna lag.

11§ Bestimmelser om hélso- och sjukvard och utbildning for
utldnningar som omfattas av denna lag finns i lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvérd at asylsokande m.fl. och skollagen (2010:800).

3 kap. Bestimmelser som géller niir asylansokan provas

1§ Bestdmmelserna i detta kapitel géller ndr en utldnning har ansokt om
uppehéllstillstaind som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande, till
dess att ansokan har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft
(asylsokande).

Bistand

2§ Migrationsverket ansvarar for att bistdnd l&dmnas enligt denna lag.

3§ Migrationsverket ska tilldela asylsokande plats pa ett asylboende.



Migrationsverket far anvisa en kommun som ska ordna boende for Prop. 2025/26:229
asylsokande om tillstromningen av asylsokande har varit eller kan vintas Bilaga 5
bli sdrskilt omfattande och det bedoms vara nédvéndigt for att behovet av
platser pa asylboenden ska kunna tillgodoses.
De boenden som kommunen ordnar enligt andra stycket ska jamstillas
med Migrationsverkets asylboenden.

4 § En asylsokande har ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag endast
under forutsittning att personen bor enbart pa det asylboende dér han eller
hon har tilldelats plats.

Detta géller inte for en asylsdkande som

1. bor tillsammans med en medlem i den ndrmaste familjen som &r bosatt
i Sverige, eller

2. med hénsyn till sina personliga forhéllanden har synnerliga skl att
inte bo pé asylboende.

For en asylsokande som fyllt 16 ar krdvs for ritt till dagersittning
dessutom att personen medverkar till att klarldgga sin identitet.

58§ Av9kap.4-5§§ framgér ndr dagerséttningen fér sittas ned.

6§ Om tillstromningen av asylsékande har varit eller kan véntas bli
sarskilt omfattande och Migrationsverket bedomer att det finns skal for det
ska en kommun ldmna bistédnd enligt denna lag till utlinningar som vistas
i kommunen och om bistdndet behovs till dess att Migrationsverket tar
Over ansvaret for att bistand ldmnas.

Nérvarokontroll pa asylboendet

78§ En asylsokande som har fyllt 16 ar ska delta i ndrvarokontroll pé det
asylboende dér han eller hon har tilldelats plats.

Migrationsverket ska ge den asylsékande tillstand att utebli frén en eller
flera nérvarokontroller nér det finns sérskilda skal.

Skyldighet att vistas inom ett lin

8 § Enasylsokande ska vistas inom det lan dér asylboendet som han eller
hon har tilldelats plats pa ligger.

Migrationsverket ska ge den asylsdkande tillstand att tillfalligt vistas
utanfor ldnet nir det finns sérskilda skal.

Beslut om boende pa en bestimd plats

9§ Migrationsverket far besluta att en asylsokande som har fyllt 16 ar
far bo enbart pa en bestdmd plats av hansyn till allmédn ordning eller om
det behovs for att hindra den asylsékande frén att avvika nér det finns risk
for avvikande.

10§ Vid bedomning av om det finns risk for att en utlinning avviker ska
endast kriterierna i 1 kap. 15 § utlinningslagen beaktas.
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11§ Migrationsverket far besluta att en asylsokande som har fyllt 16 &r
ska anmdila sig till Migrationsverket vid en viss angiven tidpunkt eller med
skéliga tidsmellanrum for att sdkerstdlla att beslut enligt 9 § iakttas eller
om det behovs for att forhindra att han eller hon avviker.

Migrationsverket ska ge den asylsdkande tillstand att utebli fran ett eller
flera anmélningstillfillen nér det finns sérskilda skél.

12§ Om beslut om anmélningsskyldighet enligt 11 § meddelas ska den
asylsokande inte delta i ndrvarokontrollen enligt 7 §.

Undantag fran kravet pa arbetstillstind

13§ En asylsokande far undantas fran kravet pa arbetstillstind endast
om ett drende om uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen inte
har avgjorts inom sex manader fran det att ansdkan limnades in och
forutsatt att forseningen inte kan tillskrivas s6kanden.

Beslut i frdgan om forutsdttningarna &r uppfyllda meddelas av
Migrationsverket. Ovriga forutsittningar for att undantag frin kravet pa
arbetstillstdnd ska gilla framgér av foreskrifter meddelade med stod av
2 kap. 9 § utldnningslagen.

4 kap. Bestimmelser som géller nir uppehallstillstind har
beviljats

1§ Bestimmelserna i detta kapitel géiller ndr en asylsokande som
omfattas av lagen har uppehéllstillstind, till dess att utlainningen upphor
att omfattas av lagen eller uppehéllstillstindet annars upphor att gélla,
samt nédr en utlinning som omfattas av lagen har ansokt om fortsatt
uppehallstillstdnd, till dess att ansdkan har avgjorts genom ett beslut som
har fétt laga kraft (asylsdkande med uppehéllstillstand).

Bestdmmelserna géller inte utlinningar som avses i 1 kap. 2 § 2.

Bistand
2§ Asylsokande med uppehallstillstand har rétt till plats pa ett asyl-
boende under forutséttning att de

1. far omfattas av anvisning till en kommun enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning, eller

2. saknar inkomst och egna tillgangar.

3§ Av 5§ lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
boséttning framgér att en kommun ar skyldig att efter anvisning ta emot
en nyanldnd for boséittning i kommunen.

4§ En asylsokande med uppehallstillstand har rétt till dagerséttning och
sarskilt bidrag under forutsittning att

1. han eller hon befinner sig i landet, och

2. den som inte bor pa asylboende héller Migrationsverket underréttat
om sin adress.



5§ Raitten till logi, dagersdttning och sarskilt bidrag enligt 2 och 4 §§ Prop. 2025/26:229
géller under forutsittning att en utldnning som ska folkbokforas fullgér sin  Bilaga 5
skyldighet enligt folkbokforingslagen (1991:481) att anmala inflyttningen

till Skatteverket.

6 § Asylsokande med uppehéllstillstand har ritt till Gvergangsersittning
om de folkbokfors hér i landet.

5 kap. Bestimmelser som giiller niir beslut om avvisning
eller utvisning har meddelats

1§ Bestdmmelserna i detta kapitel géller nér utlanningar som omfattas
av lagen har meddelats beslut om avvisning eller utvisning och beslutet
har fatt laga kraft (personer med avlidgsnandebeslut).

2§ Ett beslut om overforing enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att
prova en ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslos har ldmnat in i nidgon medlemsstat (omarbetning)
(Dublinférordningen) ska anses som ett beslut om avvisning eller
utvisning vid tillimpningen av denna lag.

Bistand

3§ Migrationsverket ska tilldela personer med avldgsnandebeslut plats
pa ett asylboende.

4§ En person med avlagsnandebeslut har ritt till dagerséttning och
sarskilt bidrag endast under forutsittning att personen bor enbart pa det
asylboende dér han eller hon har tilldelats plats.

Detta géller inte for en person som

1. bor tillsammans med en medlem i den ndrmaste familjen som ar bosatt
i Sverige, eller

2. med hinsyn till sina personliga forhallanden har synnerliga skil att
inte bo pé asylboende.

For en person med avlidgsnandebeslut som fyllt 16 ar krdvs for rétt till
dagersittning dessutom att personen medverkar till dtgérder for att beslutet
om avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas.

58 Av9kap.4-5 §§ framgér nér dagerséttningen far séttas ned.

Skyldighet att vistas inom ett lin

6 § En person med avlidgsnandebeslut ska vistas inom det ldn dir asyl-
boendet som han eller hon har tilldelats plats pa ligger.

Migrationsverket ska ge en person med avldgsnandebeslut tillstdnd att
tillfalligt vistas utanfor lanet nar det finns sirskilda skal.
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78§ En person med avligsnandebeslut som har fyllt 16 &r ska anmaila sig
till Migrationsverket tre dagar per vecka pa det asylboende dér han eller
hon har tilldelats plats.

Migrationsverket ska ge en person med avldgsnandebeslut tillstand att
utebli frén ett eller flera anmélningstillfallen nér det finns sarskilda skal.

6 kap. Sirskilda bestimmelser for personer med tillfalligt
skydd

1§ Bestdmmelserna i detta kapitel géller ndr en utldnning har ansokt om
uppehallstillstind med tillfélligt skydd eller efter tillfalligt skydd, till dess
att ansokan har avgjorts genom ett beslut som har fétt laga kraft, samt nir
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd har
beviljats, till dess att personen upphdr att omfattas av lagen eller
uppehallstillstdndet upphor att gélla (personer med tillfélligt skydd).
Bestdmmelserna géller &ven om en person med tillfalligt skydd ansoker
om uppehallstillstand som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande.

Bistand

2§ Migrationsverket ska erbjuda personer med tillfalligt skydd plats pa
ett asylboende eller anvisa en kommun som ska ordna boende

3§ En person med tillfalligt skydd har ratt till dagerséttning och sérskilt
bidrag under forutsittning att

1. han eller hon befinner sig i landet, och

2. personen haller Migrationsverket underréttat om sin bostads-adress
om han eller hon inte bor pa asylboende.

4§ Enpersonmed tillfalligt skydd har rétt till 6vergangserséttning enligt
denna lag om han eller hon folkbokf6rs hir i landet.

5§ En kommun ska ldmna bistand enligt denna lag till en person med
tillfélligt skydd om han eller hon vistas i kommunen och om bistdndet
behovs till dess att Migrationsverket tar over ansvaret for att bistdnd
lamnas.

7 kap. Sirskilda bestimmelser for ensamkommande barn

1§ I detta kapitel finns sérskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige dr skilda frén bada sina
foréldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i
fordldrarnas stdlle, eller som efter ankomsten star utan sadan still-
foretrddare (ensamkommande barn). Bestimmelserna ar tillampliga endast
sé lange barnet ar att anse som ensamkommande.

2§ Bestimmelserna i detta kapitel giller for ensamkommande barn, i
stillet for bestimmelserna i kapitel 3—6.



Bistiand Prop. 2025/26:229
3§ Migrationsverket ska anvisa en kommun som ska ordna boende for Bilaga s

ensamkommande barn.
4§ Ensamkommande barn har ritt till dagersattning och sérskilt bidrag.

58§ Ensamkommande barn har rétt till overgéngsersittning om de
folkbokfors hér i landet.

Nér en kommun anvisats att ordna boende

6 § Nair Migrationsverket har anvisat en kommun som ska ordna boende
for ensamkommande barn ska det anses att barnet vistas i den kommunen
i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen.

78§ En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn
far placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingétt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga eller med stod av socialtjénstlagen i fraga
om barn med motsvarande vardbehov, eller

3. det med hinsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

Undantag fran kravet pa arbetstillstind

8§ Ensamkommande barn fir undantas fran kravet pa arbetstillstand
endast om ett drende om uppehéllstillstind enligt 5 kap. 1§
utldnningslagen inte har avgjorts inom sex manader fran det att ansdkan
lamnades in och forutsatt att forseningen inte kan tillskrivas sokanden.

Beslut i fragan om forutsdttningarna &dr uppfyllda meddelas av
Migrationsverket. Ovriga forutséttningar for att undantag frén kravet pa
arbetstillstand ska gilla framgér av foreskrifter meddelade med stod av
2 kap. 9 § utlanningslagen.

8 kap. Gemensamma bestimmelser om logi

1§ Migrationsverket och kommuner som anordnar boende for personer
som omfattas av lagen ska se till att de som bor pa boendet kan tillgodose
grundldggande behov.

Familjer

2§ Nir Migrationsverket tilldelar eller erbjuder en utlanning som
omfattas av lagen plats pa ett asylboende ska verket, om familjemed-
lemmarna inte motsitter sig det, se till att familjer i stdrsta mojliga
utstrackning halls samman.

Anvisning av en kommun som ska ordna boende

3§ En kommun far anordna boende for utldnningar som omfattas av

lagen i de fall som anges 1
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— 3 kap. 3 § andra stycket om anvisning av boende vid extraordindra
situationer,

—4 kap. 3 § andra stycket om anvisning av boende for vissa nyanldnda
invandrare,

— 6 kap. 2 § om anvisning av boende for personer med tillfalligt skydd
och

— 7 kap. 3 § om anvisning av boende at ensamkommande barn.

Det som sidgs om asylboenden i 3 kap. 3 §, 4 kap. 3 §, 6 kap. 2 § och
8 kap. 6 § ska gilla dven sddana boenden.

4 § Vid fordelningen av anvisningar enligt 3 kap. 3 § andra stycket eller
6 kap. 2§ mellan kommuner ska héinsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek, sammantagna mot-
tagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt omfattningen av
asylsokande som bor i kommunen.

Underrittelse om bostadsadress

58§ En utlinning som avses i 1 kap. 2 § 1 som ordnar boende pa egen
hand ska hélla Migrationsverket underréttat om sin bostadsadress.

113 kap. 19 § utldnningslagen finns bestimmelser om att en ansékan om
uppehallstillstind far betraktas som aterkallad om en asylsokande inte
fullgdr sin skyldighet enligt forsta stycket.

Skyldighet att betala for logi och kost

6 § Utldnningar som har inkomst eller egna tillgangar och som bor pa ett
asylboende ska betala ett skédligt belopp som ersittning till
Migrationsverket. Nér kost ingér i inkvarteringen pa boendet ska skélig
ersittning betalas dven for detta.

Tvangsatgirder

78§ Om Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten l&dmna den
hjalp som behovs for att verkstélla ett beslut enligt denna lag som innebér
att en utlinning ska ldmna sin plats vid ett asylboende.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1 det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgiarden inte
kan utféras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 eller
10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

8§ Migrationsverket fir undersoka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstéllen som en utldnning disponerar pa ett asylboende, om det
kan misstdnkas att utlinningen inte enbart bor pa asylboendet och
undersokningen behdvs for att kunna bedoma om utldnningen uppfyller
villkoret for dagerséttning och sarskilt bidrag i 3 kap. 4 § eller 5 kap. 4 §.

Undersokningen ska genomforas i nérvaro av ett vittne. All den hansyn
som omstandigheterna medger ska iakttas.



9 kap. Gemensamma bestimmelser om annat bistand

Allminna forutsittningar for annat bistand

1§ Dagersittning, sirskilt bidrag och &vergangsersittning far endast
lamnas till utlinningar som saknar inkomst och egna tillgangar.

2 § Migrationsverket ska omprova ett beslut om ekonomiskt bistdnd nar
nagot forhallande som péverkar ratten till bistdndet eller dess storlek har
andrats.

Dagersittning

3§ Dagersittning utgdr bistand for den dagliga livsforingen.

4§ Dagersittning enligt 1 § och 3 § far sittas ned for en utlinning som
fyllt 18 ar om han eller hon

1. utan giltigt skdl végrar att delta i verksamhet som avses i 2 kap. 6 §,
eller

2. forsvarar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att hélla
sig undan.

Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av
ersittningen som ar avsedd att ticka utgifter for utlinningens egen mat-
hallning.

Dagersittningen fér sittas ned helt om utlinningen dven efter det att
nedséttning har gjorts enligt forsta stycket

1. utan giltigt skil végrar att delta i verksamhet som avses i 2 kap. 6 §,
eller

2. forsvarar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att hélla
sig undan.

Nedsittning enligt tredje stycket far endast ske om utlanningen erbjuds
plats pa ett asylboende och fri kost ingar i den erbjudna inkvarteringen.

Bestimmelserna om nedsittning av dagersittning tillimpas ocksa i de
fall en utlinning utan giltigt skil vigrar att medverka till atgérd som ar
nddvéndig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna
verkstillas.

5§ Dagersittningen far dven séttas ned for en utlinning som

1. gor sig skyldig till allvarlig misskétsamhet pé ett asylboende,

2. inte foljer sin skyldighet att vistas inom det lan dir asylboendet som
han eller hon har tilldelats plats pa ligger enligt 3 kap. 8 § eller 5 kap. 6 §,
eller

3. inte foljer den anmailningsskyldighet som élagts utlanningen enligt
3 kap. 11 § eller

4. inte foljer den anmélningsskyldighet som alagts utlanningen enligt
5 kap. 7 §.

Beslutet om nedséttning av dagerséttning ska gélla:

1. Tva eller fyra veckor om utlinningen misskoter sig enligt forsta
stycket 1.

2. En vecka om utlédnningen inte foljer sin skyldighet att vistas inom ett
lan enligt forsta stycket 2. Om skyldigheten att vistas inom ett ldn inte foljs
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for varje tillfélle.

3. Tva veckor om anmélningsskyldigheten enligt 3 kap. 11 § inte foljs.

4. En vecka om anmilningsskyldigheten enligt 5 kap. 7 § inte foljs vid
minst tva tillfallen. Om anmélningsskyldigheten enligt 5 kap. 7 § inte foljs
vid fler tillfdllen under en ménad ska beslutet gélla i ytterligare en vecka
for varje tillfélle.

Dagersittningen fér inte séttas ned om orsaken till att bestimmelserna
inte foljts varit omstindigheter som utldnningen inte radde over.

Sarskilt bidrag
6 § Sarskilt bidrag utgor bistdnd for annat angeliget behov.

Overgangsersiittning

7§ Overgéngsersittning utgoér bistind for kostnader som uppstar i
samband med att utlinningar som har beviljats uppehallstillstind upphor
att omfattas av denna lag.

Aterkrav

8 § Migrationsverket far besluta om aterbetalning av ersittning som
myndigheten har beslutat enligt denna lag, om den som har fatt er-
sdttningen har orsakat att denna har ldmnats pé felaktig grund eller med ett
for hogt belopp, genom att lamna oriktiga uppgifter eller underlata att
fullgora en uppgiftsskyldighet.

Detsamma géller om erséttning i annat fall har lamnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp och den som fétt ersdttningen har insett eller
skéligen borde ha insett detta.

9§ Vid aterkrav far Migrationsverket bevilja anstdnd med betalningen
eller triffa avtal med den aterbetalningsskyldige om en avbetalningsplan.
Myndigheten fér i sddana fall ta ut rinta pé det obetalda beloppet.

Rénta far tas ut frin den dag da anstindet beviljades eller avtalet om
avbetalningsplan triffades, dock inte for tid innan det &terkrdvda beloppet
har forfallit till betalning. Rénta ska tas ut efter en rdntesats som vid varje
tidpunkt Gverstiger statens utldningsrianta med tva procentenheter.

10§ Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i ratt tid, far
drojsmaélsrénta enligt rdntelagen (1975:635) tas ut pa beloppet. Detsamma
géller ndr den aterbetalningsskyldige beviljats anstdind med betalningen
eller traffat ett avtal om en avbetalningsplan och betalning inte sker inom
den tid som foljer av beslutet om anstand eller avtalet.

11§ Migrationsverket far helt eller delvis efterge krav pa dterbetalning
eller rinta enligt 8—10 §§.

12 § Migrationsverket fér, i den utstrackning det ar skéligt, besluta om
att gora avdrag pa ersittning enligt denna lag om den ersittnings-
berittigade ar aterbetalningsskyldig enligt ett beslut som fattats med stod
av 8 §. Avdrag far dven goras for upplupen réinta.



10 kap. Ovriga bestimmelser
Riitt att fora talan

1§ Utlénningar som har fyllt 16 ar har rétt att sjdlv fora sin talan i mal
eller drenden enligt denna lag.

Delgivning

2§ Imal eller drende enligt denna lag far delgivning inte ske enligt 34—
38 och 47-51§§ delgivningslagen (2010:1932). I mél vid allmén
forvaltningsdomstol far dock delgivning ske enligt 48 § forsta stycket 1
samma lag, om utlanningen har ldmnat landet.

Overklagande av beslut

3§ Migrationsverkets beslut om att forutséttningarna for undantag frén
kravet pa arbetstillstdnd inte dr uppfyllda enligt 3 kap. 13 § och 7 kap. 8 §
denna lag far 6verklagas till en migrationsdomstol.
Migrationsdomstolens beslut dverklagas till Migrationséverdomstolen.
Provningstillstind  krdvs vid Overklagande till Migrationséver-
domstolen.

4 § Migrationsverkets ovriga beslut enligt denna lag far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Migrationsverkets beslut om

— anvisning av ensamkommande barn,

— anvisning av en kommun for boende for utldnningar som avsesi 1 kap.
28,

— tilldelning eller erbjudande om boendeplats, och

— skyldighet att vistas inom ett lin

far dock inte 6verklagas.

Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsratt inom
vars domkrets utlanningen bodde nér beslutet fattades.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

58§ Besluti fraga om bistdnd enligt denna lag giller omedelbart, for-
utom niir beslutet géller aterkrav enligt 9 kap. 8 §. Aven ett beslut om att
genomfora en undersdkning enligt 8 kap. 8 § géller omedelbart.

Statlig ersittning

6 § En kommun som har lamnat bistdnd enligt 3 kap. 6 § eller 6 kap. 5 §
denna lag har rétt till erséttning fran staten for bistandet.

Riétt att meddela foreskrifter

78§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om omfattningen av sddan samhaéllsintroduktion som avses i
2 kap. 5 §.
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foreskrifter om omfattningen och utformningen av nérvarokontrollen
enligt 3 kap. 7 § och anmilningsskyldigheten enligt 3 kap. 11 §.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om grunder for berdkning av de belopp som avses i
8kap. 6§, 9kap. 3, 6 och 7§§ samt kan med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen meddela narmare foreskrifter om i vilka fall sérskilt
bidrag och dvergéngserséttning far beviljas.

10 § Regeringen far i friga om anvisning av en kommun som ska ordna
boende enligt 3 kap. 3 § andra stycket, 6 kap. 2 § och 7 kap. 3 § meddela
foreskrifter om

1. det antal utldnningar for vilka det under en viss period finns ett behov
av att anvisa en kommun for boende,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

4. vilka kriterier, utdéver de som anges i 8 kap. 4 §, som far beaktas vid
fordelningen av anvisningar, och

5. inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

11§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran

— att boende pa asylboende ska vara ett villkor for dagerséttning och
sérskilt bidrag enligt 3 kap. 4 § och 5 kap. 4 §,

— nérvarokontroll enligt 3 kap. 7 §,

— anmélningsskyldighet enligt 3 kap. 11 § och 5 kap. 7 §, och

— skyldighet att vistas inom ett 1dn enligt 3 kap. 8 § och 5 kap. 6 § om
antalet utldnningar som avses i 1 kap. 2 § har varit eller kan véntas bli
sdrskilt omfattande och det bedoms vara nodvéndigt for att behovet av
platser pé asylboenden ska kunna tillgodoses.

Tystnadsplikt

12§ Den som ér eller har varit verksam inom boendeverksamhet som
drivs av enskild pa uppdrag av Migrationsverket enligt 2 kap. 1 § tredje
stycket, far inte obehdrigen rdja vad han eller hon har da fatt veta om
enskildas personliga forhallanden.

Uppgiftsskyldighet

13§ En kommun som ordnar boende for utldnningar som omfattas av
denna lag ska till Migrationsverket 1dmna de uppgifter som behdvs for att
verket ska kunna bedéma en utldnnings rétt till bistdnd enligt lagen och
uppgifter om dndringar av en utlannings boendeforhallanden.

14§ En kommun som beviljat boende enligt socialtjdnstlagen for
utlanningar som omfattas av denna lag ska till Migrationsverket ldmna de
uppgifter som behdvs for att verket ska kunna beddma en utlannings ratt
till bistand.



Krig och krigsfara Prop. 2025/26:229

15§ Regeringen far meddela sirskilda foreskrifter som avviker fran Bilagas
denna lag, om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rdder sddana
utomordentliga forhéllanden som ar foranledda av att det &r krig utanfor

Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026, d& lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. ska upphora att gilla. I friga om beslut
som har meddelats fore den 1 oktober 2026 ska dock den upphédvda lagen
gélla. Detta géller inte beslut om dagersdttning eller sérskilt bidrag. For
sadana beslut ska denna lag tillimpas fran ikrafttradandet.
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(1977:1160)

Hirigenom foreskrivas att 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
4§!
For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar denna lag tillimplig
i den utstrickning som framgir av 7 § lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd 4r denna lag tillamplig i den utstrickning som
framgar av 4 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket
ger sysselséttning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ar denna lag
tillamplig 1 den utstrdckning som
framgar av 5 § lagen om mottag-
ande av asylsékande m.fl.

For dem som Migrationsverket
ger sysselsattning enligt 2 kap. 6 §
mottagandelagen  (2026:00) ar
denna lag tillimplig i den ut-
strackning som framgar av 2 kap.
7 § mottagandelagen.

Att denna lag i vissa fall, utéver vad som framgar av 2 § forsta stycket
andra meningen, giller d&ven utomlands framgar av 5 § lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2020:476.



Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen Prop. 2025/26:229
(1999:1229) Bilaga 5

Harigenom foreskrivas att 8 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
12 §
Bistand enligt lagen (1994:137) Bistand enligt mottagandelagen
om mottagande av asylsékande (2026:00) ér skattefria.
m.fl. ar skattefria.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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(1999:1395)

Hirigenom foreskrivas att 2 kap. 4 a, 3 kap. 4 a och 25 §§ studiestdds-
lagen (1999:1395) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4ag§!

Studiehjalp far ldmnas till stu-
derande som har beviljats ett tids-
begriansat uppehéllstillstind &dven
efter det att tillstdndet har upphort
att gélla om den studerande har
ansokt om ett fortsatt tillstand pd
samma grund eller om ett nytt
tillstand med stéd av ndgon be-
stimmelse i lagen (2017:353) om
uppehdlistillstand for studerande
pd gymnasial niva och ansékan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla. Om ansdkan
avslas far studiehjédlp ldmnas till
dess att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiehjélp ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiehjdlp far ldmnas till stu-
derande som har beviljats ett tids-
begriansat uppehallstillstdind &ven
efter det att tillstdndet har upphort
att gélla om den studerande har
ansokt om ett fortsatt tillstind som
avses i 4§ fidrde stycket, status-
forklaring eller stillning som var-
aktigt bosatt och ansdkan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla. Om ansdkan
avslas far studiehjédlp ldmnas till
dess att utlanningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utlinningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiehjilp lamnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

3 kap.
4a§?

Studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
dven efter det att tillstindet har
upphort att gélla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pd samma grund eller om ett nytt
tillstaind med stod av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehdlistillstand for studerande
pd gymnasial niva och ansokan har

! Senaste lydelse 2021:770.
2 Senaste lydelse 2021:770.

Studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrdansat  uppehallstillstand
dven efter det att tillstandet har
upphort att gdlla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
som avses i 4§ fidrde stycket,
statusforklaring eller stillning som
varaktigt bosatt och ansokan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare till-standet har



kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstandet har
upphort att gilla. Om ansdkan
avslas far studiemedel ldmnas till
dess att utlanningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §

forsta  stycket utlinningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte  innehéller

nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiemedel ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

upphort att géilla. Om ansokan
avslas far studiemedel ldmnas till
dess att utlanningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §

forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehaller

nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiemedel lamnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

25 §*
Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det

lamnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning for att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. sjukersittning,
enligt socialforsdkringsbalken,

4. statsbidrag som
myndigheten for

administreras

aktivitetsersittning eller rehabiliteringserséttning

av  Specialpedagogiska skol-

— kortare studier om funktionsnedsittning,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivad som é&r sérskilt
anpassade for personer med funktionsnedséttning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning,

5. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

6. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till &mneslirarexamen for personer som har en examen pa
forskarniva, eller

7. studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid d& den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte 1dmnas for hogskoleutbildning pé forskarnivad om
den studerande ér eller har varit anstidlld som doktorand.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid dd den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avvikelser fran forsta

stycket.

3 Senaste lydelse 2023:351.

Studiemedel far inte ldimnas for
den tid da den studerande omfattas
av mottagandelagen (2026:00).

Prop. 2025/26:229
Bilaga 5

263



Prop. 2025/26:229 Regeringen far meddela fore-
Bilaga 5 skrifter om avvikelser fran forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivas att 2 kap. 8 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8b§!
Migrationsverket far ha Migrationsverket far ha
direktatkomst till uppgifter i direktitkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om beskattningsdatabasen, om

uppgifterna behovs i ett drende om
dagerséttning at asylsokande enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Direktatkomsten far endast omfatta

uppgifterna behdvs i ett drende om
dagersittning it asylsokande enligt
mottagandelagen (2026.:00).

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration

eller forenklad
skatteforfarandelagen (2011:1244),

arbetsgivardeklaration som

avses 1 26 kap.

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-

mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2017:388.
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folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivas att 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas

1 databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

. namn,
. fodelsetid,

. fodelsehemort,

. fodelseort,

. adress,

7. folkbokforingsfastighet,

AN bW

lagenhetsnummer,

folkbokforingsort,

distrikt och folkbokforing under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,
9. civilstand,

10. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen,
11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning frén utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen (1991:481),
14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,

17. uppehallsritt for en person som ar folkbokford,

18. tidpunkt for nar vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap.
2 § 1 lagen (2022:1697) om samordningsnummer,

19. vilandeforklaring enligt 3 kap. 2 § lagen om samordningsnummer
med angivande av om forklaringen skett med stod av punkt 1 eller 2 i den

paragrafen,

20. tidpunkt for nir en person
med samordningsnummer eller en
person med personnummer som
inte dr eller har varit folkbokford
har avlidit, och

21. fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa.

20. tidpunkt for ndr en person
med samordningsnummer eller en
person med personnummer som
inte dr eller har varit folkbokford
har avlidit,

21. fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa, och

22. uppehdllstillstand for en per-
son som dr folkbokford.



Prop. 2025/26:229

Bilaga 5
Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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(2001:453)

Harigenom foreskrivas att 2 kap. 1 § socialtjéanstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§!

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjilp som de behover.
Detta innebédr ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar pd andra
huvudmén.

Bestdmmelser om ansvarsférdelningen mellan kommuner i friga om
stdd och hjilp enligt denna lag finns i 2 a kap.

I friga om den som omfattas av I fridga om den som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande mottagandelagen (2026:00) finns
av asylsékande m.fl. finns det sdr- det sdrskilda bestdmmelser om
skilda bestimmelser om bistdnd bistdnd och placering av barn i den
och placering av barn i den lagen. lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2018:347.



Prop. 2025/26:229

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om '
Bilaga 5

behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Héarigenom foreskrivas att 5§ lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5§

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhanda-hallande
av information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbets-
loshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
forméner, ersittningar och andra stdd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringens verksamhet som avser
tillsyn och uppfoljning samt utfirdande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning
enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrickning en géldendr har
utmétningsbar egendom,

5. Socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets  verksam- 6. Migrationsverkets ~ verksam-

het som underlag for beslut om
bistand enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.,

7. leverantorers verksamhet att
utfora arbetsmarknadspolitiska in-
satser pa uppdrag av Arbetsfor-
medlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens
verksambhet.

het som underlag for beslut om
bistand enligt mottagandelagen
(2026:00),

7. leverantdrers verksamhet att
utfora arbetsmarknadspolitiska in-
satser pa uppdrag av Arbetsfor-
medlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens
verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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Harigenom foreskrivas 14 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
38
Migrationsverkets beslut fr dverklagas till en migrationsdomstol, om
beslutet innebar
— avvisning eller utvisning,
— avslag péd en ansdkan om upphdvande av allmin domstols beslut om
utvisning pa grund av brott,
—avslag pa en ans6kan om uppehallstillstand, arbetstillstind eller
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller
— aterkallelse av ett uppehéllstillstdnd, arbetstillstand eller stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige.
I 10 kap. 3§ mottagandelagen
(2026:00) finns bestimmelser om
overklagande av beslut om att for-
utsdttningarna for undantag frdan
kravet pa arbetstillstand inte dr

uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap

Harigenom foreskrivas 2 kap. 4 § lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hdjd beredskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4§!

Kommuners och  regioners
skyldighet att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut
och utlinningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2001:453), hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30) och lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl.

Kommuners och  regioners
skyldighet att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut
och utldnningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2001:453), hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30) och mottagande-
lagen (2026:00).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2019:926.
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Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:344) om hélso- och sjuk-

vard at asylsokande m.fl.
dels att 4 § ska ha foljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 6 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §!

Denna lag omfattar utldnningar som

1. har ans6kt om uppehalls-
tillstdind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alterna-
tivt skyddsbehévande enligt 4 kap.
2 § utlanningslagen (2005:716)
eller motsvarande dldre bestim-
melser och som inte dr folkbok-
forda hér 1 landet,

2. har ansokt om eller beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlanningslagen och som
inte ar folkbokforda hér i landet,

1. har ans6kt om uppehalls-
tillstdind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alterna-
tivt skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 § utlanningslagen (2005:716) och
som inte samtidigt har uppe-
hallstillstand och ar folkbokforda
hér 1 landet,

2. har ansokt om eller beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utldnningslagen och som
inte  samtidigt  har  uppe-
hallstillstand och ar folkbokforda
hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller
4. vistas hdr med stdd av tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap.

15 eller 15 d § utlanningslagen.

Sadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte en utlanning som haller sig undan sa att beslutet inte kan

verkstillas.

! Senaste lydelse 2022:1007.

Utldnningar som avses i forsta
stycket 1 eller 2 ska inte anses vara
bosatta inom en region vid tilldmp-
ningen av hdlso- och sjukvdrds-
lagen (2017:30).



Liikemedel och andra varor Prop. 2025/26:229
Bilaga 5
6as
En region ska erbjuda utlin-
ningar som omfattas av denna lag
sdadana ldkemedel som ingar i like-
medelsformdnerna  enligt lagen
(2002:160) om likemedels-
formdner m.m. En region ska dven
erbjuda utldnningar som omfattas
av denna lag och som inte har fyllt
18 ar sddana varor som avses i
18 § lagen om ldkemedelsformdner
m.m.
Forsta stycket gdller endast de
lidkemedel och andra varor som
forskrivs i samband med vdrd som
ges med stod av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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(2017:30)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 10 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
10§

Sarskilda bestimmelser om hélso- och sjukvérd finns i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. och lagen (2013:407) om
hilso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan
nddvindiga tillstand.

Av lagen om hdlso- och sjukvdrd
at asylsékande m.fl. foljer att vissa
utldnningar som omfattas av den
lagen inte ska anses bosatta inom
en region vid tillimpningen av
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.



Prop. 2025/26:229
Bilaga 5
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 12 § socialforsidkringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring i socialforsidkringsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
12 §!

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behdver ha uppe-
hallstillstdnd i Sverige far boséttningsbaserade formaner ldmnas tidigast
fran och med den dag da ett sddant tillstdnd borjar gélla men inte for langre
tid tillbaka &n tre manader fore det att tillstandet beviljades. Om det finns
synnerliga skil, far forméner lamnas &ven om uppehallstillstdnd inte har

beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind far
boséttningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att till-
standet har upphort att gélla, om en
ansdkan om  fortsatt  uppe-
hallstillstand har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphort att gélla och
ansékan avser ett fortsatt tillstand
pd samma grund eller pd en sddan
annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8 b eller 5 b kap. 15 §
andra stycket 3 utldnningslagen
kan beviljas efter inresan eller ett
nytt tillstand med stod av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande
pd gymnasial niva. Om ansdkan
avslas far formaner ldmnas till dess
att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen har
16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehaller nagon tidsfrist for
frivillig avresa far formaner lamnas
till dess att beslutet har fatt laga
kraft.

Formaner enligt forsta stycket
lamnas inte for tid da bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. har limnats

! Senaste lydelse 2022:304.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd far
boséttningsbaserade forméaner
lamnas utan hinder av att till-
standet har upphort att gélla, om en
ansokan om  fortsatt  uppe-
hallstillstand, statusforklaring eller
stillning som varaktigt bosatt har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gdlla. Om ansdkan
avslas far formaner 1dmnas till dess
att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen har
16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehéller nagon tidsfrist for fri-
villig avresa far forméner lamnas
till dess att beslutet har fétt laga
kraft.

Forméner enligt forsta stycket
lamnas inte for tid da den for-
sdkrade omfattas av mottagande-
lagen (2026:00).
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Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800) att 29 kap. 2 § ska
ha foljande lydelse och att det ska inf6ras en ny paragraf, 29 kap. 2 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
2§
Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford hér
enligt folkbokforingslagen (1991:481).
Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven den

som inte dr folkbokford hiar men som

1. omfattas av I § forsta stycket
eller 1 ag§ forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl.,

1. omfattas av mottagandelagen
(2026:00) eller wundantas fran
lagens tilldmpningsomrade enligt
lkap. 5§ 2,

2. vistas hiar med stdd av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utlanningslagen (2005:716),

3. har rétt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till f61jd
av EU-rétten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fti rérlighet for personer,

4. dr familjemedlem till en person som tillhdr en frimmande makts
beskickning eller I6nade konsulat eller dess betjaning eller som avsesi4 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte
omfattas av 3, eller

5. vistas hir utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot ndgon som
avses i1 andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige
pa den grunden till dess att han eller hon ldmnar landet. Om den som
avvisats eller utvisats haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstillas
ska personen dock anses som bosatt i Sverige pa den grund som anges i
andra stycket 5.

Begrinsningar i rétten till ut-
bildning f6r dem som avses i andra
stycket foljer av 3 §.

Begrinsningar i ritten till ut-
bildning f6r dem som avses i andra
stycket och 2 a § foljer av 3 §.

2a$§

De begrdnsningar i ritten till
utbildning som féljer av 3 § gdller
utldnningar som avses i 1 kap. 4 §
mottagandelagen (2026:00) dven
om de dr folkbokforda. Sddana
utldnningar ska vid tillimpningen
av denna lag anses bosatta i landet
pd den grund som anges i 2 § andra

! Senaste lydelse 2017:582.

Prop. 2025/26:229

Bilaga 5

277



Prop. 2025/26:229 stycket 1. Om den som avvisats

Bilaga 5 eller utvisats haller sig undan sa att
beslutet inte kan verkstillas ska
personen dock anses som bosatt i
Sverige pd den grund som anges i
2 § andra stycket 5.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:527) om

studiestartsstod

Harigenom foreskrivas att 25 § lagen (2017:527) om studiestartsstod ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25 §!

Om en person som har studie-
startsstod dérefter beviljas studie-
medel enligt 3 kap. studiestods-
lagen (1999:1395) fér studiestarts-
stod inte ldmnas eller tas emot for
den tid som studiemedel ldmnas
for. Studiestartsstod far inte heller
lamnas eller tas emot for en vecka
som det samtidigt ldmnas
omstéllningsstudiestod for enligt
lagen  (2022:856) om om-
stillningsstudiestdd. Vidare far
studiestartsstod heller inte ldmnas
eller tas emot for den tid for vilken
studiemedel enligt 3 kap. 25§
forsta stycket 1-6 och andra och
fjirde styckena studiestddslagen
inte far ldmnas.

Om en person som har studie-
startsstod dérefter beviljas studie-
medel enligt 3 kap. studiestods-
lagen (1999:1395) fér studiestarts-
stod inte ldmnas eller tas emot for
den tid som studiemedel ldmnas
for. Studiestartsstod far inte heller
lamnas eller tas emot for en vecka
som det samtidigt ldmnas
omstdllningsstudiestod for enligt
lagen  (2022:856) om  om-
stillningsstudiestdd. Vidare far
studiestartsstod heller inte ldmnas
eller tas emot for den tid for vilken
studiemedel enligt 3 kap. 25§
forsta stycket 1-6 och andra, fjarde
och  femte styckena  studie-
stodslagen inte far ldmnas.

Om tillaggsbidrag lamnas enligt 18 § denna lag och tillaggsbidrag kan
lamnas for samma barn och fér samma tidsperiod enligt studiestddslagen
ska bidragen samordnas sa att sammanlagt hogst ett tilliggsbidrag ldmnas
enligt bada lagarna for samma tidsperiod.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2022:863.
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invandrare

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:584) om ansvar for etabler-
ingsinsatser for vissa nyanldanda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller dven for nyanldnda
invandrare som har haft ett
uppehallstillstind som avses i 1
eller 2§ och som inom giltig-
hetstiden for uppehallstillstindet
ansokt om ett nytt eller fortsatt
tillstdnd som avsesi 1 eller 2 §. Om
ansOkan avslas giller lagen fram
tills beslutet har fatt laga kraft.

Foreslagen lydelse

Lagen giller dven for nyanldnda
invandrare som har haft ett
uppehallstillstind som avses i 1
eller 2§, och som inom giltig-
hetstiden for uppehallstillstdndet
ansokt om ett nytt eller fortsatt
tillstind som avses i 1 eller 2 §,
statusforklaring eller stillning som
varaktigt bosatt i Sverige. Om
ansOkan avslds giller lagen fram
tills beslutet har fatt laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (2022:856) om Prop. 2025/26:229
omstéllningsstudiestod Bilaga 5

Harigenom foreskrivs att 29 § lagen (2022:856) om omstillningsstudie-
stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29 §!

Omstéllningsstudiestod far inte 1&dmnas eller tas emot for den tid for
vilken det ldmnas

1. aktivitetsstod, utvecklingsersattning eller etableringsersittning for att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

2. sjukersittning, aktivitetsersittning, rehabiliteringsersittning eller
fordldrapenningsformaner enligt socialforsakringsbalken,

3. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for

a. kortare studier om funktionsnedséttning,

b. kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som ar sérskilt
anpassade for personer med funktionsnedséttning, och

c. studier inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning,

4. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

5. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till &mneslirarexamen for personer som har en examen pa
forskarniva.

Omstéllningsstudiestod far inte 1dmnas eller tas emot for

1. den tid da den studerande tjanstgdr enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till reserv- eller yrkesofficer,

2. hogskoleutbildning pé forskarniva om den studerande &r eller har varit
anstilld som doktorand,

3.den tid da den studerande beviljats studiestdd eller motsvarande
studiefinansiering frén ett annat land,

4. studier som den studerande 4. studier som den studerande
samtidigt uppbér lon for att be- samtidigt uppbédr 16n for att be-
driva. driva, eller

5. den tid dd den studerande om-
fattas av mottagandelagen
(2026:00).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag fran forsta stycket, och

2. ytterligare foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering som
omfattas av andra stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2023:358. 281
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2024:68)

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet (SOU 2024:68) lamnats av
Arbetsformedlingen, Asylrittscentrum, Barnombudsmannen, Bodens
kommun, Brottsforebyggande radet, Burlovs kommun, Centrala
studiestodsndmnden, Civil Rights Defenders, Delegationen for
migrationsstudier, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Flens kommun, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Goteborg,
Forvaltningsritten i Luled, Hérndsands kommun, Inspektionen for
socialforsdkringen, Institutet for ménskliga réttigheter, Integritets-
skyddsmyndigheten,  Jdmstidlldhetsmyndigheten, Kalix kommun,
Kammarritten i Stockholm, Kriminalvarden, Lansstyrelsen i Blekinge lén,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i
Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen i Visternorrlands lén, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dan, Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MdIndals
kommun, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Region Skane,
Region Stockholm, Region Orebro, Riksdagens ombudsmin (JO),
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter, Réddda Barnen, Skatteverket, Social-
styrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens servicecenter,
Statens skolverk, Statskontoret, Svenska kyrkan, Svenska Roda Korset,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
kristna rad, Sveriges Stadsmissioner, Sakerhetspolisen, Sdodertilje
kommun, UNHCR, UNICEF Sverige, Vanersborgs kommun och Vistra
Gotalandsregionen.

Ensamkommandes Forbund, Entreprendrskapsforum, Flykting-
gruppernas riksrad (FARR), Funktionsrétt Sverige, Lansstyrelsen i Kalmar
lin, Region Visterbotten, Region Ostergdtland, Sigtuna kommun,
Sveriges kvinnoorganisationer, Sveriges ldkarforbund och Vardférbundet
har avstétt fran att yttra sig.

Yttranden har dessutom inkommit frén Forum — idéburna organisationer
med social inriktning, IMER-forbundet, Refugees Welcome Stockholm,
RFSL Ungdom, R&dda Barnens ungdomsférbund och Stockholms
kommun.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till mottagandelag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall och tillimpningsomrade

Lagens innehall

1§ Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande:
— lagens innehéll och tillimpningsomréde (1 kap.),
— ansvariga myndigheter (2 kap.),

—boende (3 kap.),

— omradesbegransning och kontrollatgérder (4 kap.),

— sysselsattning (5 kap.),

— dagersittning och sérskilt bidrag (6 kap.),

— aterbetalningsskyldighet och aterkrav (7 kap.),

— tvangsatgarder (8 kap.),

— processuella fragor och tystnadsplikt (9 kap.),

— overklagande av beslut (10 kap.), och

— mojligheter att meddela foreskrifter om undantag fran lagen (11 kap.).

Tillimpningsomrade
Utldnningar som omfattas av lagen

2§ Lagen omfattar en utlinning som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting eller
alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen
(2005:716), eller

2. har ansdkt om uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlinningslagen.

3§ Enutlinning omfattas av lagen till dess att utlinningen

1. har uppehallstillstand eller uppehallsrétt och Skatteverket har beslutat
att utlanningen ar folkbokford i Sverige, eller

2. har lamnat Sverige, om han eller hon saknar uppehéllstillstand.

En utldnning som avses i forsta stycket 1 och som far omfattas av en
anvisning till en kommun enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for bosittning och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, omfattas av denna lag till dess att utlanningen har tagits
emot for bosittning i en kommun eller har avbdjt att omfattas av en sddan
anvisning.

4§ En utlinning som enligt 3 § forsta stycket 1 har upphort att omfattas
av lagen och som har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning
omfattas aterigen av lagen nér beslutet far verkstéllas.
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av lagen och som har atervént till Sverige omfattas dterigen av lagen om
1. utldnningen har ansékt om uppehallstillstdnd och &drendet &nnu inte
har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft, eller
2. utlinningen har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som
har fatt laga kraft och inte har upphért att gélla.

Vissa utldnningar som inte omfattas av lagen

6 § Lagen omfattar inte en utldnning

1. som har ansokt om uppehallstillstind om utldnningen vid tidpunkten
for ansdkan hade uppehallstillstand eller uppehallsrétt och var folkbokford
i Sverige,

2. som &r under 18 ar och bor hos en vardnadshavare som inte omfattas
av lagen,

3. som ir medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater,
om det inte finns synnerliga skal for det,

4. som ansoker om eller har ett uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller
15 b § utldnningslagen (2005:716),

5. vars ansdkan om uppehéllstillstind handlaggs enligt lagen (2022:700)
om sirskild kontroll av vissa utldnningar, eller

6. som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlanningslagen, om
inte annat foljer av 2 § lagen (2026:000) om bistand till vissa utlanningar
vid inhibition av verkstélligheten.

Definitioner vid tillimpningen av 2—6 kap.

78§ Med ett ensamkommande barn avses vid tillimpningen av 2—6 kap.
en utldnning under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ar skild fran bada
sina fordldrar eller fran ndgon annan vuxen person som fér anses ha trétt i
fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten stdr utan séadan
stallforetradare.

8§ Med en utldnning med tillfilligt skydd avses vid tillimpningen av 2—
6 kap. en utldnning vars ansdkan om ett uppehallstillstind med eller efter
tillfélligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716)
ar under provning eller har beviljats.

Med en utlinning med tillfalligt skydd avses dock inte ett
ensamkommande barn.

9§ Med en asylsokande avses vid tillimpningen av 2—6 kap. en
utldnning vars ans6kan om uppehéllstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen (2005:716) ar
under prévning.

Med en asylsokande avses dock inte ett ensamkommande barn, en
utldnning med tillfalligt skydd eller en utlénning som har meddelats ett
beslut om avvisning eller utvisning som féar verkstdllas omedelbart.

10§ Med en utlinning med uppehdllstillstand avses vid tillimpningen
av 2—6 kap. en utlanning som har ett uppehéllstillstand.



Med en utldnning med uppehallstillstind avses dven en utldnning, som Prop. 2025/26:229
inte dr en asylsokande, vars ansokan om ett nytt eller fortsatt Bilaga7
uppehéllstillstind dr under provning. Detta géller inte om utldnningen har
meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som far verkstillas
omedelbart.

Med en utlinning med uppehallstillstand avses dock inte ett
ensamkommande barn eller en utlinning med tillfélligt skydd.

11§ Med en utlinning med avidgsnandebeslut avses vid tillimpningen
av 2—6 kap. en utlinning som har meddelats ett beslut om avvisning eller
utvisning, som fatt laga kraft eller som far verkstéllas omedelbart.

Med en utlinning med avldgsnandebeslut avses dock inte ett
ensamkommande barn, en utldnning med tillfalligt skydd, en asylsdkande
eller en utlinning med uppehallstillstand.

Asyl- och migrationshanteringsforordningen

12 § Ett beslut om &verforing enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och migrations-
hantering, om &ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU)
2021/1060 och om upphévande av férordning (EU) nr 604/2013 ska anses
som ett beslut om avvisning eller utvisning vid tillimpningen av denna
lag.

2 kap. Ansvariga myndigheter

Migrationsverkets ansvar
Migrationsverkets huvudansvar for mottagandet

1§ Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av utlinningar
som omfattas av denna lag.

Migrationsverket ansvarar for att bistand i form av boende,
dagersittning och sérskilt bidrag lamnas enligt denna lag, om inte nagot
annat ar sarskilt foreskrivet.

Migrationsverket ska registrera utlanningar som omfattas av denna lag.

Migrationsverkets ansvar for att driva asylboenden

2 § Migrationsverket ska driva asylboenden for utlinningar som omfattas
av denna lag. Migrationsverket far uppdra at andra att driva asylboenden.

Migrationsverkets ansvar for att anvisa en kommun att ordna boende

3§ Migrationsverket ska anvisa en kommun att ordna boende f6r ensam-
kommande barn.

4 § Migrationsverket far anvisa en kommun att ordna boende for

1. en utldnning med tillfélligt skydd, och

2. en asylsokande, om tillstromningen av asylsokande har varit eller kan
vintas bli sérskilt omfattande och det &r nddvindigt for att behovet av
platser pé asylboenden ska kunna tillgodoses.
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5§ Vid fordelningen av anvisningar enligt 4 § mellan kommuner ska
hinsyn tas till wvarje kommuns arbetsmarknadsforutsittningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanldnda och
ensamkommande barn samt omfattningen av asylsbkande som vistas i
kommunen.

6 § Regeringen fér i friga om anvisningar enligt 4 § meddela foreskrifter
om

1. det antal utldnningar for vilka det under en viss period finns ett behov
av att anvisa en kommun att ordna boende for,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

4. kriterier, utover de som anges i 5 §, som far beaktas vid fordelningen
av anvisningar, och

5. inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

Kommunens ansvar
Kommunens initiala ansvar for att bistand ldmnas

78§ Enkommun ska ldmna bistdnd enligt denna lag till en utlainning med
tillfalligt skydd och till ett ensamkommande barn, om utlénningen vistas i
kommunen och bistandet behdvs till dess att Migrationsverket tar ansvar
for att bistdnd ldmnas.

Detsamma giller i friga om en asylsdkande som vistas i kommunen om
tillstromningen av asylsokande har varit eller kan véntas bli sérskilt
omfattande och Migrationsverket bedomer att bistdnd bor 1dmnas.

Kommunens ansvar for att ordna boende

8§ En kommun ska efter anvisning av Migrationsverket ordna boende
for ett ensamkommande barn.

Det som sdgs om en utlédnnings ritt till boende och skyldighet att betala
ersittning for boende 1 3 kap. 1 § forsta stycket och 8 § géller dven nér
kommunen ordnar ett saidant boende som avses i forsta stycket.

9§ En kommun ska efter anvisning av Migrationsverket ordna boende
for en asyls6kande och en utlanning med tillfalligt skydd.

Av 5 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare
for bosdttning framgar att en kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot
en nyanldnd for bosittning i kommunen.

Det som sigs om asylboende i denna lag géller 4ven ndr kommunen
ordnar ett sadant boende som avses i forsta och andra styckena, sa linge
utldnningen omfattas av denna lag.

Den kommunala befogenheten att ordna boende

10 § En kommun far efter anvisning av Migrationsverket enligt 3 eller
4 § ordna boende for en utlanning.



Statlig ersittning till kommuner

11§ En kommun som har ldmnat bistdnd enligt denna lag har rétt till
ersittning fran staten for bistandet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om sédan
ersittning som avses i forsta stycket.

3 kap. Boende
Villkor for ritt till asylboende

1§ En utlinning som omfattas av denna lag har ritt till en plats pa ett
asylboende.

En utldnning med uppehallstillstdnd har dock endast ritt till en plats pa
ett asylboende om utlénningen fullgér sin anmélningsskyldighet enligt
26 § folkbokforingslagen (1991:481) och

1. f&r omfattas av en anvisning till en kommun enligt lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosdttning och
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, eller

2. saknar inkomst eller egna tillgdngar.

Tilldelning av och erbjudande om boende

2 § Migrationsverket ska tilldela en asylsokande och en utlinning med
avldgsnandebeslut en plats pa ett asylboende.

3§ Migrationsverket fir besluta att en asylsdkande som har fyllt 16 ar
ska bo enbart pa en bestdmd plats, om det &r nédvindigt med hénsyn till
allmén ordning eller om det finns en risk for att utlinningen avviker.

Vid bedémningen av om det finns en risk for att utlanningen avviker ska
endast kriterierna i 1 kap. 15 § utldnningslagen (2005:716) beaktas.

4 § Migrationsverket ska erbjuda en utlénning med tillfalligt skydd en
plats pa ett asylboende eller anvisa en kommun att ordna boendet.

5§ Vidtilldelning av eller erbjudande om en plats pa ett asylboende ska
Migrationsverket, om familjemedlemmarna samtycker till det, se till att
familjer halls samman. Detta giller inte om det finns sirskilda skal.

Boende for ensamkommande barn

6 § Nir Migrationsverket har anvisat en kommun att ordna boende for
ett ensamkommande barn ska barnet anses vistas i den kommunen i den
mening som avses i 29 kap. 4 § socialtjanstlagen (2025:400).

78 En kommun som har anvisats att ordna boende for ett
ensamkommande barn far placera barnet i ett boende i en annan kommun
endast om

1. kommunerna har ingétt en dverenskommelse om placeringen,
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2. placeringen sker med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga eller med stdd av socialtjénstlagen (2025:400) i
frdga om barn med motsvarande vardbehov, eller

3. det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

En utléinnings skyldighet att betala ersiittning for boende

8 § En utlinning som bor pa ett asylboende och har inkomst eller egna
tillgangar ska betala en skilig erséttning till Migrationsverket for boendet.
Nar kost ingar i boendet ska utldnningen betala en skilig erséttning dven
for den.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om grunderna for
berékningen av saddan ersittning som avses i forsta stycket.

Grundliggande behov ska tillgodoses

9§ Nair Migrationsverket ordnar boende for en utldnning ska verket se
till att den som bor pd boendet kan fi4 sina grundlidggande behov
tillgodosedda. En kommun som ordnar boende for en utlinning efter
anvisning har motsvarande ansvar.

Migrationsverkets ansvar enligt forsta stycket giller dven for den som
har skil att inte bo pa det tilldelade asylboendet enligt 6 kap. 3 § andra
stycket.

4 kap. Omradesbegrinsning och kontrollitgirder

Omradesbegrinsning

1§ En asylsokande och en utldnning med avldgsnandebeslut ska vistas
inom det ldn dér det tilldelade asylboendet ligger.

Om utldnningen har skél att inte bo pa det tilldelade asylboendet enligt
6 kap. 3 § andra stycket ska utldnningen i stéllet vistas inom det 1dn dér
dennes boende ligger.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att utéka omradena enligt forsta och andra styckena med
en eller flera angransande kommuner.

2 § Migrationsverket ska ge en utldnning tillstidnd att tillfdlligt vistas
utanfor ett omrade som avses i 1 §, om det finns sdrskilda skal.

Nirvarokontroll pa asylboendet

38§ En asylsokande som har fyllt 16 ar och bor pa det tilldelade
asylboendet ska medverka vid narvarokontroll p& boendet. En asylsékande
som har meddelats ett beslut om anmélningsskyldighet enligt 5 § behdver
inte medverka vid nirvarokontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om omfattningen av nirvarokontrollerna.

4§ Migrationsverket ska ge en asylsdkande tillstand att inte medverka
vid nérvarokontroll, om det finns sdrskilda skal.



Anmilningsskyldighet

5§ Migrationsverket fir besluta att en asylsdkande som har fyllt 16 ar
ska anmdila sig till verket vid en viss angiven tidpunkt eller 4terkommande
for att sikerstilla att beslut enligt 3 kap. 3 § f6ljs eller om det finns en risk
for att den asylsokande avviker.

Vid beddmningen av om det finns en risk for att den asylsdkande avviker
ska endast kriterierna i 1 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716) beaktas.

6 § En utlinning med avldgsnandebeslut som har fyllt 16 ar ska anméla
sig till Migrationsverket tre dagar per vecka pa det asylboende dar
utldnningen har tilldelats plats.

78§ Migrationsverket ska ge en utlinning med anmilningsskyldighet
tillstdnd att inte nirvara vid ett anmilningstillfdlle om det finns sérskilda
skal.

Underraittelse om bostadsadress

88§ En asylstkande som ordnar boende p& egen hand ska halla
Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress.

5 kap. Sysselsiittning

Sambhillsintroduktion

1§ En utlinning som omfattas av denna lag ska delta i
samhéllsintroduktion, om han eller hon har fyllt 16 ar. Det giller dock inte
om utlinningen med hénsyn till sina personliga forhallanden har
synnerliga skil att inte delta.

Migrationsverket ska anordna samhéllsintroduktion for utldnningar som
omfattas av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om omfattningen av samhéillsintroduktionen.

Svenskundervisning och annan sysselsittning

2§ En utlinning som omfattas av denna lag far ges tillfille att delta i
svenskundervisning, skotseln av ett asylboende och annan sysselséttning
som bidrar till att gora vistelsen meningsfull.

3§ Enutldnning som deltar i sysselsdttning enligt 2 § ska inte anses som
arbetstagare.

Utlanningen ska dock likstédllas med arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1—
3 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160).

Det som sidgs om arbetsgivare i arbetsmiljolagen ska gilla den som
ansvarar for den verksamhet som utlénningen deltar i.

4§ Om en utlinning ska delta i sysselséttning som avses i 2 § och som
tillhandahalls av ndgon annan dn Migrationsverket ska ett skriftligt avtal
om villkoren for sysselsdttningen triffas mellan verket och den som
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tillhandahaller sysselséttningen. Migrationsverket far uppdra at andra att
traffa sddana avtal.

Strider en Overenskommelse mellan den som tillhandahaller
sysselséttningen och en utlinning mot ett avtal som avses i forsta stycket
ar overenskommelsen ogiltig.

Tilltrdde till arbetsmarknaden

58§ En asylsokande och ett ensamkommande barn far undantas fran
kravet pa arbetstillstind endast om utlinningens é&rende om
uppehallstillstind enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) inte har
avgjorts inom sex ménader fran det att ansdkan ldmnades in och forutsatt
att forseningen inte beror pa utldnningen.

Migrationsverket beslutar i friga om huruvida forutsittningarna enligt
forsta stycket ar uppfyllda.

6 kap. Dagersittning och sirskilt bidrag

Allmiinna villkor for ritt till dagersittning och sérskilt bidrag

1§ Enutlinning som omfattas av denna lag har rtt till bistand i form av
dagersittning och sdrskilt bidrag om utldnningen saknar inkomst eller egna
tillgangar och, i tillimpliga fall, uppfyller villkoren i 3—6 §§.

Dagersittning ldmnas for den dagliga livsforingen. Séarskilt bidrag
lamnas for annat angelaget behov.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. grunderna for berdkningen av sddan dagersittning och sddant sarskilt
bidrag som avses i 1 §, och

2. i vilka fall det sérskilda bidraget far beviljas.

Sérskilda villkor for asylsokande och utliinningar med
avligsnandebeslut

3§ En asylsokande och en utldnning med avldgsnandebeslut har rétt till
dagersittning och sérskilt bidrag endast om utldnningen bor enbart pa det
tilldelade asylboendet.

Forsta stycket géller inte for en utldnning som

1. bor tillsammans med en medlem av den ndrmaste familjen som &r
bosatt i Sverige, eller

2. med hénsyn till sina personliga férhallanden har synnerliga skél att
inte bo pa asylboende.

4§ En asylsokande som har fyllt 16 ar har ratt till dagersdttning endast
om den asylsokande medverkar till att klarldgga sin identitet.

En utlanning med avldgsnandebeslut som har fyllt 16 ar har rétt till
dagersittning endast om utldnningen medverkar till dtgidrder for att
beslutet ska kunna verkstéllas.



Sirskilda villkor for utlinningar med uppehallstillstind och Prop. 2025/26:229
tillfilligt skydd Bilaga 7

58§ En utlinning med uppehallstillstdnd och en utlinning med tillfalligt

skydd har ritt till dagerséttning och sarskilt bidrag endast om utlanningen

befinner sig i landet och héller Migrationsverket underrdttat om sin

bostadsadress. Underrittelseskyldigheten giller inte om utldnningen bor

pa ett asylboende.

6 § En utlinning med uppehallstillstdnd har ratt till dagerséttning och
sarskilt bidrag endast om utldnningen fullgér sin anmélningsskyldighet
enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481).

Nedséttning av dagersiittning

7§ Dagersittningen far séttas ned for en utlinning som har fyllt 18 ar
om utlinningen fOrsvarar utredningen i ett pdgdende &rende om
uppehallstillstdnd genom att halla sig undan. Erséttningen fér inte séttas
ned i den del som ar avsedd att ticka utgifter for utlinningens egen
mathallning.

Om utldnningen efter en nedsdttning av dagersittningen pé nytt
forsvérar utredningen i drendet genom att halla sig undan far ersittningen
sdttas ned helt om utlinningen erbjuds plats pa ett asylboende dér fri kost
ingar.

8 § Dagersittningen far séttas ned helt for en utldnning under

1. tva eller fyra veckor om utlanningen gor sig skyldig till allvarlig
misskdtsamhet pa ett asylboende,

2. en vecka for varje dag som utldnningen inte foljer skyldigheten att
vistas inom ett begransat omrade enligt 4 kap. 1 §,

3.tvd veckor for varje tillfille som utlinningen inte foljer sin
anmilningsskyldighet enligt 4 kap. 5 §, eller

4. en vecka om utldnningen for andra gdngen inom en manads tid inte
foljer anmélningsskyldigheten enligt 4 kap. 6 §.

Dagersittningen féar inte sittas ned till f6ljd av omstédndigheter som
utldnningen inte ratt Gver.

Andring av beslut om dagersittning och sirskilt bidrag

9§ Migrationsverket far édndra ett beslut om dagerséttning eller sirskilt
bidrag enligt denna lag nér nagot forhallande som péaverkar rétten till eller
storleken pa ersittningen har foréndrats.

7 kap. Aterbetalningsskyldighet och dterkrav

Forutsittningar for aterbetalningsskyldighet

1§ En mottagare av dagersittning eller sarskilt bidrag enligt denna lag
ar aterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att lamna oriktiga uppgifter eller inte ldmna de
uppgifter som mottagaren &r skyldig att ldmna har orsakat att ersittning

har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller
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2. erséttning 1 annat fall har lamnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och mottagaren har insett eller skdligen borde ha insett detta.

Aterkrav

2§ Om en mottagare dr aterbetalningsskyldig ska Migrationsverket
aterkrdva det felaktigt utbetalda beloppet. Ett beslut om aterkrav ska
innehalla uppgifter om det belopp som ska betalas tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.

Avbetalning och anstand

3§ Migrationsverket far traffa avtal med den aterbetalningsskyldige om
avbetalning eller bevilja anstdnd med betalningen.

Rénta ska tas ut pa det obetalda beloppet fran den dag da avtalet om
avbetalningsplan tréiffades eller anstdndet beviljades, dock inte for tid
innan det aterkrdvda beloppet har forfallit till betalning. Rénta ska tas ut
efter en rintesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens utlaningsrénta
med tva procentenheter.

Dréjsmalsrinta

4§ Om ettbelopp som har aterkrivts inte betalas i ritt tid, ska drojsmals-
rdnta enligt réntelagen (1975:635) tas ut pa det obetalda beloppet.
Detsamma géller nér ett avtal har traffats om en avbetalningsplan eller den
aterbetalningsskyldige har beviljats anstind med betalningen och
betalning inte sker inom den tid som foljer av avtalet eller beslutet om
anstand.

Avstaende fran aterkrav

5§ Migrationsverket far helt eller delvis avstd fran ett krav pa
aterbetalning eller rdnta om det med hinsyn till den
aterbetalningsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden eller
andra omstidndigheter finns sérskilda skil for det.

Avdrag pa ersittning

6 § Migrationsverket far, vid en utbetalning av erséttning enligt denna
lag till den som é&r aterbetalningsskyldig, dra av ett skiligt belopp i
avrdkning mot det aterkrdvda beloppet. Avdrag far dven goras for rinta
som den aterbetalningsskyldige ska betala.

8 kap. Tvangsatgérder

1§ Om Migrationsverket begér det ska Polismyndigheten lamna den
hjélp som behdvs for att verkstélla ett beslut enligt denna lag som innebar
att en utldnning ska l&mna sin plats vid ett asylboende.

Hjalp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det péd grund av sérskilda omstidndigheter kan befaras att atgarden inte
kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 eller
10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller



2. det annars finns synnerliga skal.

2§ Migrationsverket far undersoka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstillen som en utldnning disponerar pé ett asylboende, om

1. det kan missténkas att utldnningen inte bor enbart pa asylboendet, och

2. undersokningen behdvs for att kunna beddéma om utldnningen
uppfyller villkoret for dagersittning och sirskilt bidrag i 6 kap. 3 § forsta
stycket.

Undersokningen ska genomforas i nirvaro av ett vittne. All den hdnsyn
som omstindigheterna medger ska iakttas.

9 kap. Processuella fragor och tystnadsplikt
Riitt att fora talan

1§ En utldnning som har fyllt 16 &r har rétt att sjélv fora sin talan i mal
eller drenden enligt denna lag.

Nir beslut géller

2§ Beslut om bistand enligt denna lag géller omedelbart, forutom beslut
om aterkrav enligt 7 kap. 2 §. Aven ett beslut om att genomfora en
undersokning enligt 8 kap. 2 § géller omedelbart.

Delgivning

3§ Imaéleller d&renden enligt denna lag far delgivning inte ske enligt 34—
38 och 47-51§§ delgivningslagen (2010:1932). I mal vid allmén
forvaltningsdomstol far dock delgivning ske enligt 48 § forsta stycket 1
samma lag, om utlénningen har lamnat landet.

Tystnadsplikt

4§ Den som ér eller har varit verksam inom boendeverksamhet som
drivs av enskild pa uppdrag av Migrationsverket enligt 2 kap. 2 § far inte
obehorigen rdja vad den d& har fatt veta om enskildas personliga
forhallanden.

10 kap. Overklagande av beslut

1§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Beslut om anvisning till en kommun att ordna boende och beslut om
tilldelning av eller erbjudande om boendeplats far dock inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

2§ Migrationsverkets beslut far dverklagas till den forvaltningsritt inom
vars domkrets utlinningen bodde nér beslutet fattades.
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fran lagen

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten for en utldnning att
vistas inom ett 14n enligt 4 kap. 1 §, undantag frdn nirvarokontrollen for
en utlanning enligt 4 kap. 3 § och undantag frén anmilningsskyldigheten
for en utldnning enligt 4 kap. 5 eller 6 §, om tillstromningen av utldnningar
som omfattas av denna lag har varit eller kan véntas bli sérskilt omfattande
och det 4r ndédviandigt for att behovet av platser pa asylboenden ska kunna
tillgodoses.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan under
de forutsdttningar som anges i forsta stycket med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran villkoret att bo pa
ett tilldelat boende for ritt till dagersittning och sérskilt bidrag enligt
6 kap. 3 §.

2§ Regeringen far meddela foreskrifter som avviker frdn denna lag, om
Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rdder sddana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det &r krig utanfoér Sveriges grénser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

3. Den upphévda lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttrddandet.

4. Lagen tillampas inte for en utldnning vars rétt till bistand har upphort
enligt 11 § forsta stycket 1 i den upphivda lagen sé lange utlinningen har
uppehallstillstdnd.

5. Vid tillimpningen av 1 kap. 4 och 5 §§ ska med en séddan utldnning
som avses 1 3 § forsta stycket jamstéllas en utlinning vars rétt till bistdnd
enligt den upphévda lagen har upphort efter det att uppehéllstillstand har
beviljats eller utldnningen ldmnat Sverige.

6. Beslut enligt den upphédvda lagen om anvisning till en kommun att
ordna boende samt om tilldelning av eller erbjudande om boendeplats ska
anses som beslut enligt den nya lagen.



Prop. 2025/26:229
Bilaga 7
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 12 § socialforsidkringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
12 §!
Till den som enligt utldnningslagen (2005:716) behover ha

uppehallstillstdind i Sverige fir boséttningsbaserade formaner limnas
tidigast frdn och med den dag da ett sddant tillstdnd borjar gélla men inte
for langre tid tillbaka dn tre manader fore det att tillstandet beviljades. Om
det finns synnerliga skél, far formaner ldmnas dven om uppehéllstillstand

inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind far
boséttningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstindet
har upphort att gélla, om en
ansdkan om fortsatt uppehéllstill-
stind har kommit in till Migrations-
verket innan det tidigare tillstdndet
har upphort att gélla och ansdkan
avser ett fortsatt tillstand pd samma
grund eller pd en sddan annan
grund som enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 8b, Sbkap. 15§ andra
stycket 3 eller 6 a kap. 4 § andra
stycket 10 utldnningslagen kan
beviljas efter inresan eller ett nytt
tillstand med stéd av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehalistillstand for studerande
pd gymnasial niva. Om ansdkan
avslas far formaner ldmnas till dess
att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen har
16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehaller nagon tidsfrist for fri-
villig avresa far formaner ldmnas
till dess att beslutet har fatt laga
kraft.

Formaner enligt forsta stycket
lamnas inte for tid da bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. har limnats

! Senaste lydelse 2024:1221.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd far
boséttningsbaserade forméaner
lamnas utan hinder av att tillstindet
har upphort att gélla, om en
ansokan om nytt eller fortsatt
uppehallstillstdnd har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gilla. Om
ansokan avslas far forméner 1dmnas
till dess att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen har
16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehéller nagon tidsfrist for fri-
villig avresa far forméner lamnas
till dess att beslutet har fatt laga
kraft.

Forméner enligt forsta stycket
lamnas inte for tid da den forsdk-
rade omfattas av mottagandelagen
(2026:000).
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Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen (1977:1160)! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
4§

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r denna lag tillimplig
i den utstrackning som framgér av 7 § lagen (2000:625) om den arbets-

marknadspolitiska verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd ar denna lag tillimplig i den utstrickning som
framgar av 12 kap. 6 § socialtjanstlagen (2025:400).

For dem som Migrationsverket
ger sysselséttning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande mfl. dr denna lag
tillamplig 1 den utstrdckning som
framgar av 5 § lagen om mottag-
ande av asylsokande m.fl.

For dem som Migrationsverket
ger sysselsittning enligt 5 kap. 2 §
mottagandelagen (2026:000) &r
denna lag tillimplig 1 den
utstrickning som framgér av 5 kap.
3 § mottagandelagen.

Att denna lag i vissa fall, utdver vad som framgar av 2 § forsta stycket
andra meningen, giller d&ven utomlands framgar av 5 § lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2025:406.
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(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Inhibition av verkstdlligheten — en
ny ordning for vissa utlinningar
vid tillfdlliga verkstdllighetshinder

8 kap.
12 §2
Bistand enligt lagen (1994:137) Bistdnd enligt mottagandelagen

om mottagande av asylsékande (2026:000) och lagen (2026:000)
m.fl. och lagen (2026:000) om om bistand till vissa utlanningar vid
bistand till vissa utlinningar vid inhibition av verkstélligheten &r
inhibition av verkstilligheten &r skattefria.
skattefria.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2026.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2026:000.



Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a § studiestodslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
4ag§!

Studiehjdlp far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrédnsat ~ uppehallstillstind
dven efter det att tillstindet har
upphort att gidlla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pd samma grund eller om ett nytt
tillstaind med stéd av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande
pd gymnasial nivd och ansokan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla. Om ansdkan
avslas far studiehjéilp ldmnas till
dess att utlinningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehéller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiehjilp lamnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiehjdlp far lamnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrdansat ~ uppehallstillstaind
dven efter det att tillstindet har
upphort att gdlla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
som avses i 4 § fidrde stycket eller i
4 b § och ansokan har kommit in
till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort att
gilla. Om ansdkan avslds far
studiehjélp ldmnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlainningslagen (2005:716)
har 16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehédller nagon tidsfrist for
frivillig avresa fir studiehjilp
lamnas till dess att beslutet har fatt
laga kraft.

3 kap.
4a¢§?

Studiemedel far Ildmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand
aven efter det att tillstdndet har
upphort att gélla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstind
pd samma grund eller om ett nytt
tillstand med stéd av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande
pd gymnasial nivd och ansokan har

! Senaste lydelse 2021:770.
2 Senaste lydelse 2021:770.

Studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrdansat ~ uppehallstillstand
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gélla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
som avses i 4 § fjdrde stycket eller i
4 b § och ansdkan har kommit in
till Migrationsverket innan det
tidigare tillstandet har upphort att
géilla. Om ansdkan avslds far
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innan det tidigare tillstdandet har
upphort att gdlla. Om ansdkan
avslas far studiemedel limnas till
dess att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om avslags-
beslutet inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa far
studiemedel ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

studiemedel ldmnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlanningslagen (2005:716)
har 16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehédller nagon tidsfrist for
frivillig avresa far studiemedel
lamnas till dess att beslutet har fatt
laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2026.



Forslag till lag om éndring i lagen (2002:546) om Prop. 2025/26:229
behandling av personuppgifter i den Bilaga 7
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:704 Foreslagen lydelse

58§

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
forméner, ersittningar och andra stdd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringens verksamhet som avser
tillsyn och uppf6ljning samt utfirdande av sddana intyg som visar ritten
att med bibehallen arbetsloshetserséttning sdka arbete 1 ndgot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning
enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrickning en géldendr har
utmétningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistind enligt 12 kap. socialtjanstlagen
(2025:400),

6. Migrationsverkets verksamhet 6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistind  som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om  enligt mottagandelagen

mottagande av asylsokande m.fl., (2026:000),

7. leverantorers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser
pa uppdrag av Arbetsformedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens verksamhet, och

9. kommunernas verksamhet som avser kommunal vuxenutbildning.

Arbetsformedlingen far dven behandla personuppgifter for att tillhanda-
hélla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon annan for
att fullgora uppgiftsldmnande i enlighet med lag eller forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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Harigenom foreskrivs att 11 kap. 13 § och 13 kap. 19 § utldnningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
13§

En utlanning som hélls i forvar
har rétt att fi sddan dagerséttning
och sadant sdrskilt bidrag som
avses 1 17 och 18§§ lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsckande m fl.

En utlanning som hélls i forvar
har rétt att fa sddan dagerséttning
och sddant sirskilt bidrag som
avses i 6 kap. 1 § mottagandelagen
(2026:000).

13 kap.
19 §!

Om den som ansdker om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 § inte haller Migrations-
verket underréttat om sin bostads-
adress i enlighet med 19 a § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsckande m.fl., far Migrations-
verket betrakta ansdkan som ater-
kallad. Det giller dock inte om
utldnningen kan visa att underlaten-
heten beror pd omstindigheter som
han eller hon inte har kunnat rdda
over.

Om den som ansdker om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 § ordnar boende pa egen
hand och inte haller Migrations-
verket underréttat om sin bostads-
adress, far  Migrationsverket
betrakta ansdokan som aterkallad.
Det giller dock inte om utlénningen
kan visa att underlatenheten beror
pd omstindigheter som han eller
hon inte har kunnat rdda 6ver.

Forsta stycket géller inte om utlanningen &r ett barn.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2025:58.



Forslag till lag om dndring i lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hdjd beredskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4§!

Kommuners och  regioners
skyldighet att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut
och utlinningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2025:400), hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30) och lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Kommuners och  regioners
skyldighet att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut
och utldnningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2025:400), hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30) och mottagande-
lagen (2026:000).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2025:432.
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Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:344) om hélso- och sjukvérd

at asylsokande m.fl.
dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, och ndrmast fore 6 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Inhibition av verkstdlligheten — en
ny ordning for vissa utldnningar
vid tillfdlliga verkstdllighetshinder

Féreslagen lydelse

4§!
Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ans6kt om uppehalls-
tillstand 1 Sverige som flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2§ utlénningslagen
(2005:716)  eller  motsvarande
dldre bestdmmelser och som inte dr
folkbokforda hdr i landet,

2. har ansokt om eller beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlanningslagen och som
inte dr folkbokfirda hdr i landet,

1. har ans6kt om uppehalls-
tillstand 1 Sverige som flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 23§ utldnningslagen
(2005:716), dven om de har
meddelats ett beslut om avvisning
eller utvisning,

2. har ansokt om
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestdmmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlanningslagen, dven om
de har meddelats ett beslut om
avvisning eller utvisning,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest,
4. vistas hdr med stdd av tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap.

15 eller 15 d § utlanningslagen, eller

5. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlinningslagen.

Sddana utlinningar som avses i
forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats ett
beslut om avvisning eller utvisning.
Det gdller dock inte en utldnning
som hdller sig undan sd att beslutet
inte kan verkstdllas.

! Senaste lydelse 2026:000.

En utldnning som avses i forsta
stycket 1 eller 2 omfattas dock inte
av lagen, om han eller hon

1. har uppehallstillstind och dr
folkbokford hdr i landet, eller

2. haller sig undan sd att ett
beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstillas.



Liikemedel och andra varor Prop. 2025/26:229
Bilaga 7

6as

En region ska erbjuda utlin-
ningar som avses i 4§ sddana
ldkemedel som ingdr i Idke-
medelsformdnerna  enligt lagen
(2002:160) om likemedelsfor-
mdner m.m. En region ska dven
erbjuda utlinningar som inte har
lit 18 ar sadana varor som avses
i 18§ lagen om likemedels-
formdner m.m.

Foérsta stycket gdller endast de
ldkemedel och andra varor som
forskrivs i samband med vdrd som
ges med stéd av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 § skollagen (2010:800) ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Inhibition av verkstdlligheten — en
ny ordning for vissa utldnningar
vid tillfdlliga verkstdllighetshinder

29 kap.
28!

Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford har
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven den
som inte dr folkbokford har men som

1. omfattas av [ § forsta stycket 1. omfattas av mottagandelagen
eller /ag§ forsta stycket lagen (2026:000) eller som avses i I kap.
(1994:137) om mottagande av 6§ 2iden lagen,
asylsékande m.fl.,

2. vistas hir med stdd av tidsbegransat uppehéllstillstind enligt 5 kap.
15 § utlanningslagen (2005:716),

3. har ratt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till f61jd
av EU-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rérlighet for personer,

4. ar familjemedlem till en person som tillhor en frimmande makts
beskickning eller I6nade konsulat eller dess betjaning eller som avsesi4 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte
omfattas av 3,

5. vistas hér utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning, eller

6. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten enligt
12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlinningslagen.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot ndgon som
avses 1 andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige
pa den grunden till dess att han eller hon limnar landet. Om den som
avvisats eller utvisats haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstéllas
ska personen dock anses som bosatt i Sverige pa den grund som anges i
andra stycket 5.

Begransningar i rétten till utbildning for dem som avses i andra stycket
foljer av 3 §.

Forsta stycket giller inte for en
utlinning  som  omfattas  av
mottagandelagen, eller som avses i
lkap. 6 § 2 i den lagen, och inte
har uppehdllstillstand. En sddan
utldnning ska vid tillimpningen av
lagen anses som bosatt i landet pd

! Senaste lydelse 2026:000.



den grund som anges i andra Prop.2025/26:229
stycket 1. Bilaga 7
Forsta stycket géller inte for en utldnning som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller
17a§ forsta stycket utlinningslagen. En sadan utlinning ska vid
tillampningen av lagen anses som bosatt i landet endast pa den grund som
anges i andra stycket 6.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.
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(2025:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § socialtjanstlagen (2025:400) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Inhibition av verkstdlligheten — en
ny ordning for vissa utlinningar
vid tillfdlliga verkstdllighetshinder

Féreslagen lydelse

10 kap.
2 §!

Den som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. har inte rdtt till
sddana insatser enligt 11 kap. 1§
eller sadant ekonomiskt bistand
enligt 12 kap. 1§ som motsvarar
formdner  enligt  lagen  om
mottagande av asylsékande m.fl.
Han eller hon har inte heller rdtt
till ekonomiskt bistdnd for bostads-
kostnader.

Den som omfattas av lagen
(2026:000) om bistand till vissa
utldnningar vid inhibition av
verkstdilligheten har inte rdtt till
ekonomiskt bistind enligt 12 kap.

1.

Den som omfattas av mottag-
andelagen (2026:000) eller lagen
(2026:000) om bistand till vissa
utlinningar vid inhibition av
verkstdlligheten har inte rdtt till
ekonomiskt bistind enligt 12 kap.

1.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2026:000.



Forslag till lag om dndring i lagen (2026:000) om
bistand till vissa utldanningar vid inhibition av

verkstilligheten

Hérigenom foreskrivs att 2 och 12 §§ lagen (2026:000) om bistand till
vissa utlinningar vid inhibition av verkstélligheten ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Inhibition vid verkstdilligheten — en
ny ordning for vissa utlinningar
vid tillfilliga verkstdllighetshinder

2§

Vid tillimpningen av denna lag
géller foljande bestimmelser i
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

1.2 § forsta stycket om Migra-
tionsverkets ansvar,

2.2§ andra stycket och 3§
andra och tredje styckena om
ensamkommande barn,

3. 4-7 §§ om sysselsdttning,

4.15§ om betalning av skdligt
belopp till Migrationsverket i vissa
fall,

5. 20 § om rétt att fora talan,

6. 21 § om delgivning, och

7. 24 § om tystnadsplikt.

Foéreslagen lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
giller foljande bestimmelser i
mottagandelagen (2026:000).

1.2 kap. 1§ forsta stycket och
2 § forsta stycket om Migrations-
verkets ansvar,

2. 2kap. 3, 8 och 10§§ och
3 kap. 6 och 738§ om
ensamkommande barn,

3.3kap. 8§ om betalning av
skdligt belopp till Migrationsverket
i vissa fall,

4.5 kap. 2-4 §§ om sysselsdtt-
ning,

5.9 kap. 1 § om ritt att fora talan,
6. 9 kap. 3 § om delgivning, och
7.9 kap. 4 § om tystnadsplikt.

12§

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Migrations-
verkets beslut att anvisa en
kommun att ordna boendet for
ensamkommande barn enligt 3§
andra stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.
och om tilldelning av boendeplats
enligt 5 § forsta stycket denna lag
far dock inte dverklagas.

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Migrations-
verkets beslut att anvisa en
kommun att ordna boendet for
ensamkommande barn enligt 2 kap.
3§ mottagandelagen (2026:000)
och om tilldelning av boendeplats
enligt 5 § forsta stycket denna lag
far dock inte 6verklagas.

Migrationsverkets beslut fir overklagas till den forvaltningsritt inom
vars domkrets utlinningen vistades nér beslutet fattades.
Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2026.
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. Prop. 2025/26:229
Lagradets yttrande Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2026-03-19

Nirvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Martin Borgeke
samt justitieradet Martin Nilsson

En ny mottagandelag

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. mottagandelag,

2. lag om dndring i socialforsékringsbalken,

3. lag om &dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160),

4. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om éndring i studiestodslagen (1999:1395),

6. lag om éndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

7. lag om édndring i utlinningslagen (2005:716),

8. lag om édndring i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap,

9. lag om éandring i lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard at
asylsokande m.fl.,

10. lag om dndring i skollagen (2010:800),

11. lag om dndring i socialtjanstlagen (2025:400),

12. lag om &ndring i lagen (2026:000) om bistand till vissa utldnningar vid
inhibition av verkstalligheten.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kanslirddet Katarina
Hammarberg och réttssakkunnige Malte Back.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmént

I lagradsremissen foreslds en ny lag som ska ersitta lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. Syftet med den nya mottagandelagen &r
att forutsdttningarna for ett ordnat mottagande ska forbittras samt att
atervindandeprocessen ska bli effektivare. Ett annat mal med den nya
regleringen anges vara att utanforskapet ska minska.

Lagen foreslds gilla for asylsokande och utlénningar som omfattas av
massflyktsdirektivet. Sadana utlanningar ska dven fortsittningsvis ha ratt
till bistdnd i form av boende, dagerséttning och sérskilt bidrag. Villkoren
for ratten till dagerséttning skérps emellertid och erséttningen ska kunna
sattas ned om utldnningen inte fullgor sina skyldigheter.
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geografiskt omrade och att medverka i niarvarokontroller pa asylboendet.
En anmélningsplikt foreslas inford for utlanningar som har meddelats ett
avldgsnandebeslut.

Lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2026.
Lagradet invander inte mot lagforslagen i stort men redovisar i det foljande
synpunkter pd utformningen av de foreslagna bestimmelserna. Lagradet

invander ocksa mot den foreslagna mottagandelagens namn.

Forslaget till mottagandelag

Lagens namn

Den foreslagna bendmningen pé lagen, mottagandelag, ar intetsdgande.
Till skillnad fran den nuvarande lagen upplyser bendmningen inte om vad
for slags mottagande lagen ska reglera. Bendmningen av lagen bor
overvédgas ytterligare. En naturlig och dessutom verkligt upplysande
bendmning vore — efter forebild av den nuvarande lagen — ”lagen om
mottagande av asylsokande och skyddsbehdvande m.f1.”.

1 kap. 2 §

I paragrafen anges vilka kategorier av utlénningar som lagen omfattar.
Vissa preciseringar avseende exempelvis hur ldnge utlinningen omfattas
av lagen ldmnas i1 de f6ljande paragraferna. Forst i 6 § sdgs att vissa
utlinningar  inte = omfattas av  lagen. Som  framgar av
forfattningskommentaren avser den bestimmelsen sddana utldnningar som
annars enligt 2 § omfattas av lagen.

Lagradet foreslar att det fortydligas hur regleringen ska forstas genom att
deti2 § ges en hinvisning till 6 §. Den kan utformas sa hér:

Om inte annat framgar av 6 § omfattar lagen en utlinning som
1. har ...

1 kap. 3§

I paragrafen anges nér en utldnning inte ldngre omfattas av lagen. Texten
i andra stycket &r tdmligen svarldst. Lagradet foreslar fo6ljande
formulering.

Fér en utldnning som avses i forsta stycket 1 omfattas av en anvisning till en
kommun enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare
for bosittning och foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen,
omfattas utldnningen av lagen till dess han eller hon har tagits emot for
bosittning i en kommun eller har avbdjt att omfattas av anvisningen.

Lagradet noterar att den lag som det hanvisas till enligt en lagradsremiss
den 10 februari 2026 foreslas upphdvd per den 1 januari 2027 och ersatt
av en ny lag om bosittning for vissa nyanldnda invandrare. I den
lagradsremissen foreslas att denna paragraf éndras.



1 kap. 10 §

Lagtexten inleds med foljande konstaterande: ”Med en utldnning med
uppehallstillstdnd avses vid tillimpningen av 2—6 §§ en utlénning som har
ett uppehallstillstdnd”. I ett andra stycke anges att dven andra kan omfattas
av den aktuella definitionen.

Om det &r mdjligt bor truismer av det hér slaget undvikas. Lagradet
foreslar i stillet denna formulering av paragrafen:

Med en utlanning med uppehallstillstand avses i denna lag inte bara en utlénning
som har ett uppehallstillstand utan dven en utldnning, som inte &r en asylsdkande,
vars ansokan om ett nytt eller fortsatt uppehéllstillstand &r under provning. Detta
giéller dock inte om utldnningen har meddelats ett beslut om avvisning eller
utvisning som fér verkstillas omedelbart och inte heller om utldnningen ar ett
ensamkommande barn eller en utldnning med tillfalligt skydd.

2kap. 1§

I paragrafens forsta stycke sigs att Migrationsverket har huvudansvaret for
mottagandet av utlinningar som omfattas av lagen. Avsikten forefaller
vara att verket ska ha ansvaret i den man ingen annan r utpekad. Lagradet
anser att detta bor anges i lagtexten, som dé kan inledas pa f6ljande sitt.

Om inte annat ségs i denna lag, ansvarar Migrationsverket for mottagandet av
utldnningar som omfattas av lagen.

Trots dndringen kan “huvudansvar” behallas i rubriken till paragrafen.

2 kap. 2§

I paragrafen sdgs att Migrationsverket ska driva asylboenden men ocksé
att verket far uppdra 4t andra att driva asylboenden. Innebdrden forefaller
vara att det &r Migrationsverkets ansvar att det finns asylboenden.

Lagradet foreslar foljande lagtext.

Migrationsverket ska se till att det finns asylboenden for utlinningar som
omfattas av denna lag. Migrationsverket ska driva sddana boenden, men far dven
uppdra at andra att driva asylboenden.

Rubriken omedelbart fore paragrafen bor lyda: Migrationsverkets ansvar
for att det finns asylboenden.

2 kap. 3§

I paragrafen foreskrivs att Migrationsverket ska anvisa en kommun att
ordna boende for ensamkommande barn. Texten kan ldsas som att en
kommun ska ordna boendet for alla ensamkommande barn. Lagradet
foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Migrationsverket ska for varje ensamkommande barn anvisa en kommun att
ordna barnets boende.

Prop. 2025/26:229
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I paragrafen regleras vilka kriterier Migrationsverket ska tillimpa nér
verket fordelar anvisningar av utldnningar mellan kommuner. Ett sddant
kriterium dr “omfattningen av asylsdkande som vistas i kommunen”.
Uttrycket dr oklart och for ndrmast tanken till antalet asylsokande. Under
foredragningen har upplysts att avsikten &r att referera till en mitmetod
som Migrationsverket tillimpar. Detta kommer bittre till uttryck om
lagtexten  hélls mer neutral och  forklaras  ndrmare i
forfattningskommentaren. Den berérda delen av lagtexten kan da
formuleras pa foljande sitt.

... samt de asylsokande som redan vistas i kommunen.

2 kap. 10 §

I bestimmelsen anges att en kommun far efter anvisning av
Migrationsverket enligt 3 eller 4 § ordna boende for en utlénning. Att detta
sdgs direkt efter att det i tidigare paragrafer (8 och 9 §§) har foreskrivits
att en kommun ska gora just detta framstar knappast som nédvéndigt.

3kap.5§

Paragrafen har anknytning till artikel 14 i mottagandedirektivet. Dar anges
att om en medlemsstat tillhandahaller en bostad till sokande, ska den vidta
lampliga atgirder till stdd for storsta mdjliga sammanhéllning av de
familjer som befinner sig pé dess territorium samt att sidana atgérder ska
vidtas med sokandens medgivande. Den foreslagna formuleringen i
lagtexten vécker dock frdgor om den ndrmare inneborden, bl.a. vad géller
formuleringen ”om familjemedlemmarna samtycker till det”.

Lagradet forordar foljande lagtext.

Nér Migrationsverket tilldelar eller erbjuder en plats pa ett asylboende ska verket
strdva efter att familjer halls samman. Detta giller dock inte om nagon
familjemedlem &beropar beaktansvirda skdl mot det eller det annars finns
sérskilda skl for att familjen inte ska dela boende.

3 kap.9§

Bestammelsen handlar om att den som bor pa ett boende som har ordnats
av Migrationsverket eller av en kommun ska fé sina grundldggande behov
tillgodosedda av verket eller kommunen. I ett andra stycke sdgs att
Migrationsverkets ansvar i detta avseende géller &ven for den som har skl
att inte bo pa det tilldelade asylboendet enligt 6 kap. 3 § andra stycket.
Motsvarande formulering finns i den under 1 kap. 3 § ndmnda
lagradsremissen Tidsbegrinsat boende for vissa nyanlédnda — en ny lag om
boséttning (se 6 §).

Lagradet anser att lagtextens innehall kan missforstas. Det torde ndmligen
krévas inte bara att utlinningen har skal enligt

6 kap. 3 andra stycket att inte bo pa det tilldelade asylboendet utan dven
att utlinningen rent faktiskt inte bor dir. For att bada dessa forutséttningar
ska framgé foreslér Lagrddet att andra stycket formuleras om. Efter en



redaktionell justering av forsta stycket kan paragrafen fa foljande Prop.2025/26:229
utformning. Bilaga 8

Nar Migrationsverket ordnar boende for en utlinning ska verket se till att
utldnningen, nér han eller hon bor pa boendet, kan fé sina ...

Migrationsverkets ansvar enligt forsta stycket géller dven for den som, av skal
som anges i 6 kap. 3 § andra stycket, inte bor det tilldelade asylboendet.

I sitt yttrande 6ver remissen Tidsbegrénsat boende for vissa nyanldanda —
en ny lag om boséttning har Lagrédet foreslagit motsvarande dndring.

4 kap. 1§

Enligt paragrafens forsta stycke ska en asylsdkande och en utldnning med
avlagsnandebeslut vistas inom det 14n dér det tilldelade asylboendet ligger.
Ordet “vistas” anger att det ska vara frdga om en viss varaktighet. Av 2 §
och forfattningskommentaren till den paragrafen framgér emellertid att
dven tillfalliga besok utanfor ldnet inte ska fa ske, om inte tillstdnd ges.
Den avsedda innebdrden i bestimmelsen synes alltsé vara att det inte ska
vara tillatet att alls 1dmna ldnet. Detta bor uttryckas tydligare i lagtexten.

Andra stycket har fatt en mindre tillfredsstillande utformning.
Lagradet foreslér att paragrafens tva forsta stycken ges foljande lydelse.

En asylsokande och en utldnning med avldgsnandebeslut far inte 1dmna det 14n
dar det tilldelade asylboendet finns.

Om utldnningen inte bor pa det tilldelade asylboendet, och har sddana skél for
att inte gora detta som anges i 6 kap. 3 § andra stycket, far utldnningen inte lamna
det lan dér han eller hon bor.

Betriffande den foreslagna dndringen av andra stycket hdnvisar Lagradet
till det som sdgs betrdffande 3 kap. 9 §.

Skap.2§

I paragrafen, som star under rubriken Svenskundervisning och annan
sysselsdttning”, anges att en utlinning som omfattas av denna lag far ges
tillfille att delta i svenskundervisning, skotseln av ett asylboende och
annan sysselsdttning som bidrar till att gora vistelsen meningsfull.
Lagradet anser det diskutabelt om det behdver lagstiftas om detta, som det
faller pa Migrationsverket att ordna. Om bestdimmelsen ska finnas med i
lagen kan den ges foljande lydelse.

En utlinning som omfattas av denna lag far ges tillfille att delta i
svenskundervisning. Utlénningen far ocksa delta i skdtseln av asylboendet och
ges annan meningsfull sysselsittning.

6 kap. 7§

Enligt paragrafens forsta stycke far dagersittningen sittas ned for en
utldnning som héller sig undan. [ uttrycket séttas ned” ligger rent sprakligt
inget annat 4n att ersittningen far bestdimmas till ett lagre belopp &n full
erséttning. Eftersom det i andra stycket talas om att erséttningen sitts ned
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ersattningen.

Av bestdimmelsen framgar inte hur mycket erséttningen far sittas ned. I
andra meningen sigs bara att ersittningen inte far sittas ned i den del som
ar avsedd att ticka utgifter for utlainningens egen mathallning. Detta gor
att regleringen blir oklar.

I andra stycket foreskrivs att ersittningen i vissa angivna fall far sittas ned
helt, om utldnningen erbjuds plats pé ett asylboende dir fri kost ingér.
Enligt denna bestimmelse ska alltsé erséttningen kunna séttas ned till 0
kronor. Det dr emellertid svart att forsta hur denna bestimmelse forhéller
sig till bestimmelsen i forsta stycket, sdrskilt den andra meningen, nir
forutséttningen for att erséttningen ska kunna dras in helt &r att utldnningen
erbjuds plats pé ett asylboende dér fri kost ingér.

I samband med foredragningen har framhallits att varken Migrationsverket
eller ndgon annan remissinstans har ansett att det 4r oklart vad nedséttning
betyder. Att den ansvariga myndigheten har en uppfattning om hur
bestimmelsen ska tillimpas fritar dock inte lagstiftaren frén ansvaret att
klargdra dess innebdrd.

Lagtexten behover skrivas om sé att den avsedda innebdrden framgér.

6 kap. 8 §

I paragrafen foreskrivs att dagersdttningen far sdttas ned helt, om
utldnningen gor sig skyldig till 6vertrddelser av vissa slag. Den har inte
nagon motsvarighet i den nu géllande lagen. Ett flertal problem
aktualiseras av forslaget.

En forsta sak ar att det behover klargéras vad som avses med “’sittas ned
helt”. Se vad Lagrédet har anfort om denna fraga i anslutning till 7 §.

Allvarlig misskotsamhet enligt forsta stycket 1 kan utgoéra brott. Det
behover 6verviagas mer grundligt hur bestimmelsen i sddana fall forhaller
sig till principen ne bis in idem.

I paragrafen preciseras under hur manga veckor nedsittningen far paga.
Regleringen ar patagligt stelbent och kasuistisk. Sarskilt idgonfallande
framstar punkten 1, som foreskriver att ersittningen far séttas ned under
tvd eller fyra veckor, om utldnningen gor sig skyldig till allvarlig
misskotsamhet pa ett asylboende. En frdga som man stéller sig direkt &r:
Varfor inte tre veckor?

En annan frdga &r varfor verbformen presens anvinds. Syftar
bestdmmelsen pa perdurerande (kontinuerligt pagaende) misskotsamhet
eller andra &vertradelser av regelsystemet?

Dessutom blir inneborden av andra stycket oklar. Dér sdgs att
dagersittningen inte far sattas ned till foljd av omsténdigheter som
utldnningen inte ratt 6ver”. Enligt forfattningskommentaren kan stycket



vara tillampligt ndr en misskotsamhet har foregatts av ett angrepp och Prop. 2025/26:229
utldnningens agerande utifran omsténdigheterna fér anses forsvarligt. Men Bilaga 8
i ett sadant fall kan man knappast tala om misskotsamhet.

Bestdimmelsen maste alltsa skrivas vésentligen annorlunda, liksom
forfattningskommentaren.

8 kap. 2§

Paragrafen foreskriver att Migrationsverket i vissa fall fir undersoka det
boendeutrymme och de slutna forvaringsstillen som en utlénning
disponerar pé ett asylboende. I ett andra stycke anges att undersdkningen
ska genomfOras i nirvaro av ett vittne. Darefter anges att ”all den hansyn
som omstidndigheterna medger ska iakttas”.

Bestammelsen motsvarar 19 ¢ § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Den inférdes den 1 mars 2025 (se prop. 2024/25:49).
Foreskriften framstar som aningen kuperad eftersom det inte anges vad det
ar for slags hdansyn som ska iakttas. Av den proposition som det hanvisas
till framgéar att det rér sig om proportionalitetsprincipen enligt 5 §
forvaltningslagen. Detta betyder att undersokningen aldrig far vara mer
langtgéende &n vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta
for den som kontrollen riktas mot.

Sista meningen i andra stycket dr tdmligen podnglos eftersom den inte
innebér annat dn att proportionalitetsprincipen enligt forvaltningslagen ska
iakttas. Den uttrycker ocksad detta pa ett mindre lyckat sétt. Som det
framstar for Lagrddet kunde meningen undvaras. I avsaknad av
beredningsunderlag i denna del later Lagradet det bero med detta
papekande.

9kap.2§

Enligt paragrafen giller “beslut om bistdnd” enligt denna lag omedelbart
med visst undantag. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 22 § tredje
stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. I den
bestimmelsen talas det dock om beslut i frdga om bistand”. Lagradet
anser att den nuvarande formuleringen inte bor éndras.

11kap. 1§

Bestdmmelsen handlar om mdjligheten for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i olika hdnseenden.
Som den é&r uppstélld i forslaget 4r den kompakt och svarldst. Lagradet
foreslar darfor att forsta stycket skrivs i form av en punktlista enligt
foljande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag frén

1. skyldigheten enligt 4 kap. 1 § for en utldnning att inte ldmna ett lén,

2. ndrvarokontrollen enligt 4 kap. 3 §, och

3. anmélningsskyldigheten enligt 4 kap. 5 eller 6 §,
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Prop. 2025/26:229 om tillstrdmningen av utldnningar som omfattas av denna lag har varit eller kan
Bilaga 8 forvéntas bli sérskilt omfattande och det dr nddvéndigt for att behovet av platser
pé asylboenden ska kunna tillgodoses.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 mars 2026
Niérvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Svantesson,
Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strémmer, Forssmed, Tenje,
Forssell, Slottner, Wykman, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson,

Rosencrantz, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Forssell

Regeringen beslutar proposition En ny mottagandelag
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