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Aggressionsbrottet 1 svensk rétt och svensk
straffrattslig domsrétt

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 15 april 2021

Morgan Johansson

Walo von Greyerz
(Justitiedepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Att stirka den internationella straffritten genom att bekédmpa straffrihet
och verka for lagforing av personer som begar allvarliga brott mot
folkritten &r ett viktigt medel for att upprétthalla fred och sékerhet. Sverige
har under lang tid varit starkt engagerat for att fraimja utvecklingen av den
internationella humanitira rétten i vipnade konflikter och for att stdtta
Internationella brottmalsdomstolen och dess verksamhet. Som ett led i
detta arbete lamnar regeringen i lagradsremissen forslag till lagdndringar
som kravs for att Sverige ska kunna tilltrdida de sa kallade
Kampaladndringarna avseende aggressionsbrott och vissa andra &@ndringar
i Romstadgan for Internationella brottméalsdomstolen. Det foreslas dven att
aggressionsbrott kriminaliseras i svensk rétt. For aggressionsbrott ska
domas den som kan utdva kontroll eller styra dver en stats politiska eller
militdra handlande och som planerar, forbereder, inleder eller utfor en
aggressionshandling som till sin karaktér, svarhetsgrad och omfattning
utgdr en uppenbar dvertrddelse av Forenta nationernas stadga. Straffet ska
vara féngelse pé viss tid, ligst fyra och hogst arton &r eller pa livstid.

I lagradsremissen foreslar regeringen dven att lagstiftningen om svensk
straffréttslig domsrétt fortydligas, moderniseras och anpassas till
folkrétten genom att det infors ett nytt 2 kap. i brottsbalken med rubriken
Om svensk domstols behorighet. Forslagen innebar bla. att svensk
domstol ska vara behdrig att doma Sver brott som har begétts utomlands
mot svenska medborgare och foretag. Det foreslas ocksa att huvudansvaret
for provningen av frdgor om &talsforordnande flyttas fran regeringen till
rikséklagaren samt att de omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid en
sadan provning anges i lag.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagen (2014:408) om &ndring i lagen (1998:1703) om
andring i brottsbalken,

3. lag om dndring i lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot

méinskligheten och krigsforbrytelser,

lag om andring i rattegangsbalken,

lag om andring i miljobalken,

lag om andring i lagen (1957:668) om utlimning for brott,

lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

lag om dndring i lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande

lagforing for brott,

9. lag om é&ndring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet,

10.1lag om dndring i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran
fartyg,

11.lag om éndring i lagen (1982:316) med foérbud mot kénsstympning av
kvinnor,

12.1lag om éndring i lagen (1982:963) om rymdverksambhet,

13.]lag om éndring i jaktlagen (1987:259),

14.1lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

15.1ag om éndring i fiskelagen (1993:787),

16.lag om &andring i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt,

17.lag om éndring i lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket
efter passagerarfartyget Estonia,

18.lag om &ndring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner,

19.lag om éndring i lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottméalsdomstolen,

20.lag om dndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,

21.]lag om éndring i lagen (2003:1156) om &6verldmnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder,

22.lag om dndring i lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet,

23.lag om éndring i luftfartslagen (2010:500),

24.lag om éndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

25.lag om é&ndring i lagen (2011:1165) om Overldmnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder,

26.lag om dndring i lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning med
klusterammunition.

e AN



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken!
dels att 2 kap. ska upphora att gilla,
dels att 22 kap. 6 a och 6 b §§ och 35 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 2 kap., av féljande lydelse.

2 kap. Om svensk domstols behorighet

Brott som har begitts i Sverige
Behérighetens omfattning

1 § Svensk domstol &r behorig att doma 6ver brott som har begatts i
Sverige.

Ett brott anses ha begétts i Sverige om gédrningsmannen handlade hér. 1
fraga om straffbar underlatenhet anses brottet ha begatts i Sverige om
garningsmannen borde ha handlat hér eller befann sig hér nér han eller hon
borde ha handlat. Om det for straffansvar krivs att garningen medfort en
viss effekt anses brottet ha begatts i Sverige dven i de fall effekten intradde
i Sverige eller, vid forsok, enligt brottsplanen sannolikt skulle ha intrétt
har.

Ett brott som utgér medverkan till ndgon annans brott anses ha begatts i
Sverige om den medverkande handlade hér. I frdga om straffbar
underldtenhet anses brottet ha begétts i Sverige om den medverkande
borde ha handlat hér eller befann sig hir nir han eller hon borde ha handlat.
Om gérningsmannens brott anses ha begétts i Sverige, anses den
medverkandes brott ocksa ha begatts hér.

Om det dr ovisst var ett brott har begatts, ska brottet anses ha begatts i
Sverige om det finns skélig anledning att anta att sa ar fallet.

'Senaste lydelse av

2 kap. 1 § 1972:812

2 kap. 2 § 2020:173

2 kap. 3 § 2018:1310
2 kap. 3 a § 1976:20

2 kap. 4 § 1962:700

2 kap. 5 § 2017:497

2 kap. 5a §2003:1157
2 kap. 6 § 1972:812

2 kap. 7 § 1962:700

2 kap. 7 a § 1985:518
2 kap. 7 b § 2004:1000
2 kap. 7 ¢ § 2009:1281
2 kap. 8 § 2003:1157.



Krav pd dtalsforordnande

2 § Atal for brott som avses i 1 § far i foljande fall viickas endast om
atalsforordnande har meddelats, ndmligen om brottet

1. har begétts av en utldnning pa ett utlindskt fartyg eller luftfartyg och
riktat sig mot en sédan utlénning eller mot utlandskt intresse,

2. har begétts av en utldnning i utdvningen av tjénst eller uppdrag som
innefattar allmén stéllning hos en annan stat eller en mellanfolklig
organisation, om inte girningsmannen genom vilseledande uppgifter,
forkldadnad eller pé annat sétt har forsokt dolja i vilken egenskap han eller
hon har handlat,

3. har begatts av en utlinning som saknar hemvist i Sverige men som
befinner sig hér i landet inom ramen for internationellt militért samarbete
eller internationell krishantering och som omfattas av avtal som é&r i kraft
i forhéllande till Sverige,

4. har begétts av en svensk medborgare eller utlinning med hemvist i
Sverige som tjanstgor i en annan stats militéra styrka och som befinner sig
hir i landet inom ramen fOr internationellt militdrt samarbete eller
internationell krishantering och som omfattas av avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige,

5. dr aggressionsbrott enligt 11 a § lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott eller forsdk, forberedelse eller stimpling till eller
underlatenhet att avslgja eller forhindra sadant brott, eller

6. har riktats mot Internationella brottméalsdomstolens rittskipning.

Beslut om A4talsférordnande enligt forsta stycket 1-5 fattas av
regeringen. For beslut om atalsforordnande enligt forsta stycket 6
tillimpas 8 §.

Brott som har begatts utanfor Sverige
Allmdnna grunder for behorighet

3 § Svensk domstol &r i foljande fall behorig att doma Sver brott som har
begatts utanfor Sverige:

Anknytningsfaktum Behdrighetens omfattning

1. Svenskt fartyg m.m. Brott som har begatts
a) ombord pé ett svenskt fartyg,
b) ombord pa ett svenskt luftfartyg,
¢) i tjdnsten av befdlhavaren eller nagon
annan som tillhérde beséttningen pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg, eller
d) pa en inréttning som med stod av lag
har tillkommit i Sveriges ekonomiska zon
eller pa Sveriges kontinentalsockel.

2. Svensk gérningsman m.m.  Brott som har begétts
a) av nagon som vid girningstillfillet var
svensk medborgare eller hade hemvist 1
Sverige,
b) av ndgon som nér atal vicks for brottet
ar svensk medborgare eller har hemvist i
Sverige,



3. Svenskt enskilt intresse

4. Svenskt allmént intresse

5. Harledd jurisdiktion

6. Vissa internationella brott

¢) av nagon som finns i Sverige och det
pa brottet enligt svensk ratt kan folja
fangelse i mer &n sex manader, eller

d) i utdvningen av ett svenskt foretags
néringsverksamhet och det &r fraga om
givande av muta, grovt givande av muta
eller handel med inflytande enligt 10 kap.
5d§2.

Brott som har riktat sig mot

a) en svensk medborgare eller nagon som
har hemvist i Sverige, eller

b) en svensk juridisk person.

Brott som har

a) riktat sig mot rikets sékerhet, allmén
verksambhet eller annat av réttsordningen
sérskilt skyddat svenskt intresse, eller

b) begatts i utdvningen av tjinst eller
uppdrag som innefattar svensk allméin
stéllning.

Brott som har begétts av nidgon som
befinner sig i Sverige, om

a) en annan stat har begért att lagforingen
for brottet ska dverforas till Sverige,

b) en begiran fran en annan stat om
utldmning eller 6verldmnande for brottet
har 1amnats utan bifall, eller

c) brottet omfattas av en internationell
overenskommelse eller annan
forpliktelse som ar bindande for Sverige
och enligt vilken det finns skyldighet att
utan undantag prova fragan om &tal om
den misstdnkte inte wutldimnas eller
overldmnas.

Brott som

a) avses 1 lagen (2014:406) om straff for
vissa internationella brott, dock inte
aggressionsbrott enligt 11 a § eller
forsok, forberedelse eller stampling till
eller underlatenhet att avsloja eller
forhindra sadant brott,

b) avses i 13 kap. 5 a § (kapning och sjo-
eller luftfartssabotage) eller forsok till
sddant brott,

c) avses i 13 kap. 5 b §
(flygplatssabotage) eller forsok till sédant
brott,

d) avses i 15 kap. 4 b § (osann eller
ovarsam utsaga infér en internationell
domstol),
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e) avses 1 16 kap. 5 § (uppvigling) och
som bestatt i en omedelbar och offentlig
uppmaning till att bega folkmord,

f) avses i 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stimpling till sadant
brott, samt 5 § samma lag,

g) riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens réttskipning, eller
h) omfattas av tortyrbegreppet enligt
artikel 1 i Forenta nationernas konvention
den 10 december 1984 mot tortyr och
annan grym, omaénsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, eller forsok
till sadant brott.

Sérskilda bestimmelser om behérighet

4 § Sérskilda bestimmelser om svensk domstols behorighet att doma 6ver
vissa brott som har begatts utanfor Sverige finns i
1. 29 kap. 13 § miljobalken,
. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
.10 kap. 10 § lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg,
. 5 § lagen (1982:963) om rymdverksamhet,
.51 a § jaktlagen (1987:259),
. 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
. 49 § fiskelagen (1993:787),

8. 5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia,

9. 6 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall,

10. 9 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet,

11. 13 kap. 11 § luftfartslagen (2010:500),

12. 17 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696),

13. 2 § lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning med
klusterammunition, och

14. 17 § lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott.

~N N bW

Krav pa dubbel straffbarhet

5 § I de fall som avses i3 § 2, 3 och 5 ar svensk domstol behorig endast
om girningen ar straffbar dven enligt lagen pa girningsorten (dubbel
straftbarhet). Om brottet har begétts pa flera staters omrade ar kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om gérningen &r straftbar enligt lagen pa
négon av garningsorterna. Det far inte domas till pafoljd som &r stringare
dn det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pé
géirningsorten.

Forsta stycket géller inte

1. om brottet har begatts av nagon som tillhor Férsvarsmakten pa ett
omréde ddr en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,



2. om brottet har begétts vid tjdnstgéringen av ndgon som &r anstélld av
en svensk myndighet for att delta i en internationell militdr insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som &r foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a)4 kap. 1 aoch 4 c §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjitte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formaétts att ingd ett sddant
dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande forbindelse som avses i
4 ¢ § eller forsok till sadant brott,

¢) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4—
6, 8,9 och 12 §§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton
ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e)22 kap. 6a§,

f) 22 kap. 6 b §,

g) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor,
h) 5 § lagen (1982:963) om rymdverksamhet, eller

i) 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

Krav pa visst straff

6 § Om brottet har begatts pa ett omrdde som inte tillhor nagon stat, &r
svensk domstol behodrig endast om féngelse kan folja pa brottet enligt
svensk lag. Detta géller inte i de fall som avsesi3 § 1.

Krav pa atalsforordnande

7 § Atal for brott som avses i 3 och 4 §§ fir vickas endast om
atalsforordnande har meddelats i enlighet med 8 §.

Ett sddant atalsférordnande krévs dock inte om brottet

1. har begatts ombord pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjainsten
av befdlhavaren eller ndgon som tillhorde besdttningen pa ett sddant fartyg,

2. har begétts i utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattar svensk
allmén stillning,

3. har begétts av ndgon som tillhér Férsvarsmakten pa ett omrade dir en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

4. har begatts vid tjanstgoringen av ndgon som é&r anstélld av en svensk
myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i internationell
civil krishantering,

5. har begétts i Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg eller
luftfartyg i reguljar trafik mellan orter beldgna i Sverige eller ndgon av
dessa stater,

6. har begatts mot svenskt intresse av en svensk, dansk, finsk, islindsk
eller norsk medborgare eller av en utlinning med hemvist i Sverige, eller

7. ar osann utsaga eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol.

Andra stycket giller dock inte i frdga om brott som riktats mot
Internationella brottmélsdomstolens rattskipning.

8 § Riksédklagaren beslutar om atalsforordnande om inte annat &r sarskilt
foreskrivet.

11
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Vid denna provning ska det sérskilt beaktas

1. om ett atal hdr i landet &r forenligt med Sveriges folkrattsliga
forpliktelser,

2. 1 vilken utstrickning brottsligheten eller den misstinkte har
anknytning till Sverige,

3. om atgéirder for lagforing har inletts eller kommer att inledas i en
annan stat eller vid en internationell domstol, och

4. vilka faktiska mojligheter det finns att utreda brottet och lagfora den
misstdnkte har.

Nér det giller brott som har begatts utomlands av nidgon som vid
gérningstillféllet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige eller,
nér atal viacks for brottet, dr svensk medborgare eller har hemvist i Sverige,
far rikséklagaren overldmna prévningen till en annan allmén aklagare.

Om det finns anledning att anta att provningen har sérskild betydelse for
Sveriges utrikes- eller sdkerhetspolitik och riksaklagaren bedomer att det
inte finns hinder mot att vicka atal, ska riksaklagaren med eget yttrande
overldmna drendet till regeringen for beslut.

Betydelsen av en tidigare utléindsk dom
Utlindsk dom som hinder for svensk domstols behorighet

9 § Har frdgan om ansvar for brott provats genom en dom som har
meddelats av annan domstol &n svensk domstol och som fatt laga kraft, far
den tilltalade inte lagforas i Sverige for en gérning som omfattats av
provningen.

Om inte annat foljer av en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige, far dock lagforing ske om

1. den tilltalade har frikénts frdn ansvar pa den grunden att gdrningen
inte utgjorde brott enligt den lag som domstolen tillimpade,

2. verkstillighet av den utdomda paféljden inte pagar av ndgon annan
anledning 4n att paféljden redan har verkstillts i sin helhet eller bortfallit
enligt den lag som ér tilldimplig for verkstilligheten,

3. lagforingen géller brott som avses i 1 § eller 3 § 4, sévida inte den
tidigare lagforingen har skett pa begéran av svensk myndighet eller sedan
personen har utlamnats eller 6verlamnats fran Sverige for lagforing,

4. den tidigare lagforingen eller domen uppenbart star i strid med
svenska allménna réttsprinciper, eller

5. sadana forhéallanden foreligger som enligt 58 kap. 3 §
rittegdngsbalken kan foranleda resning till men for den tilltalade.

Krav pa dtalsforordnande

10 § Atal for brott som avses i 9 § far viickas endast om 4talsforordnande
har meddelats i enlighet med 8 §.

Beaktande av utlindsk pafolid

11 § Om négon doms i Sverige for en gérning som avses i 9 § ska det vid
bestimmande av pafoljd tas skélig hdnsyn till verkstillighet av tidigare
utdémd pafoljd som den tilltalade undergatt till f6ljd av den tidigare
lagforingen. Frihetsberévande till f61jd av den tidigare lagforingen ska om
mdjligt i sin helhet rédknas av fran boter eller fangelse.



I de fall som avses i forsta stycket far det domas till lindrigare straff &n
vad som é&r foreskrivet for brottet eller pafoljden helt efterges.

Ovriga bestimmelser

Folkrdttsliga begrdnsningar

12 § De begrénsningar av svensk domstols behorighet och tillimpligheten
av svensk lag som f6ljer av allmin folkritt eller av en internationell
overenskommelse som ér bindande for Sverige ska iakttas.

Utlimning och overlimnande

13 § I fraga om utlimning och dverlimnande finns sdrskilda foreskrifter.
Villkor som stills upp vid utlimning eller 6verldmnande fran en annan

stat till Sverige ska iakttas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
6a§’
Den som

1. utvecklar, producerar eller pd annat sétt forvérvar, lagrar eller
bibehaller kemiska vapen eller 6verfor, direkt eller indirekt, kemiska

vapen till ngon,
2. anvander kemiska vapen,

3. deltar i militdra forberedelser for anvindning av kemiska vapen, eller

4. anvinder  dmnen for
kravallbekdmpning som en metod
for krigforing doms for oloviig
befattning med kemiska vapen till

4. anvinder  dmnen  foOr
kravallbekdmpning som en metod
for krigforing doms for oloviig
befattning med kemiska vapen till

fangelse 1 hogst fyra ar, om
girningen inte dr att bedoma som
krigsforbrytelse  enligt  lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot mdnskligheten och
krigsforbrytelser.

fangelse 1 hogst fyra ar, om
gérningen inte ar att beddma som
krigsforbrytelse  enligt  lagen
(2014:406) om straff for vissa
internationella brott.

Som kemiska vapen enligt forsta stycket 1-3 ska anses sddant som
definieras som kemiska vapen i Forenta nationernas konvention om forbud
mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen

samt om deras forstoring.

Ar brottet grovt, doms till
fangelse 1 hogst arton ar eller pa
livstid. Vid bedomande av om
brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas
om girningen varit dgnad att i
vasentlig grad bidra till utveckling,
produktion eller spridning av
kemiska vapen eller till att sddana
vapen anviands mot ménniskor.

2 Senaste lydelse 2014:407.

Ar brottet grovt, déms till
fangelse i hogst arton ar eller pa
livstid. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas om gdrningen varit dgnad
att 1 vésentlig grad bidra till
utveckling,  produktion  eller
spridning av kemiska vapen eller

13
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till att sddana vapen anvinds mot
manniskor.

6b§

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, forvarvar, innehar eller
overlater antipersonella minor
(truppminor), doms for oloviig
befattning med minor till fingelse i
hogst fyra ar, om gérningen inte ar
att bedoma som krigsforbrytelse
enligt lagen (2014:406) om straff
for  folkmord, brott mot
mdnskligheten och
krigsforbrytelser.

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, forvarvar, innehar eller
overlater antipersonella minor
(truppminor), doms for oloviig
befattning med minor till fingelse i
hogst fyra ar, om girningen inte &dr
att bedoma som krigsforbrytelse
enligt lagen (2014:406) om straff
for vissa internationella brott.

Forsta stycket géller endast minor som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring.

Sadan befattning med minor som ar tillaten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgor inte brott.

Ar brottet grovt doms till Ar brottet grovt doms till

fangelse 1 hogst arton ar eller pa
livstid. Vid bedomande av om
brottet ar grovt ska sérskilt beaktas
om girningen visentligt bidragit
till att minor kommit att anvindas
pa ett sdtt som inneburit fara for
manga ménniskors liv eller hélsa.

fangelse 1 hogst arton ar eller pa
livstid. Vid bedémningen av om
brottet adr grovt ska det sarskilt
beaktas om girningen vésentligt
bidragit till att minor kommit att
anvindas pa ett sdtt som inneburit
fara for manga ménniskors liv eller
hélsa.

35 kap.
2§

Bestdmmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd géller inte for

1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. valdtékt eller grov valdtékt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ér,

3. valdtakt mot barn eller grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med férbud
mot konsstympning av kvinnor, om brottet begatts mot en person som inte

fyllt arton ar,

5. folkmord, brott  mot
ménskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11 §
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot mdnskligheten
och krigsforbrytelser,

3 Senaste lydelse 2014:407.
4 Senaste lydelse 2020:173.

5. folkmord, brott  mot
maénskligheten, grov krigs-
forbrytelse eller aggressionsbrott
enligt 1, 2, 11 eller 11 a § lagen
(2014:406) om straff for vissa
internationella brott,



6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, eller

7. f6rsok till brott som avses i 1, 5 eller 6.

Har nagon begétt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoett ar, géller dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd i
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:408)
om dndring 1 lagen (1998:1703) om dndring 1

brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 6 ¢ § brottsbalken i stillet for lydelsen
enligt lagen (2014:408) om &ndring i lagen (1998:1703) om é&ndring i

brottsbalken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:408

Foéreslagen lydelse

22 kap.
6¢c§

Den som i strid med Forenta
nationernas fordrag om fullsténdigt
forbud mot kiarnsprangningar deltar
i eller pa annat sétt medverkar till
utférandet av en kérnvapen-
provsprangning eller ndgon annan
kérnsprangning doms for olovlig
kdrnsprdngning till fangelse 1 hogst
fyra &r, om gérningen inte ar att
beddma som krigsforbrytelse enligt
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot mdnskligheten
och krigsforbrytelser.

Ar brottet grovt, doms till
fangelse 1 hogst arton ar eller pa
livstid. Vid bedomande av om
brottet dr grovt ska sérskilt beaktas
om girningen haft stor betydelse
for kérnsprangningen eller om
girningen inneburit fara  for
méanniskor eller for egendom av
sérskild betydenhet.

Den som i strid med Forenta
nationernas fordrag om fullstdndigt
forbud mot kiarnsprangningar deltar
i eller pa annat sétt medverkar till
utférandet av en kérnvapen-
provsprangning eller ndgon annan
kérnsprangning doms for olovlig
kdrnsprdngning till fangelse 1 hogst
fyra &r, om gérningen inte ar att
beddma som krigsforbrytelse enligt
lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott.

Ar brottet grovt, doms till
fangelse 1 hogst arton ar eller pa
livstid. Vid bedémningen av om
brottet &r grovt ska der sarskilt
beaktas om gdrningen haft stor
betydelse for karnspringningen
eller om gérningen inneburit fara
for manniskor eller for egendom av
sérskild betydelse.



23 Forslag till lag om dndring 1 rittegéngsbalken

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 1 § réttegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
1§

Laga domstol i brottmal &r rétten
i den ort, déir brottet fordvades.
Brott anses forévat a den ort, dar
den brottsliga handlingen foretogs,
och, om brottet fullbordades eller,
vid forsok, det tillimnade brottet
skulle hava fullbordats d annan ort,
dven d den orten. Férovades brottet
d orter under skilda domstolar, dge
de lika behorighet. Har det skett d
svenskt fartyg eller luftfartyg under
resa inom eller utom riket, vare
dven ritten i den ort, dit den
misstankte med fartyget eller
luftfartyget forst ankommer eller
dir han gripits eller eljest
uppehaéller sig, behorig.

Ar, dd atal vickes, ovisst, var
brottet forévades, ma atal upptagas
av ritten i ndgon av de orter, dir det
kan antagas hava skett, eller i den
ort, dir den misstdnkte gripits eller
eljest uppehéller sig.

Atal for brott md ock upptagas av
den ritt, dir den misstinkte skall
svara 1 tvistemal 1 allménhet, eller
rétten i den ort, diar den misstinkte
mera varaktigt uppehéller sig, om
ratten med hénsyn till utredningen
samt  kostnader och andra
omstindigheter finner det lampligt

! Senaste lydelse 1957:299.

Laga domstol i brottmal ar rétten
i den ort dér brottet begdtts. Ett
brott anses ha begdtts pa den ort dér
gdrningsmannen handlade. 1 fraga
om straffbar underldatenhet anses
brottet ha begdtts ddr
gdrningsmannen borde ha handlat
eller ddir han eller hon befann sig
ndr han eller hon borde ha handlat.
Vid tillimpning av
straffbestimmelser enligt vilka
gdrningen ska ha medfort en viss
effekt anses brottet ha begdtts pa
den ort ddr effekten intridde eller,
vid forsok, enligt brottsplanen
sannolikt skulle ha intrdtt. Begicks
brottet pd orter under skilda
domstolar, sar de lika behorighet.
Har det skett pd svenskt fartyg eller
luftfartyg under resa inom eller
utom landet, dr dven ratten 1 den
ort, dit den misstinkte med fartyget
eller luftfartyget forst ankommer
eller dir han eller hon gripits eller
annars uppehaller sig, behorig.

Ar det, nér &tal vicks, ovisst var
brottet begatts, far étal tas upp av
rtten i nadgon av de orter, déir det
kan antas ha skett, eller i den ort,
dér den misstinkte gripits eller
annars uppehéller sig.

Atal for brott fir ocksd tas upp av
den rétt, diar den misstinkte ska
svara i tvistemal 1 allménhet, eller
rétten i den ort, ddr den misstinkte
mera varaktigt uppehdller sig, om
ritten med hénsyn till utredningen
samt  kostnader och andra
omsténdigheter finner det 1dmpligt.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.



24 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 13 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
13 §!

Den som begatt brott enligt 8 §
forsta stycket 12 doms vid svensk
domstol, d&ven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig. Har
brottet  forévats i1 Sveriges
ekonomiska zon, far atal vackas vid
den tingsritt vars domkrets &r
nirmast den plats dir brottet
forévades.

Svensk domstol dr behorig att
doma dver brott enligt 8 § forsta
stycket 12 dven om det inte finns
domsrdtt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken. Har brottet begatts i
Sveriges ekonomiska zon, far &tal
viackas vid den tingsritt vars
domkrets dr nidrmast den plats dér
brottet begicks.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2010:742.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:4006)
om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser

dels att rubriken till lagen samt 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 11 a och 17 §§, och
narmast fore 11 a och 17 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om straff for folkmord, brott
mot miénskligheten och
krigsforbrytelser

Foreslagen lydelse

Lag om straff for vissa
internationella brott

Aggressionsbrott

lla§

For aggressionsbrott doms den
som kan utéva kontroll eller styra
over en stats politiska eller militira
handlande och som planerar,
forbereder, inleder eller utfor en
aggressionshandling som till sin
karaktdr, svarhetsgrad och
omfattning, utgér en uppenbar
overtrddelse av Férenta
nationernas stadga.

Med aggressionshandling avses
en stats anvdndning av vipnat vald
mot en annan stats suverdnitet,
territoriella integritet eller
politiska oberoende, eller pd ndagot
annat sdtt som dr oforenligt med
Férenta nationernas stadga.

Straffet dr fingelse pad viss tid,
ldgst fyra och hogst arton dar, eller
pd livstid.

16 §!

For forsok, forberedelse eller
stampling till och underlatenhet att
avsloja eller forhindra folkmord,
brott mot manskligheten och
krigsforbrytelse doms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

! Senaste lydelse 2016:515.

For forsok, forberedelse eller
stampling till och underlatenhet att
avsloja eller forhindra folkmord,
brott mot ménskligheten,
aggressionsbrott och



krigsforbrytelse doms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
1 fraga om aggressionsbrott kan
endast den som kan utova kontroll
eller styra over en stats politiska
eller militira handlande démas till
ansvar  enligt  forsta  stycket.
Detsamma ska gdlla for ansvar
enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Domsriitt over aggressionsbrott

17§

Svensk domstol dr behorig att
doma over aggressionsbrott som
har begatts utanfor Sverige eller
forsék, forberedelse eller stimpling
till eller underldtenhet att avslija
eller forhindra sddant brott i de fall
som avses i 2 kap. 3§ 1, 2aoch b
och 4 brottsbalken. Svensk domstol
dr ocksda behorig att doma over
aggressionsbrott om den
aggressionshandling som ligger till
grund for brottet har begdtts av en
stat gentemot vilken de dndringar i
Romstadgan  for Internationella
brottmdlsdomstolen som har skett
genom resolution RC/Res.6 har
trétt i kraft vid tiden for brottet.

Atal for brott enligt forsta stycket
far vdckas endast efter forordnande
av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1957:668)
om utldmning for brott

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1957:668) om utlimning for brott
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §!

Har i friga om den som begirs utlimnad hér i riket meddelats dom
betrdffande det uppgivna brottet eller med stod av 20 kap. 7 §
rittegdngsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan forfattning
meddelats beslut att inte atala for brottet, far utlimning for det brottet inte
beviljas.

Utlamning fér inte heller beviljas, om straff for brottet skulle vara

forfallet enligt svensk lag.

Har frdga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftdgande
dom, meddelad 1 en annan stat &n
den som gjort framstillning om
utlimning, och dr brottet forovat i
den forst ndmnda staten eller har
denna stat tilltrdtt den europeiska
utlimningskonventionen den 13
december 1957 eller en
overenskommelse som avses 1 2
kap. 5 a § [fidrde stycket
brottsbalken eller har den staten
slutit sarskilt avtal med Sverige om
utlimning for brott, fir den som
begérs utlimnad inte utldmnas for
det brottet,

Har frdga om ansvar for brottet
provats genom en dom som har fatt
laga kraft och som meddelats i en
annan stat #n den som gjort
framstillning om utlimning, och
brottet har begatts i den fOrst
ndmnda staten eller har denna stat
tilltratt den europeiska
utlimningskonventionen den 13
december 1957 eller en
overenskommelse som avses i 2
kap. 9 § andra stycket brottsbalken
eller har den staten slutit sérskilt
avtal med Sverige om utlimning
for brott, far den som begirs
utlimnad inte utlimnas for det
brottet,

1. om han eller hon har frikants fran ansvar,
2. om han eller hon har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har

adomts,

3. om adomd pafoljd har verkstéllts i sin helhet eller verkstélligheten

pagar, eller

4. om adomd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den stat dir domen

meddelats.

Tredje stycket géller inte i fraga
om brott, som har férdvats i den stat
som gjort framstéllning om
utlimning eller mot denna stat eller
menighet eller allmén inréttning i
den staten, eller brott, som avses i 2
kap. 3 § 6 eller 7 brottsbalken, savida
inte lagforingen har skett pa begéran
av den stat som gjort framstillning

! Senaste lydelse 2003:1158

Tredje stycket giller inte i fraga
om brott, som har forvats i den
stat som gjort framstédllning om
utlimning eller mot denna stat
eller menighet eller allmén
inrdttning i den staten, savida inte
lagforingen har skett pa begéran
av den stat som  gjort
framstéllning om utldamning eller



om utldmning eller efter det att den efter det att den som begirs
som begirs utlimnad har utldmnats utlimnad har utldmnats fran
frén denna stat for lagforing. denna stat for lagforing.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §'

Den som utom riket har begatt
brott som avsesi 11 § déms, om han
eller hon finns hdr, efter denna lag
och brottsbalken samt vid svensk
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 §
ndmnda balk inte dr tilldmplig.

Har regeringen foreskrivit att
sekretess enligt 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska gdlla i verksamhet
som  bestar i tillsyn  dver
efterlevnaden av  denna lag,
tilldimpas forsta stycket ocksd i
fraga om den som rdéjer uppgifter
vilka han eller hon till foljd hdrav
dr skyldig att hemlighdlla.

Atal for brott som avses i 11 §
forsta och tredje styckena far
vdckas endast efter forordnande av
regeringen eller den myndighet
regeringen bemyndigar.

Svensk domstol dr behdrig att
doma 6ver brott som avses i 11 §
dven om det inte finns domsrdtt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Réjer ndgon uppgift som han
eller hon dr skyldig att hemlighdlla
enligt foreskrift som gdller tillsyn
enligt denna lag och som har
meddelats med stod av 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tilldmpas forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2009:408. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:19)
om internationellt samarbete rorande lagforing

for brott

Harigenom foreskrivs att 7 och 13 §§ lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rorande lagforing for brott ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Framstillningen fér ¢j bifallas

1. om hinder mot lagforing hér i
landet foreligger enligt 2 kap. 5 a §
brottsbalken,

2. om atalspreskription har intrétt
i den andra staten enligt dess lag
innan framstallningen avlits,

3. om éatalspreskription har
framstillningen mottogs,

Foéreslagen lydelse

Framstdllningen far inte bifallas

1. om det finns hinder mot
lagforing hér i landet enligt 2 kap. 9
§ brottsbalken,

2. om étalspreskription har intrétt
i den andra staten enligt dess lag
innan framstillningen /dmnades,

intrdtt enligt svensk lag innan

4. om lagforingen skulle strida mot Sveriges internationella ataganden,

eller

5. om lagforingen skulle strida mot grunderna for réttsordningen hér i

landet.

13 §

Har framstéllning frén annan stat
om Overforande av lagforing
bifallits, far atal vdckas hér i landet,
dven om sadant forordnande som
avses i 2 kap. 5 §eller 5 a § tredje
stycket  brottsbalken ¢f  har
meddelats.

For gidrning som avses med
framstillningen domes sédsom for
brott som enligt svensk lag
motsvarar girningen efter vad som
sigs i 6 § andra stycket. Kan
lagforingen ske hér i landet endast
med stod av denna lag, far ef
ddomas pafoljd som dr att anse som
strangare én det svaraste straff som
ar stadgat for brottet enligt lagen i
den andra staten.

Har framstéllning fran en annan
stat om oOverforande av lagforing
bifallits, far atal vackas hér i landet,
dven om sadant foérordnande som
avses 1 2 kap. 7 eller 10 §
brottsbalken inte har meddelats.

For girning som avses med
framstéllningen déms sasom for
brott som enligt svensk lag
motsvarar garningen efter vad som
sdgs i 6 § andra stycket. Kan
lagforingen ske hér i landet endast
med stod av denna lag, far det inte
domas till pafoljd som &r att anse
som strangare én det svéraste straff
som &r stadgat for brottet enligt
lagen i den andra staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande
kriminalvard 1 frihet

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha foljande lydelse.

Foéreslagen lydelse

43
Verkstillighet i Sverige av utlandsk brottmalsdom fér ske endast efter

Nuvarande lydelse

framstéllning av den frimmande staten.

Framstillningen fér ¢j bifallas

1. om domen ej har vunnit laga
kraft eller om pafoljden ej far
verkstéllas i den frimmande staten,

2. om girning som péafoljden
avser ej motsvarar brott enligt
svensk lag eller gédrningsmannen,
om girningen begatts hir i landet,
pa annan grund 4n som avses i 5 §
3 ¢ skulle ha kunnat ddémas
pafoljd for brottet,

3. om den domde ¢j har eller tar
hemvist i Sverige,

Framstdllningen far inte bifallas

1. om domen inte har fatt laga
kraft eller om paféljden inte far
verkstéllas i den frimmande staten,

2. om girning som pafoljden
avser infe motsvarar brott enligt
svensk lag eller gérningsmannen,
om girningen begatts hir i landet,
pa annan grund dn som avses i 5 §
3 inte skulle ha kunnat domas till
pafoljd for brottet,

3. om den démde inte har eller tar
hemvist i Sverige,

4. om verkstéllighet i Sverige skulle vara oforenlig med grunderna for
rittsordningen hér i landet eller annat visentligt svenskt intresse,

5. om dom i mal om ansvar for girning som pafoljden avser har
meddelats hir i landet eller hir utfirdat strafforeléggande eller
foreldggande av ordningsbot for samma gérning har godkénts,

6. om fraga om ansvar for
girning som pafoljden avser har
provats genom lagakraftdgande
dom i annan stat &n den som har
gjort framstéllningen och hinder
mot lagforing for gérningen hér i
landet till foljd hdrav skulle ha
forelegat enligt 2 kap. 5 a §
brottsbalken,

6. om frdga om ansvar for
girning som pafoljden avser har
provats i en annan stat dn den som
har gjort framstdllningen genom en
dom som fdtt laga kraft och det
dirfor skulle ha funnits hinder
enligt 2 kap. 9 § brottsbalken mot
lagforing for gdrningen hér i landet,

7. om girning som pafdljden avser utgor eller har samband med politiskt

brott eller utgdr militért brott,

8. om girning som péfoljden
avser utgor fiskaliskt brott, savida
ej annat foranleds av
overenskommelse mellan Sverige
och den frimmande staten,

8. om girning som péfoljden
avser utgor fiskaliskt brott, savida
inte annat foranleds av
overenskommelse mellan Sverige
och den frimmande staten,

9. om en tillimpning av 35 kap. 8-10 §§ brottsbalken skulle innebara att

pafoljden bortfallit,

10. om verkstéllighet i Sverige i annat hinseende &n som forut har
nidmnts skulle strida mot den Overenskommelse mellan Sverige och
frimmande stat som ligger till grund for framstéllningen.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.10  Forslag till lag om éndring i lagen (1980:424)
om atgéarder mot fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 10 och 11 §§ lagen (1980:424) om
atgérder mot fororening frén fartyg' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
10 §*

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller 4
§ har begatts pa ett utlandskt fartyg
i Sveriges ekonomiska zon déms
vid svensk domstol dven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte dr
tillamplig.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har
begatts pé ett utlindskt fartyg inom
en annan stats inre vatten,
territorialhav eller ekonomiska zon
doms vid svensk domstol dven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig om

Svensk domstol dr behorig att
doma over brott enligt 1, 2, 3 eller
4 § som har begétts pa ett utlandskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
dven om det inte finns domsrdtt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har
begatts pa ett utldndskt fartyg inom
en annan stats inre vatten,
territorialhav eller ekonomiska zon
dr svensk domstol behorig att
doma é&ven om 2 kap. 3 §
brottsbalken inte &r tillamplig om

1. Overtrddelsen har medfort eller sannolikt kommer att medfora
fororening inom svenskt inre vatten, territorialhav eller svensk ekonomisk

zon, och

2. fartyget frivilligt har anlopt svensk hamn.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har
begatts pa ett utldndskt fartyg pa
det fria havet doms vid svensk
domstol &ven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte &r tillimplig om
fartyget frivilligt har anlopt svensk
hamn.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har
begatts pa ett utldndskt fartyg pa
det fria havet dr svensk domstol
behorig att déma dven om 2 kap. 3
§ brottsbalken inte &r tillimplig om
fartyget frivilligt har anlopt svensk
hamn.

Det som anges i forsta—tredje styckena giller ocksé om gérningen kan
foranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken.

11§
Atal for ett brott som avses i 10 § far vickas endast

1. om brottet avser ett forbjudet
utsldpp och detta har medfort
betydande skador pd den svenska
kusten eller didrmed samman-
héngande intressen eller pa

' Lagen omtryckt 1983:463

Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.
2 Senaste lydelse 2006:1318.

3 Senaste lydelse 2001:1294.

1. om brottet avser ett forbjudet
utsldpp och detta har medfort
betydande skador p& den svenska
kusten eller ddrmed samman-
héngande intressen eller pa



tillgdngar 1 Sveriges sjoterritorium  tillgdngar 1 Sveriges sjoterritorium
eller ekonomiska zon, eller eller ekonomiska zon,

2. om den stat dér fartyget &r registrerat inte inom sex méanader fran det
att staten underréttats om brottet har inlett rittsliga forfaranden som syftar
till att adoma straff for gérningen, eller

3. om den stat dér fartyget ar registrerat vid upprepade tillfallen har
underlatit att iaktta sina skyldigheter att vidta atgdrder med anledning av
overtradelser begangna pa dess fartyg.

Att atal for brott som avses i Att 4atal for brott som avses i
forsta stycket i vissa fall far vickas  forsta stycket i1 vissa fall inte far
endast efter forordnande av vdckas utan att dtalsforordnande
regeringen eller den myndighet har meddelats f6ljer av 2 kap. 7 §
som regeringen bemyndigat foljer  brottsbalken.
av 2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av kvinnor

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1982:316) med forbud mot
kénsstympning av kvinnor! ska upphéra att gilla vid utgangen av 2021.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1998:407
3§ 1999:267.



2.12  Forslag till lag om éndring i lagen (1982:963)

om rymdverksamhet

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1982:963) om rymdverksamhet ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver rymdverksamhet utan
att ha erforderligt tillstdnd doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma giller den som uppsétligen eller av oaktsamhet &sidositter
villkor som har uppstillts som forutsittning for tillstand.

Den som utom riket har begatt
brott som avses i forsta stycket
doms, om han finns hér, efter denna
lag och brottsbalken samt vid
svensk domstol, dven om 2 kap. 2
eller 3 § namnda balk inte &r
tillamplig och utan hinder av 2 kap.
5 a § forsta och andra styckena
nimnda balk.

Den som utom riket har begatt
brott som avses i fOrsta stycket
doms, om han finns hér, efter denna
lag och brottsbalken samt vid
svensk domstol, &ven om 2 kap. 3 §
ndmnda balk inte &r tillimplig och
utan hinder av 2 kap. 9 § forsta och
andra styckena nimnda balk.

Atal for brott som avses i forsta stycket fir vickas endast efter

regeringens medgivande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.13  Forslag till lag om éndring i jaktlagen
(1987:259)

Hérigenom foreskrivs att 51 a § jaktlagen (1987:259) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51a§!

Den som har begdtt brott enligt Svensk domstol dr behdrig att
denna lag inom  Sveriges doma 6ver brott enligt denna lag
ekonomiska zon doms vid svensk som har begdtts inom Sveriges
domstol, &ven om 2 kap. 2 eller 3§ ekonomiska zon dven om det inte
brottsbalken inte dr tilldmplig. finns domsrdtt enligt 2 kap. 3 §

brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 1994:1820.



2.14  Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
17 §

Den som har begétt brott som Svensk domstol dr behdrig att
avses 1 16 § doms vid svensk doma over brott som avses i 16 §
domstol, &ven om 2 kap. 2 eller 3§ &ven om det inte finns domsridtt
brottsbalken inte dr tillimplig. enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Har ett brott mot denna lag eller Har ett brott mot denna lag eller
mot foreskrift som har meddelats mot foreskrift som har meddelats
med stéd av lagen fordvats i den med stod av lagen begdtts i den
ekonomiska zonen, far atal for ekonomiska zonen, far atal for
brottet vickas vid den tingsrétt vars  brottet vickas vid den tingsrétt vars
domkrets dr ndrmast den plats dir domkrets &r nidrmast den plats dér
brottet forévades. brottet begicks.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

33



34

2.15  Forslag till lag om éndring i fiskelagen
(1993:787)

Hérigenom foreskrivs att 49 § fiskelagen (1993:787) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
49§

Den som har begdtt brott enligt Svensk domstol dr behdrig att
denna lag doms vid svensk domstol, doma over brott enligt denna lag
dven om 2 kap. 2 eller 3 § 4dven om det inte finns domsrdtt
brottsbalken inte dr tillimplig. enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.



2.16  Forslag till lag om éndring i lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell

humanitar ratt

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér

rétt' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §?

Pa begiran av tribunalen skall en
i Sverige pagéende lagforing
overforas till tribunalen. Om en
sddan begéran gors far atal inte
véckas for brottet. Fors lagforingen
Oover efter det att atal har vackts,
utgér detta rittegdngshinder i
brottmaélet.

Har fragan om ansvar for en viss
gdrning provats vid tribunalen, fdr
dtal for samma gdrning inte vickas
i Sverige.

Pé begéran av tribunalen ska en i
Sverige pagaende lagforing
overforas till tribunalen. Om en
sddan begiran gors far atal inte
véckas for brottet. Fors lagforingen
over efter det att atal har vickts,
utgdr detta rittegdngshinder i
brottmaélet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1995:1306.

2 Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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2.17  Forslag till lag om éndring i lagen (1995:732)
om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden
vid vraket efter passagerarfartyget Estonia ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
58§

For brott mot denna lag déms vid Svensk domstol dr behorig att
svensk domstol, &ven om 2 kap. 2 déma dver brott mot denna lag dven
eller 3 § brottsbalken inte dr om det inte finns domsridtt enligt 2
tilldmplig. kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



2.18  Forslag till lag om éndring i lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner

dels att 9 och 10 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 10 § ska upphdra att gélla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.19  Forslag till lag om éndring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 16 §§ lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottméalsdomstolen ska ha f6ljande lydelse.

Foéreslagen lydelse
1§!

Om den genom Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
inrdttade domstolen begir att det i Sverige ska vidtas en atgird som

Nuvarande lydelse

grundar sig pa stadgan, tillimpas bestimmelserna i denna lag.

Bestaimmelserna 1 3-20 §§
tillimpas om utredningen eller
lagforingen géller folkmord, brott
mot mainskligheten eller krigs-
forbrytelse.

Bestaimmelserna 1 3-20 §§
tillimpas om utredningen eller
lagforingen géller folkmord, brott
mot ménskligheten, krigs-
forbrytelse eller aggressionsbrott.

Bestimmelserna i21-22 a §§ tillimpas om utredningen eller lagféringen
giller brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens

rattskipning.

I 23-32 §§ finns bestimmelser om verkstillighet av Internationella
brottmalsdomstolens avgoéranden och om transport av frihetsberovade

genom Sverige.

38

En person som vid
Internationella brottmélsdomstolen
ar misstankt, tilltalad eller domd for
folkmord, brott mot ménskligheten
eller krigsforbrytelse och som
uppehaller sig 1 Sverige far
overldmnas till domstolen efter
beslut av regeringen.

Ett beslut om hiktning eller en
dom som Internationella
brottmélsdomstolen har meddelat
skall godtas som grund for ett
beslut om Overlaimnande till
domstolen.

Ett 6verlamnande far skjutas upp
i avvaktan pa att Internationella
brottmélsdomstolen har beslutat
om den skall ta upp saken till
provning. Vidare  far  ett
overlamnande forenas med villkor
eller, efter 6verenskommelse med

! Senaste lydelse 2009:1282.

En person som vid
Internationella brottmalsdomstolen
ar misstankt, tilltalad eller domd for
folkmord, brott mot ménskligheten,
krigsforbrytelse eller aggressions-
brott och som uppehaller sig i
Sverige far Overldmnas till
domstolen  efter  beslut av

regeringen.
Ett beslut om hiktning eller en
dom som Internationella

brottmalsdomstolen har meddelat
ska godtas som grund for ett beslut
om Overlamnande till domstolen.

Ett 6verlamnande far skjutas upp
i avvaktan pa att Internationella
brottmalsdomstolen har beslutat
om den ska ta upp saken till
provning. Vidare far  ett
overlimnande forenas med villkor
eller, efter 6verenskommelse med



domstolen, skjutas upp om
forundersokning har inletts eller
atal vickts 1 Sverige for annan
gérning én den ansokan avser.

domstolen, skjutas upp om
forundersokning har inletts eller
atal véckts i Sverige for annan
gérning dn den ansokan avser.

16 §

Atal och lagforing i Sverige for
en girning far inte ske

1. om fragan om ansvar for
gdrningen  har  provats  vid
Internationella brottmadls-
domstolen,

2. om domstolen har beslutat att
frigan om ansvar for gérningen
skall provas dér trots att svensk
forundersokning eller lagforing
pagar, eller

3. om domstolen har ansokt om
att personen 1 friga skall
overldmnas till domstolen pa grund
av géirningen och denna ansdkan
inte har avslagits.

Atal och lagforing i Sverige for
en girning fér inte ske

1. om Internationella brottmadls-
domstolen har beslutat att fragan
om ansvar for gérningen ska provas
dér trots att svensk
forundersokning eller lagforing
pagar, eller

2. om domstolen har ansokt om
att personen i fraga ska 6verlamnas
till domstolen pd grund av
girningen och denna ansdkan inte
har avslagits.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.20  Forslag till lag om éndring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 §*

Aven om det inte finns domsriitt Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken  enligt 2 kap. 3 § brottsbalken dr
doms det for brott enligt denna lag  svensk domstol behérig att doma
vid svensk domstol om brottet har  6ver brott enligt denna lag om
begétts brottet har begatts

1. av en svensk medborgare, av en utlinning med hemvist i Sverige eller
av en utlinning som befinner sig hér i landet,

2. till forman for en juridisk person som ér etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess
byraer eller ett av dess organ, om byrén eller organet har séte i Sverige.

Forsta stycket giller &ven om brottet i enlighet med 5 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestammelser om krav pa Bestammelser om krav pa
tillstand att vécka atal i vissa fall tillstdnd att vdcka &tal i vissa fall
finns i 2 kap. 5 § brottsbalken. finns i 2 kap. 7 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:73.
2 Senaste lydelse 2018:1311.



2.21 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1156)
om ¢verldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2003:1156) om dverldmnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
3!

Overlimnande fr inte beviljas

1. om en begéran, trots att den
utfardande myndigheten har beretts
tillfalle  att  inkomma  med
komplettering, till form eller
innehall dr sa bristfallig att den inte
utan vésentlig oldgenhet kan laggas
till grund for en prévning av fragan
om Overldamnande,

1. om en begéran, trots att den
utfairdande myndigheten har gefts
tillfille  att  inkomma  med
komplettering, till form eller
innehall ar sa bristfillig att den inte
utan vésentlig oldgenhet kan laggas
till grund for en provning av fragan
om Overlamnande,

2. om den utfirdande myndigheten inte ldmnar sddana garantier som
enligt 3 kap. 2 § krévs for att dverldmnande ska fa beviljas,
3. om den eftersokte enligt 5 kap. 4 § ska Overldmnas till en annan

medlemsstat,

4. om den eftersokte ska utlimnas for brott eller om han eller hon ska
overldmnas enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella

brottmalsdomstolen,

5. om det enligt 2 kap. § § andra
stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har uppstallts
vid utldmning eller 6verlamnande
till Sverige, eller

5. om det enligt 2 kap. /3 § andra
stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har uppstillts
vid utldmning eller 6verlimnande
till Sverige, eller

6. om det avser verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd som har
domts ut efter en forhandling dir den eftersokte inte var personligen
nirvarande och om den utfirdande myndigheten inte har bekriftat att
nagot av villkoren i artikel 4a.1 i rambeslutet &r uppfyllt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2013:843.
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2.22  Forslag till lag om éndring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§!

Aven om det inte finns domsritt Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken  enligt 2 kap. 3 § brottsbalken dr
doms det for brott enligt denna lag  svensk domstol behérig att doma
vid svensk domstol om brottet har  dver brott enligt denna lag om
begatts brottet har begétts

1. av en svensk medborgare, av en utlinning med hemvist i Sverige eller
av en utlinning som befinner sig hér i landet,

2. till forman for en juridisk person som éar etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess
byréer eller ett av dess organ, om byran eller organet har séte i Sverige.

Forsta stycket géller d&ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pa Bestimmelser om krav pa
tillstand att vacka atal i vissa fall tillstdnd att viacka atal i vissa fall
finns i 2 kap. 5 § brottsbalken. finns i 2 kap. 7 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:1313.



2.23  Forslag till lag om éndring i luftfartslagen

(2010:500)
Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 11 § luftfartslagen (2010:500) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
13 kap.
11§

Den som begatt brott som avses i
1-3 §§, 4 § forsta stycket 6, 8—11
och andra stycket, 5 §, 6 § forsta
stycket 2 och andra stycket samt 7,
9 och 13 §§ doms, om han eller hon
befinner sig hér i riket, vid svensk
domstol dven om det inte finns
domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken om brottet begatts

Aven om det inte finns domsriitt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken dr
svensk domstol behorig att déma
over brott som avses i 1-3 §§, 4 §
forsta stycket 6, 811 och andra
stycket, 5 §, 6 § forsta stycket 2 och
andra stycket samt 7, 9 och 13 §§,
om den som har begdtt brottet
befinner sig hér i landet och brottet
begétts

1. vid utévande av luftfartsverksamhet med ett utlindskt luftfartyg som
anvands inom ramen for ett svenskt drifttillstand, eller

2. ombord pa sadant luftfartyg.

Atal far vickas utan forordnande
enligt 2 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken.

Atal far vickas utan forordnande
enligt 2 kap. 7 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.24  Forslag till lag om éndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 17 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
2 §!

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet sdnder fran en radioanlédggning
pa dppna havet eller i luftrummet 6ver det eller som upprittar eller innehar
en sddan anldggning, doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader om

1. sindningen &r avsedd att tas emot eller kan tas emot i nadgot land som
ar anslutet till den europeiska Gverenskommelsen till forhindrande av
rundradiosidndningar fran stationer utanfor nationella territorier, eller

2. sindningen orsakar att radioanvéndning i ndgot av dessa lander blir
skadligt paverkad.

Den som utomlands begdtt ett
sadant brott doms, om han eller
hon finns hdr, efter denna lag och
vid svensk domstol, &ven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte dr

Svensk domstol dr behorig att
doma over brott som avses i forsta
stycket dven om det inte finns
domsrdtt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken.

tilldmplig och oavsett vad som
foreskrivs i 2 kap. 5 a § forsta och
andra styckena brottsbalken.

Atal fir vickas bara efter beslut
av regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer mot

1. svenska medborgare for brott
som ror sdndningar som inte dr
avsedda att tas emot eller kan tas
emot i Sverige och inte heller
orsakar att radioanvdndningar blir
skadligt pdaverkade hdr, eller

2. utldnningar dven i andra fall
dn de som anges i 2 kap. 5 §
brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



2.25  Forslag till lag om éndring i lagen (2011:1165)
om ¢verldmnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2011:1165) om dverldmnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
4§

Overlimnande fr inte beviljas om

1. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till konventionen som géller som lag hér i landet,

2. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,

3. det enligt 2 kap. § § andra 3. det enligt 2 kap. /3 § andra
stycket brottsbalken skulle strida stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har stéllts upp mot ett villkor som har stillts upp
vid utlimning eller 6verlimnande vid utldmning eller dverlimnande
till Sverige, eller till Sverige, eller

4. den eftersokte enligt 4 kap. 6 eller 7 § ska 6verldmnas eller utlimnas
till en annan stat eller till en tribunal eller internationell domstol.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.26  Forslag till lag om éndring i lagen (2012:179)
om straff for olovlig befattning med
klusterammunition

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2012:179) om straff for olovlig

befattning med klusterammunition ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Den som anvénder, utvecklar,
tillverkar,  forvarvar, innehar,
lagrar, dverlater, till Sverige for in
eller frdn Sverige for ut
klusterammunition, doms  for
olovlig befattning med _kluster-

Den som anvénder, utvecklar,
tillverkar,  forvdrvar, innehar,
lagrar, dverlater, till Sverige for in
eller frdn Sverige for ut
klusterammunition, déms  for
olovlig befattning med kluster-

ammunition till féngelse 1 hogst
fyra &r, om girningen inte ir att
beddma som krigsforbrytelse enligt
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot mdnskligheten
och krigsforbrytelser.

ammunition till fingelse 1 hogst
fyra &r, om girningen inte ar att
beddma som krigsforbrytelse enligt
lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott.

Med klusterammunition avses i denna lag sddan klusterammunition
samt sddana explosiva substridsdelar fran spridningskapslar fasta vid
luftfartyg som avses i konventionen den 30 maj 2008 om

klusterammunition.

Sadan befattning med klusterammunition samt explosiva substridsdelar
som d&r tilldten enligt den konvention som avses i andra stycket utgor inte

brott.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i hogst arton ar eller pa
livstid. Vid bedémande av om
brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas om girningen visentligt
bidragit till att klusterammunition
kommit att anvéndas pa ett sétt som
inneburit  fara  for  manga
méinniskors liv eller hilsa.

28

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken, déms for brott enligt
denna lag vid svensk domstol om
brottet har begétts av en svensk
medborgare eller av en utldnning
med hemvist i Sverige.

! Senaste lydelse 2014:413.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i hogst arton ar eller pa
livstid. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas om girningen visentligt
bidragit till att klusterammunition
kommit att anvéndas pa ett sétt som
inneburit  fara  for  manga
méinniskors liv eller hilsa.

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken dr
svensk domstol behdrig att doma
éver brott enligt denna lag om
brottet har begétts av en svensk
medborgare eller av en utlédnning
med hemvist i Sverige.



Bestimmelser om krav pa Bestimmelser om krav pa
tillstand att vdcka &tal i vissa fall tillstand att vdcka &tal i vissa fall
finns i 2 kap. 5 § brottsbalken. finns i 2 kap. 7 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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3 Arendet och dess beredning

I juli 1998 antogs Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
(Romstadgan). Sedan 60 stater — déribland Sverige — ratificerat stadgan
trddde den i kraft i juli 2002. Genom stadgan inréttades Internationella
brottmélsdomstolen som en permanent institution for lagforing av de
allvarligaste internationella brotten.

Reglerna om svensk straffrittslig domsrétt behandlades, tillsammans
med en 6versyn av den svenska lagstiftningen om straffrittsligt ansvar for
internationella brott, av Internationella straffréttsutredningen, som
tillsattes genom beslut av regeringen i oktober 2000. Utredningen
overlamnade i1 november 2002 betinkandet Internationella brott och
svensk jurisdiktion (SOU 2002:98). En sammanfattning av betédnkandet
finns i bilaga 1 och utredningens lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
3.  Remissyttrandena finns tillgéngliga 1 Justitiedepartementet
(Ju2002/07754). Som ett led i den fortsatta beredningen av Internationella
straffrittsutredningens beténkande beslutade chefen for
Justitiedepartementet i december 2013 att uppdra at en utredare att bitrdda
departementet med en Oversyn av reglerna om &talsférordnande med
utgangspunkt i forslagen i betdnkandet. Utredaren 6verldmnade i april
2014 promemorian Atalsforordnande enligt 2 kap. brottsbalken (Ds
2014:13). En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns i
bilaga 4 respektive bilaga 5. En forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgédngliga i Justitiedepartementet
(Ju2014/02726).

Regeringen beslutade i oktober 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att dverviga och ta stillning till om Sverige bor tilltrdda vissa dndringar i
Romstadgan — de s.k. Kampaladndringarna och 2015 érs dndring avseende
artikel 124 i stadgan. Utredarens uppdrag innefattade ocksé att dverviga
och ta stillning till om det i svensk rétt bor inféras mojligheter att i Sverige
lagfora personer som har begatt aggressionsbrott. Oavsett vilket
stillningstagande som Overvdgandena ledde fram till skulle utredaren
lamna forslag till de forfattningsédndringar som behdvs i svensk rétt for att
en sddan lagforing ska kunna ske. Utredaren skulle dven gora en fornyad
Oversyn och ta fram ett uppdaterat och samlat beredningsunderlag
avseende reglerna om svensk straffréttslig domsratt.

Utredningen, som antog namnet Aggressionsbrottsutredningen (Ju
2017:13), ldmnade i maj 2018 delbetinkandet Aggressionsbrottet och
dndringar 1 Romstadgan (SOU 2018:33). En sammanfattning av
delbetdnkandet finns i bilaga 7 och utredningens lagforslag 1 det
beténkandet finns i bilaga 8. Delbetinkandet har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissyttrandena
finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2018/02596). Utredningen
overldmnade i januari 2019 slutbetdnkandet Aggressionsbrottet i svensk
ritt och svensk straffrattslig domsrétt (SOU 2018:87). En sammanfattning
av slutbetdnkandet finns i bilaga 10 och utredningens lagforslag i det
betinkandet finns i bilaga 11. Aven slutbetinkandet har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 12. Remissyttrandena
finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2019/00048). De dndringar i



Romstadgan som regeringen foreslar att Sverige ska ratificera finns i
bilaga 13—16. Brottskriterierna avseende aggressionsbrott finns i bilaga
17.

Internationella straffréttsutredningens forslag avseende internationella
brott har lett till lagstiftning, se prop. 2013/14:146 Straffansvar for
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser (bet.
2013/14:JuU10, rskr. 2013/14:261).

I denna lagraddsremiss behandlas forslagen i Aggressionsbrotts-
utredningens betdnkanden Aggressionsbrottet och dndringar i Romstadgan
och Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk straffréttslig domsritt.

4 Aggressionsbrottet

4.1 Bakgrund och allménna utgédngspunkter

4.1.1 Romstadgan och Internationella
brottmalsdomstolen

Internationella brottmalsdomstolen &r en permanent institution for
lagforing av enskilda for de allvarligaste internationella brotten enligt
folkritten. Tanken p& en permanent internationell brottmélsdomstol
véacktes redan ar 1919 i samband med fredsforhandlingarna efter forsta
varldskrigets slut. Ndgon sddan domstol kom dock inte till stdnd och det
var forst efter andra vérldskriget som de tva forsta internationella
krigsforbrytartribunalerna inréttades i Niirnberg respektive Tokyo. Dessa
var emellertid inte permanenta och har kritiserats for att vara riktade enbart
mot den forlorande sidan. Under det kalla kriget var de permanenta
medlemmarna i FN:s sdkerhetsrdd ovilliga att inrdtta en Overstatlig
brottmalsdomstol, sdrskilt som ett fristdende organ under general-
forsamlingen. Olikheter i medlemsstaternas réttsliga traditioner och
grundldggande skillnader i deras rittssystem forsvarade arbetet och de
olika forslag som arbetades fram bordlades i generalférsamlingen. Forst
under 1990-talet, nér det politiska klimatet hade foérdndrats, aktualiserades
frdgan pa nytt genom inrdttandet av FN-tribunalerna for brott begéngna i
f.d. Jugoslavien respektive i Rwanda. Parallellt aterupptogs
diskussionerna om en permanent internationell brottmélsdomstol och efter
relativt langdragna forhandlingar antogs Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen (SO 2002:59, Romstadgan) vid en diplomatkonferens
i Rom. Stadgan 6ppnades for undertecknande den 17 juli 1998. Sverige
tilltradde stadgan den 28 juni 2001. Efter att 60 stater anslutit sig till
stadgan trddde den i kraft den 1 juli 2002.

Internationella  brottmélsdomstolens jurisdiktion omfattar brotten
folkmord, brott mot minskligheten, krigsforbrytelser och aggressions-
brott. Romstadgan innehdll ursprungligen en definition endast av vad som
avses med de tre forstndmnda brotten. Nir Romstadgan antogs hade
staterna inte kunnat enas om nagon definition av aggressionsbrottet och
Internationella brottmalsdomstolen gavs darfor vid stadgans tillkomst inte
behorighet att utdva jurisdiktion dver brottet. Domstolen skulle dock,
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enligt artikel 5.2 i Romstadgan, utva jurisdiktion 6ver aggressionsbrottet
sa snart en bestimmelse som definierar brottet och faststiller villkoren for
utdvandet av jurisdiktionen hade antagits i enlighet med artiklarna 121 och
123. Vid en 6versynskonferens i Kampala i juni 2010 uppnéaddes enighet
om detta och de nddvindiga &ndringarna av Romstadgan -
Kampaladndringarna — antogs. Stadgans bestdmmelser om aggressions-
brottet dndrades och villkoren for Internationella brottmalsdomstolens
utdvande av jurisdiktion ver detta brott faststilldes. Kampaladndringarna
ror dven Romstadgans bestimmelser om krigsforbrytelser. Parterna i
Romstadgan har ocksa, i november 2015, antagit en dndring av artikel 124
och, i december 2017, en dndring av artikel 8 i stadgan.

4.1.2 Forhallandet mellan Romstadgan och nationell
ratt

Komplementaritetsprincipen

Négot uttryckligt krav pa stadgeparterna att infora nationell lagstiftning
som kriminaliserar de brott som Internationella brottmalsdomstolen har
jurisdiktion oOver finns inte. Romstadgan bygger dock pé grund-
forutsdttningen att savil Internationella brottmélsdomstolen som enskilda
stater har jurisdiktion &ver alla de brott som omfattas av stadgan.
Utgangspunkten 4r att det &r staterna som har den priméra behdrigheten att
utdva straffrittslig jurisdiktion 6ver dem som har gjort sig skyldiga till
internationella brott. I forsta hand aligger det séledes staterna att sjélva
tillforsékra att de allvarligaste brotten, som angér hela det internationella
samfundet, inte forblir ostraffade. En processforutsittning f{or
Internationella brottmalsdomstolen, i de fall en stat har jurisdiktion, ar
darfor att den nationella undersdkningen eller lagforingen inte kan anses
vara tillfredsstéllande. Denna ordning brukar kallas komplementaritets-
principen. Principen betonas i Romstadgans ingress och framgar av artikel
1, dar det understryks att Internationella brottmalsdomstolens roll &r att
komplettera nationell straffréttslig jurisdiktion. Vad som avses med att en
nationell undersokning och lagforing sker eller har skett pa ett
tillfredsstéllande sétt framgar av artikel 17. Avgoérande &r om den stat som
har jurisdiktion saknar vilja eller forméga att tillborligt genomfora
undersokningen eller lagforingen. Huruvida s& é&r fallet avgors av
Internationella brottmalsdomstolen. I de fall denna processforutséttning
inte dr uppfylld ska Internationella brottmélsdomstolen avvisa en sak pa
grund av bristande processforutsittningar.

Sveriges samarbete med Internationella brottméalsdomstolen

Med ett tilltrdde till Romstadgan foljer vissa folkrittsliga forpliktelser. Det
géller bl.a. en skyldighet att upprétthalla vissa former av réttsligt
samarbete med Internationella brottméalsdomstolen. For att uppfylla dessa
forpliktelser infordes lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen, Lagen innehéller bestimmelser om bla.
Overldmnande av misstdnkta, tilltalade och domda, liksom vissa
bestdmmelser om réttslig hjalp.



Lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot méinskligheten
och krigsforbrytelser

Lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser tradde i kraft den 1 juli 2014. Syftet med att infora lagen
ar bland annat att brotten ska kunna lagforas i Sverige i minst samma
utstrickning som vid den Internationella brottmalsdomstolen. Genom
lagen infordes nya straffbestimmelser om brott mot ménskligheten som
avser vissa sdrskilt angivna giarningar nér de utgor eller ingar som ett led i
ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en civilbefolkning.
Straffbestimmelsen om folkmord knyter an till den bakomliggande
folkrittsliga regleringen. Bestimmelsen om folkréttsbrott i 22 kap. 6 §
brottsbalken upphivdes och ersattes av en tydligare reglering av
straffansvar for krigsforbrytelser. Forsok, forberedelse och stampling till
samt underldtenhet att avsldja brott enligt lagen straffbelades. Det infordes
dven en bestimmelse om att militdra och civila formdn under vissa
forutsittningar ska kunna anses som girningsmén till brott enligt lagen
som begds av underlydande. Dessutom infordes ett sarskilt straffansvar for
militdra och civila formén som har brustit i kontrollen av underlydande
eller som har underlatit att anmila folkmord, brott mot ménskligheten eller
krigsforbrytelser som begés av underlydande.

4.1.3 Aggressionsbrottet

FN-stadgan och valdsforbudet

Forenta nationernas stadga (SO 1946:1, FN-stadgan) antogs 1945 och
innehéller bla. ett forbud mot véald och hot om véld i internationella
forbindelser. I artikel 2.4 anges det s.k. valdsforbudet, som stadgar att
”Alla medlemmar skola i sina internationella forbindelser avhalla sig fran
hot om eller bruk av véld, vare sig riktat mot ndgon annan stats territoriella
integritet eller politiska oberoende, eller pd annat sitt oférenligt med
Forenta nationernas dndamal”. Politiska och ekonomiska patryckningar
omfattas inte av bestimmelsen. Valdsforbudet omfattar inte alla
valdshandlingar utan endast de som uppnér en viss niva, dvs. det ska inte
vara fraga om exempelvis enstaka skott, men det behdver inte vara fraga
om en militdr invasion. Aven indirekt vild, som tex. att stodja en
regeringsfientlig vépnad grupp, kan utgéra véld i den mening som nu
avses.

FN-stadgan innehaller ocksa andra artiklar som &r betydelsefulla nér det
giéller den internationella regleringen om valdsanvéndning. Av artikel 51
framgéar att varje stat rétt till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar i
hindelse av ett vapnat angrepp. Denna rtt till sjalvforsvar giller intill dess
att sdkerhetsradet vidtagit ndodvédndiga atgarder for upprétthallande av
internationell fred och sédkerhet. I enlighet med artikel 24 har FN:s
medlemmar Gverlatit huvudansvaret for upprétthallande av internationell
fred och sidkerhet till sdkerhetsrddet. Av artikel 39 framgér att
sdkerhetsradet faststdller forefintligheten av hot mot freden, fredsbrott
eller angreppshandling och ldgger fram forslag eller fattar beslut om vilka
atgdrder som ska vidtas 1 6verensstimmelse med artiklarna 41 och 42, i
syfte att upprétthalla eller aterstélla internationell fred och sékerhet. Inom
ramen for denna behdrighet far sdkerhetsrddet besluta om mandat for
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medlemsstaterna att anvdnda militira medel for att upprétthélla
internationell fred och sdkerhet (se artikel 42). Rétten till sjalvférsvar och
av sdkerhetsradet sanktionerade militdra aktioner utgoér tillatna undantag
fran valdsforbudet.

Allmént om aggressionsbrottet

Aggressionsbrottet kan ségas ta sikte pa det individuella straffrittsliga
ansvar som vissa personer i ledande stéllning har for en stats anvdndning
av vald mot en annan stat. Aggressionsbrottet forutsdtter en uppenbar
overtradelse av FN-stadgan och skiljer sig dirigenom fran de dvriga tre
brottstyperna i Romstadgan. Dessa tre brottstyper (folkmord, brott mot
méinskligheten och krigsforbrytelser) anknyter i stéllet till de ménskliga
rittigheterna och den humanitira rétten, som i stora delar kommer till
uttryck i Genévekonventionerna och i FN:s konvention om forebyggande
och bestraffning av brottet folkmord fran 1948 (SO 1952:64).

En utforlig definition av aggressionsbegreppet finns 1 FN:s
generalforsamlings resolution 3314 [XXIX] av den 14 december 1974.
Enligt denna definition innebér aggression anvidndandet av vapenmakt av
en stat mot en annan stats suverénitet, territoriella integritet eller politiska
oberoende pa ett sdtt som star i strid med FN-stadgan och som nérmare
definieras i resolutionen (se artikel 1). For att omfattas av resolutionens
definition av aggression krivs att det ar friga om véld av viss svarhetsgrad.
Den upprékning av vilka handlingar som utgor aggression giller prima
facie, dvs. som utgéngspunkt, men sdkerhetsrddet kan géra en annan
beddmning. Detta framgér av artikel 2. I artikel 3 i resolutionen riknas en
rad typer av handlingar upp som, som utgangspunkt, ska anses utgora
aggression. Upprakningen ar dock, vilket framgar av artikel 4, inte
uttdommande. Det dr inte endast militdra invasioner som utgor aggression,
utan dven att exempelvis sidnda vépnade grupper som utfor védpnade
handlingar, att bomba ett annat lands territorium och att blockera ett annat
lands hamnar kan omfattas av bestimmelsen. I resolutionen slés ocksa fast
att ett aggressionskrig utgor ett brott mot internationell fred och att det ger
upphov till internationellt ansvar (se artikel 5). Definitionen av aggression
i generalférsamlingens resolution géller dock endast angreppshandlingar
som begés av stater och innehaller inte nigot individuellt straffansvar.

Aggressionsbrottet i Romstadgan
Bakgrund

Vid Romstadgans tillkomst framholls att stadgan utgor en kodifiering av
sedvaneritten pad omradet, dvs. avsikten med den straffrittsliga
regleringen i Romstadgan var inte att skapa ny ritt utan att kodifiera den
sedvaneritt som vid stadgans tillkomst redan fanns. Bestimmelserna om
folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser utgor saledes en
kodifiering av sedvanerétten och svensk lagstiftning var, nir Sverige
ratificerade Romstadgan, redan i stor utstrickning anpassad till stadgans
bestimmelser om dessa brott. Steget att inféra en samlad reglering med
straffbestimmelser om folkmord, brott mot mainskligheten och
krigsforbrytelser var dérfor inte sérskilt stort. Nar det géller
aggressionsbrottet finns det for utformningen av dven detta brott stod i



sedvaneritten, men meningarna om hur brottet bor definieras och vilka
forutsittningar som ska gélla for Internationella brottmélsdomstolens
utdvande av jurisdiktion har gatt isér. Brottsbeskrivningens utformning
bygger framst pa det brott for vilket nagra av ledarna i Nazityskland
domdes vid Niirnbergrittegangarna efter andra vérldskriget. Brottet
betecknades vid den tiden som brott mot freden. Det var forsta gangen som
ett individuellt straffansvar utkrdvdes vid en internationell domstol for
inledandet av ett anfallskrig.

Den straffbara gdrningen

Kampalaéndringarna betriffande aggressionsbrottet innebér att artikel 5.2
i Romstadgan utgér och att tre nya artiklar infors (se resolution RC/Res.6).
Efter artikel 8 infOrs artikel 8a, som innehéller en definition av
aggressionsbrottet. Den anger att med aggressionsbrott avses ndr en
person, som i kraft av sin stéllning kan utéva kontroll eller styra 6ver en
stats politiska eller militdra handlande, planerar, forbereder, inleder eller
utfor en aggressionshandling som, till sin karaktir, svarhetsgrad och
omfattning, utgdér en uppenbar Overtrddelse av FN-stadgan. Med
aggressionshandling avses en stats anviandning av vdpnat vald mot en
annan stats suverdnitet, territoriella integritet eller politiska oberoende,
eller pa nagot annat sdtt som &r oforenligt med Forenta nationernas stadga.
I enlighet med Forenta nationernas generalférsamlings resolution 3314
(XXIX) av den 14 december 1974 anses en aggressionshandling utgdras
av bl.a. invasion eller angrepp av en stats vipnade styrkor pa en annan stats
territorium och alla former av militdr ockupation som é&r en f6ljd av en
sadan invasion eller ett sidant angrepp. Vidare omfattas bombardemang
av en stats vipnade styrkor mot en annan stats territorium eller en stats
anvindning av vapen mot en annan stats territorium samt blockad av en
stats viipnade styrkor av en annan stats hamnar eller kuster. Aven en stats
anvindning av sina védpnade styrkor inom en annan stats territorium efter
overenskommelse med den mottagande staten omfattas, om det sker i strid
med &verenskommelsen, liksom handling som innebér att en stat tillater
att dess territorium, som den har stdllt till en annan stats forfogande,
anvinds av den andra staten for att begéd en aggressionshandling mot en
tredje stat.

Internationella brottmdlsdomstolens jurisdiktion dver aggressionsbrott

Efter artikel 15 infors tva nya artiklar — 15a och 15b — som faststiller
villkoren for Internationella brottmalsdomstolens utévande av jurisdiktion
over aggressionsbrott. Domstolen far endast utdva jurisdiktion i friga om
aggressionsbrott som begés ett ar efter det att trettio stadgeparter har
ratificerat eller godtagit dndringarna och ska utdva jurisdiktion &ver
aggressionsbrott i enlighet med denna artikel forutsatt att ett beslut fattas
om det efter den 1 januari 2017 med den majoritet av stadgeparter som
krévs for att en dndring av stadgan ska antas. Detta skedde vid det mote i
stadgepartsforsamlingen som holls i december 2017.

I forhéllande till en stat som inte &r part i Romstadgan ska Internationella
brottmélsdomstolen inte utova sin jurisdiktion over ett aggressionsbrott
om det begés av den statens medborgare eller inom dess territorium. Nar
aklagaren finner att det finns skalig grund att inleda en férundersékning i
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friga om ett aggressionsbrott ska han eller hon forst utréna om
sdkerhetsradet har faststéillt att den berorda staten har begatt en
aggressionshandling. Aklagaren ska underritta Forenta nationernas
generalsekreterare om  drendets behandling 1 domstolen. Nar
sdkerhetsradet har gjort ett sddant faststdllande far aklagaren inleda
forundersdkningen i frdga om aggressionsbrott. Om det inte gors nagot
sadant faststillande inom sex ménader efter dagen for underrittelsen far
aklagaren under vissa fOrutsdttningar dndd ga vidare med
forundersdkningen.

Av artikel 15b om hénskjutande av sdkerhetsradet foljer bla. att
Internationella brottmalsdomstolen endast far utdva jurisdiktion Over
aggressionsbrott som begas ett ar efter det att trettio stadgeparter har
ratificerat eller godtagit &dndringarna. Domstolen ska utéva jurisdiktion
Over aggressionsbrottet i enlighet med denna artikel forutsatt att ett beslut
fattas om det efter den 1 januari 2017 med den majoritet av stadgeparter
som krévs for att en dndring av stadgan ska antas. Ett sadant beslut fattades
den 14 december 2017 (ICC-ASP/16/Res.5) och triddde i kraft den 17 juli
2018. Artikeln paverkar inte tillimpningen av de bestimmelser som hanfor
sig till utdvandet av jurisdiktion nir det géller de 6vriga brott som avses i
artikel 5.

Ovriga bestimmelser med koppling till aggressionsbrottet

Kampaladndringarna innehéller dven &ndringar och tilligg avseende
artiklarna 9.1, 20.3 och 25.3. Andringarna i artiklarna 9.1 och 20.3 bestar
i att de hénvisningar som dér gors till vissa andra artiklar i Romstadgan
utvidgas till att ocksd omfatta en hinvisning till artikel 8a. Néar det géller
artikel 25.3 infors efter denna artikel en ny artikel (25.3a), som anger att
artikel 25 savitt giller aggressionsbrottet endast ska vara tillimplig pa
personer i viss ledande stillning (*/.../ personer som i kraft av sin stéllning
kan utéva kontroll eller styra Over en stats politiska eller militdra
handlande™). Till bestdmmelserna om aggressionsbrottet har ocksa
antagits brottskriterier, som inte medfor nagra forpliktelser for
stadgeparterna, men som kan tjana som tolkningsunderlag nér den ndrmare
innebdrden av aktuella artiklar ska faststéllas.

4.1.4 Andringar i Romstadgan avseende
krigsforbrytelser
Resolution RC/Res.5

De éndringar som vid Oversynskonferensen i Kampala gjordes i
Romstadgans artikel 8 om krigsforbrytelser innebar att foljande tilldgg
gjordes till artikel 8.2 e som reglerar icke-internationella konflikter (se
resolution RC/Res.5):

(xiii) Anvindande av gifter eller forgiftade vapen.

(xiv) Anvindande av kvidvande, giftiga eller andra gaser och alla
likvardiga vétskor, &mnen eller medel.



(xv) Anvindande av kulor som ldtt utvidgar sig eller tillplattas i
manniskokroppen, sdsom kulor med hard mantel, om denna inte helt och
héllet tacker kérnan eller dr forsedd med inskérningar.

Romstadgan innehaller sedan tidigare bestimmelser om krigsforbrytelser
som begds genom anvidndande av bl.a. kemiska stridsmedel vid
internationella vipnade konflikter. Kampalaidndringarna avseende
krigsforbrytelser innebdr att Internationella brottmalsdomstolens
jurisdiktion 6ver krigsforbrytelser som begés genom anviandande av de
stridsmedel som rdknas upp utstricks till att &ven avse icke-internationella
vapnade konflikter. Genom dndringarna uppnas en 6verensstimmelse med
vad som sedan tidigare géller enligt internationell sedvaneritt i savél
internationella som icke-internationella vépnade konflikter. Enligt
internationell humanitdr sedvanerdtt har det redan fore Kampala-
andringarna varit forbjudet 1 vépnade konflikter att anvdnda
krigféringsmetoder och medel som orsakar overflodiga skador eller
onddigt lidande och urskillningslos forstorelse. Forbuden mot anvéindande
av de stridsmedel som anges i Kampaladndringarna avseende artikel 8
behandlas dven i tidigare folkrittsliga dokument. Exempelvis innehéller
Genéveprotokollet fran 1925 rorande forbud for anvindning i krig av
kvdvande, giftiga eller liknande gaser samt av bakteriologiska
krigsmetoder en reglering av de medel som anges i artikel 8.2 e (xiv)
(kvavande, giftiga eller andra gaser och alla likvérdiga vétskor, amnen och
medel). Nér det giller gifter (artikel 8.2 e (xiii)) har bruket av séddana
forbjudits redan antingen genom bestdmmelserna i konventionen frén
1993 om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av
kemiska vapen samt deras forstoring, eller genom bestimmelserna i
konventionen fran 1972 om forbud mot utveckling, framstillning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstoring. I det nya ledet i artikel 8.2 e (xv) foérbjuds anvindning av
s.k. dumdum-kulor. Férbudet hdremot dterfinns redan i en deklaration om
forbud att anvdnda kulor som utvidgar sig eller tillplattas i
ménniskokroppen som antogs 1899 vid den forsta fredskonferensen i
Haag.

Liksom é&r fallet med Kampaladndringarna om aggressionsbrottet, har
for de dndringar som avser artikel 8 dven antagits brottskriterier. I dessa
kriterier preciseras bl.a. anvindningen av forbjudna d&mnen.

Resolution ICC-ASP/16/Res.4

I december 2017 antogs ytterligare dndringar av artikel 8 i Romstadgan.
Det beslutades att sdsom krigsforbrytelse kriminalisera anvandningen av
ytterligare néagra stridsmedel, i savdl internationella som icke-
internationella vépnade konflikter. Det ror sig om synforstérande
laservapen (se 1995 ars protokoll IV till 1980 &rs vapenkonvention), icke-
detekterbara fragment (se protokoll I till 1980 &rs vapenkonvention) och
mikrobiella eller andra biologiska medel eller toxiner (se B-
vapenkonventionen 1972). Andringarna innebir att sex nya tilligg gors till
artiklarna 8.2 b och 8.2 e, enligt foljande.

Som artikel 8.2 b (xxvii) och artikel 8.2 e (xvi) laggs till (se resolution
ICC-ASP/16/Res.4):
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Anvindande av vapen som innefattar mikrobiella eller andra biologiska
medel, eller toxiner, oavsett ursprung eller produktionsmetod.

Som artikel 8.2 b (xxviii) och artikel 8.2 e (xvii) laggs till:

Anvindande av vapen vars huvudsakliga effekt &r att skada genom
fragment som 1 ménniskokroppen inte kan upptickas medelst
rontgenstralning.

Som artikel 8.2 b (xxix) och artikel 8.2 e (xviii) laggs till:

Anvindande av laservapen som &r sédrskilt konstruerade for att som enda
stridsmedelsfunktion, eller som en av sina stridsmedelsfunktioner,
bestaende forstéra en normal synférméga, dvs. ett oskyddat 6ga eller ett
6ga med korrektionslinser.

ICC-ASP/14/Res.2

Artikel 124 i Romstadgan innehdller en Overgangsbestimmelse. Av
bestimmelsen framgér att en stat, som blir part i stadgan, far forklara att
den for en tid av sju ar efter stadgans ikrafttridande for staten inte godtar
Internationella  brottmélsdomstolens  jurisdiktion avseende krigs-
forbrytelser, nér ett brott pastas ha forovats av dess egna medborgare eller
inom dess eget territorium. Den 26 november 2015 antog parterna till
Romstadgan en &ndring av artikel 124 (resolution ICC-ASP/14/Res.2).
Andringen innebir att dvergangsbestimmelsen i artikeln utgdr och att
artikeln saledes stryks fran stadgan. Enligt artikel 121.4 trdder dndringen i
kraft for alla stadgeparter ett ar efter det att ratifikations- eller godtagande-
instrument har deponerats hos FN:s generalsekreterare av sju attondelar av
parterna.

4.2 Overviiganden och forslag avseende ratificering
av andringar 1 Romstadgan

4.2.1 Godkéinnande av dndringar i Romstadgan

Regeringens forslag: Riksdagen godkidnner Kampalaidndringarna
avseende krigsforbrytelser (Resolution RC/Res.5) och avseende
aggressionsbrottet (Resolution RC/Res.6), 2015 ars dndring av artikel
124 (Resolution ICC-ASP/14/Res.2) samt 2017 ars dndring av artikel 8
(Resolution ICC-ASP/16/Res.4).

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte nagra synpunkter pa utredningens forslag. Forsvarsmakten
har inget att invinda mot de skil som i utredningen framfors for att Sverige
bor tilltrdda Kampaladndringarna av Romstadgan avseende tilldgget av ett
aggressionsbrott. Forsvarsmakten anser dock att ett tilltrdde till denna
andring inte bor ske innan det har genomforts en ordentlig analys av de
juridiska aspekterna av aggressionsbrottets utformning, liksom av de



potentiella riskerna for svensk politisk och militér handlingsfrihet som ett
tilltrade till aggressionsbrottet skulle medfora.

Skilen for regeringens forslag

Andringar avseende aggressionsbrott
Allmdénna utgdngspunkter

I svensk utrikes- och sdkerhetspolitik har folkréitten lange varit ett centralt
medel for att uppritthélla internationell fred och sdkerhet savél i véart
ndromrade som globalt. Hari inbegrips att stirka den internationella
straffritten genom att bekédmpa straffrihet och verka for lagforing av dem
som begér brott mot de regler som denna uppstéller. Inrdttandet av
Internationella brottméalsdomstolen och den internationella ordning for
lagforing av de grovsta brotten mot folkritten som dérigenom skapades,
var ett mycket viktigt steg for att stérka den internationella straffrétten.
Genom bestdammelserna i stadgan och domstolens verksamhet togs viktiga
steg for att motverka den straffrihet som tidigare i stor utstrickning
forelegat for dessa brott ndr de inte beivrats pa nationell niva.
Utgéangspunkten for Romstadgan &r att parterna sjidlva ska utreda och
lagfora misstdnkta for de aktuella brotten, men om s inte sker,
tillhandahaller Internationella brottmalsdomstolen en internationell
ordning for lagforing.

Nar Sverige tillrddde Romstadgan framholls stadgans och
Internationella brottmalsdomstolens betydelse som en viktig milstolpe i
folkrittens utveckling vad géller individuellt ansvar for internationella
brott (se prop. 2000/01:122 Sveriges tilltrade till Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen s. 82 f.). Det podngterades ocksa att
Sverige under lang tid har varit starkt engagerat for att fraimja utvecklingen
av den internationella humanitdra ritten i védpnade konflikter och
ménskliga réttigheter. Sverige medverkade aktivt i det arbete som ledde
fram till Romstadgan. Dessutom motiverades ett svenskt tilltrdde till
Romstadgan med att Sverige, genom att tillsammans med andra stater
ansluta sig till stadgan, skulle kunna bidra till att andra stater — dér riskerna
for vipnade konflikter & mycket storre eller dér sdédana konflikter pagéar —
ocksé ansluter sig. De omstindigheter som fordes fram som skél for att
Sverige skulle tilltrdida Romstadgan gor sig, enligt regeringens mening,
géllande med samma styrka ndr det géller ett svenskt tilltrade till de
stadgedndringar som nu &r aktuella. Ett tilltrdde till &ndringarna ar
dessutom en naturlig fortsdttning pa Sveriges strdvan att motverka
straffrihet for de allvarligaste brotten enligt folkrétten och det konsekventa
stdd Sverige sedan Internationella brottmalsdomstolens tillkomst visat
domstolen.

Betydelsen av ratificering

Sverige ar alltjaimt aktivt i samarbetet kring Romstadgan och
Internationella brottmalsdomstolens verksamhet och bidrog, bl.a. genom
att anta en roll som medlare, till att Kampalaindringarna efter 1dngdragna
forhandlingar till slut kunde komma till stind. Genom att ratificera
andringarna kan Sverige bidra till fortsatt acceptans av Internationella
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brottmalsdomstolens verksamhet och en forhoppningsvis allt bredare
anslutning till stadgan och &ndringarna dérav.

Vad giller sérskilt bestimmelserna om aggressionsbrottet finns en
forhoppning hos manga stater att bestimmelserna kan fa en viss
brottsforebyggande verkan och dirigenom vara viktiga for att frimja
internationell fred och sdkerhet. Att Internationella brottmélsdomstolen nu
fatt mojlighet att utdva jurisdiktion dver aggressionsbrottet kan ha den
avskriackande effekt som ménga stater hoppas pa. Om sé blir fallet, blir
beroende bl.a. av hur stor anslutningen till Kampaladndringarna avseende
aggressionsbrottet slutligen blir.

Av stor betydelse dr ocksa att Internationella brottmélsdomstolens
mojlighet att lagfora personer for aggressionsbrottet kommer att bekrifta
och forstdrka den grundldggande folkrattsliga normen att stater inte far
inleda vépnade angrepp mot varandra. Att lagforing av aggressionsbrottet
kan ske vid en internationell domstol &r av stor betydelse. Det motverkar
den risk som finns for politisering av sddana réttegangar sa att det &r
“segrarnas réttvisa” som anses fi genomslag. Den risken kan anses vara
storre betriffande aggressionsbrottet &n for de Ovriga brotten under
Internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion, inte minst eftersom det
endast dr politiska och militira ledare i den stat som é&r ansvarig for
handlingen som kan lagforas for detta i straffréttslig ordning.

Dessa omsténdigheter talar for att det internationella samfundet ger
Internationella brottmélsdomstolen fortsatt stdd ndr Internationella
brottmalsdomstolen nu getts jurisdiktion 6ver aggressionsbrottet.

Vad giller aggressionsbrottet tillkommer ett antal omstdndigheter som
bor beaktas infor ett svenskt beslut att ratificera &ndringarna i Romstadgan
i denna del. En ratificering av Kampaladndringarna avseende aggressions-
brottet innebér att Sveriges samarbete med Internationella brottmals-
domstolen utvidgas till att ocksa avse detta brott. Detta medfor bl.a. en
skyldighet for Sverige att medverka till att personer som vid
Internationella brottméalsdomstolen dr misstinkta, tilltalade eller domda
for aggressionsbrott 6verldmnas till domstolen pa samma sétt som i dag
géller for Ovriga brott 6ver vilka Internationella brottméalsdomstolen har
jurisdiktion — folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.
Skyldigheten omfattar ockséa svenska medborgare. Négot krav att Sverige
i svensk ratt ska kriminalisera aggressionsbrottet sa att lagforing kan ske
ocksa vid svenska domstolar, foljer dock inte av en svensk ratificering (for
overviaganden i denna del, se avsnitt 4.3).

Relativt fa andra stater har ratificerat Kampaladndringarna

Romstadgan har i mars 2020 tilltritts av sammanlagt 124 stater. Av de
stater som har ratificerat stadgan har endast 39 stater ratificerat eller
godtagit Kampaladndringarna avseende aggressionsbrottet, déribland
Finland och Island. Ingen av FN:s sékerhetsrads permanenta medlemmar
har ratificerat dndringarna och dessa medlemmar kan inte forvintas
komma att gora det inom dverskadlig tid. Den begrinsade anslutningen till
dndringarna kan i viss mén tala for att man bor avvakta en tid med en
svensk ratificering eftersom det kan ifrdgaséttas om stadgeéndringarna,
utan en bred anslutning, kommer att infria de forhoppningar som knutits
till dem. Denna omsténdighet bor dock inte pé ett avgérande sétt inverka



pa bedomningen och utgdr inte ett tillrackligt tungt vigande skél mot en
svensk ratificering. Det dr tvirtom ett svenskt intresse att &ndringarna
ratificeras av s manga stater som mdjligt och till detta bor Sverige bidra.

Vissa fragor om Internationella brottmdlsdomstolens jurisdiktion

Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion bygger i princip pa den
s.k. universalitetsprincipen, dvs. domstolen har jurisdiktion 6ver de brott
som omfattas av Romstadgan oberoende av var eller av vem brotten har
begatts, dock under forutsdttning att ovriga kriterier for domstolens
jurisdiktion &r uppfyllda. Domstolens jurisdiktion kan séledes utévas vad
avser brott som anges i stadgan endast om brottet begatts pa territoriet i en
stat som &r stadgepart eller godtagit Internationella brottmalsdomstolens
jurisdiktion genom sdrskild forklaring eller om den misstinkte ar
medborgare i en stat som &r stadgepart.

En ytterligare jurisdiktionsgrund &r om FN:s sikerhetsrad, nér det agerar
i enlighet med kapitel VII i Forenta nationernas stadga, hénskjutit en
situation till aklagaren, i vilken ett eller flera brott i artikel 5 forefaller ha
begatts.

Internationella brottméalsdomstolens jurisdiktion Gver aggressionsbrottet
aktiverades i december 2017. En stadgepart i forhallande till vilken
dndringarna inte trdtt i kraft omfattas dock inte av Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion. I den triffade 6verenskommelsen finns
ocksd en erinran om Internationella brottmalsdomstolens oberoende.
Indirekt innebér detta en erinran om att stadgepartsforsamlingen inte kan
instruera Internationella brottmalsdomstolen hur domstolen ska tolka
tillimpliga stadgebestdmmelser.

Som Romstadgan &r utformad &r det Internationella brottmélsdomstolen
som avgdr omfattningen av sin egen jurisdiktion. Det gér alltsa inte att
med sikerhet sdga vilket utfallet av en sddan provning skulle bli och hur
stort antal personer samarbetet med Internationella brottmélsdomstolen
kan komma att avse och vilka stater som lagféring for aggressionsbrott kan
aktualiseras 1 forhallande till. Denna oklarhet utgdr dock inte nagot hinder
mot en svensk ratificering. I sammanhanget kan ndmnas att hittills har
endast ett mycket begrinsat antal personer varit aktuella for atgérder enligt
samarbetsavtalet med Internationella brottmédlsdomstolen vad giller de
brott 6ver vilka domstolen haft jurisdiktion.

Utrikespolitiska konsekvenser

Till skillnad frén Gvriga brott i Romstadgans brottskatalog kan ansvar for
aggressionsbrott utkrdvas endast av politiska och militdra ledare. Om
Internationella brottmalsdomstolen véljer att tillimpa den snévare
jurisdiktionsmodell som anges ovan, torde samarbetet med domstolen
savitt avser aggressionsbrottet fa begrinsad betydelse for utrikes- och
sakerhetspolitiken. Skulle domstolen didremot vélja den vidare
jurisdiktionsmodellen, kan situationer uppkomma dir t.ex. ett
overldmnande av en enskild politisk eller militdr ledare eller andra
tvangsatgarder kan medfora konsekvenser for Sveriges internationella
forbindelser. Samma situation kan uppstd i de fall da det & FN:s
sakerhetsrad som hénskjutit en situation till domstolen, jfr artikel 13 b i
Romstadgan. Dessa konsekvenser kan i och for sig uppsté redan i dag om
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ett Ooverlimnande eller en straffprocessuell tvangsatgdrd aktualiseras
betrdffande en politisk eller militér ledare som kan misstdnkas for att ha
deltagit i folkmord, brott mot ménskligheten eller gjort sig skyldig till
krigsforbrytelser. Nér det géller aggressionsbrottet &r emellertid de
politiska aspekterna mer framtridande, vilket forsvarar bedomningen.
Detta bor dock, mot bakgrund av den allmidnna héllning som Sverige
intagit i forhandlingarna, inte utgéra hinder mot en svensk ratificering.

Avgrdnsningen av det straffbara omrddet

Férsvarsmakten anfor att den ndrmare implementeringen och mojliga
framtida tillimpningen av aggressionsbrottet kan medfora konsekvenser
for Forsvarsmaktens verksamhet och militdra befattningshavare. Som
utgdngspunkt maste ett individuellt straffansvar for hogre militira chefer
vara klart avgrénsat och forutsebart. En fraga som sérskilt bor ses dver
infor en ratificering och inforlivande av aggressionsbrottet i svensk
straffritt &r, enligt Forsvarsmakten, dérfor de aspekter av brotts-
definitionen som gor det straffbara omradet beroende av faktorer som inte
ar klart forutsebara nér politiska och militdra beslut fattas, sasom
folkrittslig  utveckling  och  sdkerhetspolitiskt ~ sammanhang.
Forsvarsmakten framhéller i det avseendet viss militdr verksamhet sdésom
t.ex. humanitéra interventioner nér réttsldget ar osakert.

Utformningen av aggressionsbrottet i Romstadgan foregicks av
langvariga och komplicerade férhandlingar. Ett krav for att kunna ldgga
aggressionsbrottet till grund for individuellt straffansvar var att brotts-
beskrivningen var tillrickligt tydlig och precis for att tillgodose de krav pa
precision och forutsebarhet som den straffrittsliga legalitetsprincipen
uppstiller. Nagra stater har dock alltjaimt invandningar i detta avseende
och dessa invindningar anvands som skdl for att inte ratificera
Kampaladndringarna savitt avser aggressionsbrottet.

Till skillnad frén vad som tidigare betecknats som aggressionskrig giller
aggressionsbrottet redan en aggressionshandling, vilket inte endast
omfattar regelrdtta krig utan dven aggression i en mindre skala. Det har
patalats fran vissa hall att en aggressionshandling kan aktualiseras vid
mindre militdra operationer, t.ex. inom ramen for vissa fredsinsatser.
Gransdragningen mot vad som brukar betecknas som humanitira
interventioner kan 1 undantagsfall ocksd bli besvérlig. Dessa
omstindigheter synes dock ha beaktats vid utformningen av
aggressionsbrottet. For att ansvar for aggressionsbrott ska kunna utkrévas
kravs att aggressionshandlingen utgdr en uppenbar overtridelse av FN-
stadgan. Uppenbarhetsrekvisitet dr avsett att utgdra en begransning av vad
som utgdr aggressionsbrott.

Internationella  brottmalsdomstolens  réttstillimpning  rorande
aggressionsbrottet kan komma i konflikt med hur aggressionsbegreppet i
FN-stadgan uttolkas av sdkerhetsradet vid dess tillimpning av artikel 39 i
FN-stadgan. En odnskad konkurrens kan uppstd i1 forhallande till
sikerhetsradets roll och den praxis som utvecklas av Internationella
domstolen. Den risken ska dock inte overdrivas och det far forutsittas att
Internationella brottmalsdomstolen noga foljer savél sékerhetsradets som
Internationella domstolens praxis vad géller grénsdragningen mellan
tillaten och otilldten valdsanvandning.



Sverige har varit padrivande i férhandlingarna och medverkat till att
finna 16sningar till de problem som uppkommit vid utformningen av
aggressionsbrottet. De aspekter som ndmns ovan har beaktats vid
forhandlingarna. For svensk del far forhandlingsresultatet anses vara
acceptabelt. Brottets utformning och de omstdndigheter som
sammanhénger ddrmed bor enligt regeringens mening saledes inte utgora
hinder for en svensk ratificering av Kampaladndringarna i frdga om
aggressionsbrottet.

Sammanfattande slutsats

Enligt regeringen talar starka skdl for att Sverige ska ratificera
Kampalaéndringarna avseende aggressionsbrottet, frimst med hansyn till
Sveriges ldngvariga ambition att stirka den internationella straffritten
genom att bekdmpa straffrihet och verka for lagforing av dem som begér
allvarliga internationella brott. Det foreligger enligt regeringens
beddmning inte nagot hinder mot ett tilltride.

Andringar avseende krigsforbrytelser
Anvdndning av vissa forbjudna stridsmedel

Andringarna som foljer av Resolution RC/Res.5, ICC-ASP/16/Res. 4 och
ICC-ASP/14/Res.2 ror frimst krigsforbrytelser. Andringen som gjordes i
Kampala avseende artikel 8.2 e i Romstadgan (se resolution RC/Res.5)
innebér att regleringen av krigsforbrytelser genom anviandande av vissa
stridsmedel i internationella vépnade konflikter dven ska gélla vid icke-
internationella vipnade konflikter. Tillimpningsomradet for vad som kan
utgora krigsforbrytelser utvidgas dérigenom. Av 10 § forsta stycket 3
lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser framgar dock att det anses vara en krigsforbrytelse att i
strid med allmin folkritt anvinda stridsmedel som &r av sédan
beskaffenhet att det kan fororsaka 6verflodig skada eller onddigt lidande
eller som ar urskillningsldst, om gérningen ingar som ett led i eller pa annat
sdtt star i samband med vépnad konflikt eller ockupation. Bestimmelsen
omfattar det slag av ammunition som det har ar friga om och det finns
saledes redan ett tydligt forbud mot anviandning av sddan ammunition vid
vépnade konflikter (se prop. 2013/14:146 s. 298 och 299).

ICC-ASP/16/Res. 4, som innebér att anvindningen av ytterligare nagra
stridsmedel omfattas av bestimmelsen om krigsforbrytelse i1 sévil
internationella som icke-internationella vdpnade konflikter, foranleder
enligt utredningen, vilket regeringen instdimmer i, inga sdrskilda
overviganden. ICC-ASP/14/Res.2, innehaller en vergéngsbestimmelse
betriffande Internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion och
foranleder inte heller nagra sérskilda 6verviganden.

Sammanfattande slutsats

Sverige bor, med hédnsyn till ambitionen att stddja Internationella
brottmélsdomstolens arbete, enligt regeringens uppfattning tilltrdda
Kampalaéndringarna vad giller krigsforbrytelser, 2015 ars @ndring av
artikel 124 och 2017 ars andring av artikel 8. Det foreligger enligt
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regeringens beddomning inte heller ndgot hinder mot att tilltrdda
andringarna.

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen krdvs i vissa fall riksdagens
godkénnande innan regeringen ingar en for riket bindande internationell
overenskommelse, bl.a. om det ror sig om en §verenskommelse av storre
vikt. De aktuella resolutionerna &r av betydelse for Sveriges utrikes- och
sékerhetspolitik. I sammanhanget bor dven framhéllas att 10 kap. 14 §
regeringsformen innebédr att vissa centrala bestimmelser i svensk
grundlag, exempelvis 2 kap. 7 § (forbudet mot landsforvisning), 4 kap. 12
§ (immunitet for riksdagsledamdter) och 5 kap. 8 § (immunitet for
statschefen) regeringsformen, inte utgdr hinder for fullgérandet av
Sveriges ataganden enligt Romstadgan.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att riksdagens godkénnande ska
inhdmtas enligt 10 kap. 3 § regeringsformen.

4.2.2 Behovet av lagiindringar

Regeringens forslag: Lagen om samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen kompletteras pa sé sitt att de bestimmelser i lagen
om samarbete med domstolen som géller for folkmord, brott mot
minskligheten och  krigsforbrytelser dven ska gilla for
aggressionsbrott.

Regeringens bedomning: Sveriges tilltrade till Kampaladndringarna
avseende krigsforbrytelser, 2015 ars dndring av artikel 124 och 2017
ars dndring av artikel 8 kriver inte nigra forfattningséndringar.

Utredningens forslag och bedémning stimmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa utredningens forslag och bedémning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Tilldmpningsomrddet for lagen om samarbete med Internationella
brottmdlsdomstolen utvidgas

Nér Sverige ratificerade Romstadgan intrddde, sedan denna trétt i kraft for
Sveriges del, en skyldighet att uppfylla de forpliktelser som foljer av
stadgan. Det giller bl.a. bestimmelser som behandlar olika former av
rittsligt samarbete mellan Sverige och Internationella brottmalsdomstolen.
For att uppfylla Sveriges ataganden nér det géller réttsligt samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen antogs lagen om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen. Av 1 § framgéar att om Internationella
brottmalsdomstolen begir att det i Sverige ska vidtas en éatgdrd som
grundar sig pa stadgan, tillimpas bestdimmelserna i lagen. Det framgér
vidare att bestdimmelserna i 3-20 §§ tillimpas om utredningen eller
lagforingen  géller folkmord, brott mot maénskligheten eller
krigsforbrytelse. Nar det géller dverlimnande av en person som uppehéller
sig i Sverige och som vid Internationella brottméalsdomstolen &r misstankt,
tilltalad eller domd for folkmord, brott mot mainskligheten eller



krigsforbrytelse, finns bestimmelser i 3 § i lagen. Om Sverige ratificerar
Kampaladndringarna om aggressionsbrottet, kommer behovet av
forfattningsstod for de skyldigheter Sverige ddrigenom far gentemot
Internationella brottmalsdomstolen att bli detsamma for aggressionsbrottet
som for folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser. Lagen
om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen bor darfor dndras
pa sa sitt att de bestimmelser i lagen om samarbete med domstolen som
géller for folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser ocksa
géller for aggressionsbrott.

Kampaladndringarna avseende krigsforbrytelser

Kampalaéndringarna avseende krigsforbrytelser (Resolution RC/Res.5)
innebédr att Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion Over
krigsforbrytelser som begds genom anvidndande av vissa nirmare
preciserade stridsmedel utstricks till att avse dven icke-internationella
vapnade konflikter och inte endast internationella sddana konflikter. De
andringar som antogs i december 2017 betrdffande Romstadgans reglering
av krigsforbrytelser (ICC-ASP/16/Res. 4) innebér vidare att anvéindningen
av ytterligare nagra stridsmedel kriminaliseras.

Lagen om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen tillkom i
syfte att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden enligt Romstadgan
Lagen mojliggér samarbete med Internationella brottmalsdomstolen bland
annat betriffande misstanke om och atal for krigsforbrytelser (3 §). Den
svenska regleringen om samarbete med domstolen omfattar
krigsforbrytelser vid sévil internationella som icke-internationella
konflikter och ingen lagindring dr n6dvéndig med hinsyn till Resolution
RC/Res.5.

Genom de tillagg till artikel 8 som antogs i december 2017 utdkas
regleringen av krigsforbrytelse genom anvidndande av forbjudna
stridsmedel till att &ven omfatta mikrobiella eller andra biologiska medel
och toxiner. Dessa stridsmedel utgdr ett sddant biologiskt vapen som avses
i 10 § forsta stycket 2 lagen om straff for folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser. Vidare innebér 2017 ars tillagg till
artikel 8 att dven anvdndande av s.k. splittervapen, dvs. vapen vars
huvudsakliga effekt ar att skada genom fragment som inte kan upptiackas
pa rontgen, kriminaliseras som krigsforbrytelse. Detsamma géller for
synforstorande laservapen. Savidl splittervapen som synforstorande
laservapen utgor saddana stridsmedel som avses 1 10 § forsta stycket 3 (se
prop. 2013/14:146 s. 193 f. och s. 298 f.). Svensk lagstiftning om
krigsforbrytelser genom anvindande av forbjudna stridsmedel motsvarar
sdledes redan i dag de aktuella dndringarna betrdffande krigsforbrytelser i
Romstadgan. Négot behov av forfattningsandringar foreligger saledes inte
heller i denna del.

Andringen av artikel 124 i Romstadgan

Artikel 124 i Romstadgan innehéller en Overgéngsbestimmelse som
innebdr att en stat, som blir part i stadgan, far forklara att staten for en tid
av sju ar efter stadgans ikrafttridande for staten inte godtar Internationella
brottmélsdomstolens jurisdiktion avseende krigsforbrytelser, nér ett brott
pastds ha forovats av dess egna medborgare eller inom dess eget
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territorium. Den &dndring av artikel 124 som antogs av stadgeparts-
forsamlingen 1 november 2015 (ICC-ASP/14/Res.2) innebdr att
Oovergangsbestimmelsen utgdr. De svenska bestimmelser om
krigsforbrytelser som finns, déribland bestdmmelserna i lagen om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen och lagen om straff for
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser, paverkas inte av
att Overgangsbestimmelsen i artikel 124 i Romstadgan stryks. En
ratificering av 2015 4&rs é&ndring kriver sdledes inte nigon
lagstiftningsatgéard.

4.3 Aggressionsbrottet 1 svensk rétt

4.3.1 Aggressionsbrott kriminaliseras i svensk ritt

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse om aggressionsbrott
infors 1 den lag som reglerar straff for folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser. Lagen ska bendmnas lagen om
straff for vissa internationella brott.

Héanvisningar till lagen om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser i 22 kap. 6 a—c §§ och 35 kap. 2 §
brottsbalken och 1 § lagen om straff for olovlig befattning med
klusterammunition ska erséttas med hanvisningar till lagen om straff for
vissa internationella brott.

Utredningens forslag stdmmer i sak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att lagen ska bendmnas lagen om vissa
internationella brott.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte ndgra synpunkter pa utredningens bedémning. Forsvars-
makten menar att inforandet av ett aggressionsbrott i svensk straffrétt ar
tveksamt ur rittssakerhetssynpunkt och att de oklarheter som alltjamt
foreligger kan medfora att militdra chefer och dven dess underordnade inte
anser sig kunna medverka till viss militdr verksamhet sdsom t.ex.
humanitira interventioner nér rattsldget ar osékert. Svenska sektionen av
Amnesty International (Amnesty) tillstyrker utredningens forslag att
kriminalisera aggressionsbrottet i svensk ritt, men anser att det hade varit
onskvirt om utredningen hade fortydligat sina stillningstaganden
angdende de tolkningssvarigheter som uppkommer samt ytterligare
overvégt riskerna och fordelarna med att nationella myndigheter fér
foretrdde framfor Internationella brottmalsdomstolen att hantera fall av
aggressionsbrott. Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot att 2014 ars
lag bendmns lagen om vissa internationella brott. Det kan dock enligt
Aklagarmyndigheten &vervigas att ligga till “lagen om straff for...”
eftersom flera andra specialstraffrittsliga lagar d4r bendmnda pa det sittet.



Skilen for regeringens forslag

Aggressionsbrott bor kriminaliseras i svensk rdtt

Infor Sveriges tilltréde till Romstadgan anfordes bl.a. att Sverige under
lang tid varit starkt engagerat for att fraimja utvecklingen av ménskliga
rattigheter och den internationella humanitéira rétten i vipnade konflikter
och aktivt har medverkat i det arbete som lett fram till Romstadgan (prop.
2000/01:122 s. 82). Vid inforandet av lagen om straff for folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser uttalades att allvarliga brott mot
folkritten s& langt som mdjligt maste forhindras och beivras. Det var
darfor enligt regeringen angeldget att svensk lagstiftning mojliggor
lagforing i vart fall i samma utstrickning som vid Internationella
brottmélsdomstolen (prop. 2013/14:146 s. 75). Motsvarande argument kan
foras fram dven ndr det géller frigan om det i svensk rétt bor inforas
bestimmelser som gor det mojligt att i svenska domstolar lagfora personer
som har gjort sig skyldiga till aggressionsbrott. En kriminalisering av
aggressionsbrottet i svensk ritt kan sadledes sdgas vara en naturlig
fortsdttning pad den svenska strdvan att motverka straffrihet for de
allvarligaste brotten enligt folkrdtten och det konsekventa stdd som
Sverige visat Internationella brottmalsdomstolens alltsedan dess tillkomst.
Genom att infora straffbestimmelser varigenom aggressionsbrottet
kriminaliseras sdkerstélls att Sverige kan utdva domsritt Gver samtliga
brottstyper som enligt artikel 5 i Romstadgan faller inom Internationella
brottmélsdomstolens jurisdiktion. Det finns dven ett nationellt intresse av
att de mest klandervirda géirningarna Aar sérskilt reglerade i
strafflagstiftningen.

Det kan i och for sig diskuteras vilken reell betydelse en kriminalisering
av aggressionsbrottet kommer att fi. En utgangspunkt bor vara att en
svensk kriminalisering av aggressionsbrottet ska inféras endast om den
ocksd kan forvdntas f4 ndgon praktisk betydelse. Fridgan om vilken
tillampning nationella aggressionsbrottsbestimmelser kan komma att fa,
hidnger ndra samman med dels utformningen av Internationella
brottmélsdomstolens jurisdiktion Over aggressionsbrott, dels med
utformningen av motsvarande svenska bestimmelser om domsritt.

Aven om det, som framgar av avsnitt 4.2.1, inte gér att med full sikerhet
sla fast omfattningen av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion
over aggressionsbrottet dr det dock mest troligt att domstolen inte kommer
att utstracka domsrétten till att omfatta medborgare fran andra stater 4n de
som ratificerat eller godtagit Kampalaindringarna. Hittills har endast ett
begrinsat antal visterlindska demokratier ratificerat eller godtagit
stadgedndringarna betrdffande aggressionsbrottet och ingen av de fem
permanenta medlemmarna i sdkerhetsrddet kan forvdntas inom
overskadlig tid ratificera eller godta dndringarna. De situationer som kan
komma under prévning av svensk domstol kommer mot denna bakgrund
ocksa att vara begrinsade till sitt antal, sérskilt om den svenska domsratten
anpassas till Internationella brottsmalsdomstolens jurisdiktion &ver
aggressionsbrott. Vidare bor sédkerhetsrddets roll vid internationella
konflikter beaktas. Detta kommer hogst sannolikt att bidra till att svenska
aggressionsbrottsbestimmelser mycket sidllan kommer att tillimpas av
svenska domstolar.
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Nir det géller den reella betydelsen av en svensk kriminalisering ar det
emellertid inte endast den faktiska tillimpningen av svenska straff-
bestimmelser som dr avgorande. Tillskapandet av nationell lagstiftning
som fullt ut kriminaliserar de brott som Internationella brottmals-
domstolen har att doma Sver &r ett viktigt sétt att visa fortsatt stod for
domstolens verksamhet. Forhoppningen é&r att en konsekvens dérav blir att
allt fler stater ansluter sig till Romstadgan och ratificerar eller godtar
bestimmelserna om aggressionsbrott. Genom att detta brott &r
kriminaliserat pé internationell niva och i en 6kande utstrickning ocksé pa
nationell niva, betonas vikten av att forebygga angreppskrig. En
kriminalisering av aggressionsbrottet i svensk ratt motverkar straffrihet for
detta brott och kan darigenom ségas bidra till den allménpreventiva verkan
som &dr en av grundtankarna bakom Romstadgan och Internationella
brottmalsdomstolens verksamhet.

De politiska aspekterna dr mer framtrddande nér det giller aggressions-
brott &n i de fall d& fraga &r om straffansvar for folkmord, brott mot
maénskligheten och krigsforbrytelser, vilket kan dka risken for att Sveriges
internationella forbindelser pa ett eller annat sitt paverkas. Denna risk bor
dock inte dverdrivas och bor inte ges en avgorande betydelse for fragan
om aggressionsbrottet bor kriminaliseras i svensk rétt. Att pd grund av en
eventuell risk for politiska patryckningar avstd frdn nationell
kriminalisering ligger inte i linje med hur Sverige tidigare agerat i relation
till Romstadgan och Internationella brottméalsdomstolen. Det avspeglar
inte heller det tydliga engagemang for utvecklingen av ett internationellt
regelverk som bidrar till att upprétthélla internationell fred och sékerhet
som 4r ett signum for svensk utrikespolitik. Dessa aspekter bor mot denna
bakgrund inte hindra kriminaliseringen av aggressionsbrott i svensk rétt.

Regeringen finner vid en samlad beddmning att aggressionsbrott bor
kriminaliseras i svensk rétt. De synpunkter som framfors av Férsvars-
makten angdende bl.a. grundliggande brister i utformningen av straff-
bestimmelsen om aggressionsbrott och vem som kan omfattas é&r
visserligen relevanta men kan beaktas vid utformningen av straff-
bestimmelsen, se avsnitt 4.3.2.

Svenska sektionen av Amnesty International (Amnesty) anfor bl.a. att det
hade varit Onskvért om riskerna och fordelarna med att nationella
myndigheter far foretrdde framfor Internationella brottmalsdomstolen att
hantera fall av aggressionsbrott hade overvigts ytterligare. Regeringen
konstaterar att den ordning som foreslas &r den som torde foljas av alla
stadgeparter till Romstadgan i enlighet med komplementaritetsprincipen.

Straffbestimmelsens placering

Sedan 2014 finns Gvriga brott i Romstadgan i svensk ritt samlade i lagen
om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Vid
en kriminalisering av aggressionsbrott i svensk ritt bor ocksa
straffbestimmelserna om detta brott ldmpligen placeras i 2014 érs lag.
Lagens systematik ar vél anpassad dven for att inrymma bestdmmelser om
aggressionsbrott. 1 den man kriminaliseringen av aggressionsbrott
nddvindiggor sarregleringar i forhéllande till vad som géller for de dvriga
tre brottstyperna i Romstadgan, kan detta hanteras inom ramarna for 2014
ars lag. Liksom redan i dag é&r fallet for folkmord, brott mot ménskligheten



och krigsforbrytelser bor dven for aggressionsbrott nagra fragor regleras
utanfér den nyss ndmnda lagen. Sa &r bla. fallet med fragor om
preskription, se avsnitt 4.3.7.

Lagen ska bendmnas lagen om straff for vissa internationella brott

En f6ljd av regeringens forslag att aggressionsbrottet infors i 2014 ars lag
om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser &r
att det bor 6vervidgas om lagen ska bendmnas annorlunda dn som ér fallet
i dag. Ett alternativ &r att till den upprékning av brotten som i dag gors i
lagens namn ldgga aggressionsbrott. Detta skulle emellertid resultera i en
mycket ldng bendmning som skulle bli otymplig och svér att anvénda. Ett
annat alternativ &r att sist i lagens befintliga bendmning ldgga till ”m.m.”.
En séddan bendmning &r dock, inte minst fran klarsprakssynpunkt, mindre
lamplig. Ytterligare en tdnkbar benidmning &r, och som utredningen
foreslar, ”lagen om vissa internationella brott”, vilket &r en bendmning
som dven overvigdes vid lagens tillkomst. Det huvudsakliga skilet for att
denna bendmning inte valdes i 2014 ars lagstiftningsdrende var att det
saknas en enhetlig definition av och en allmént accepterad uppfattning om
vad som avses med begreppet internationella brott. Det bedémdes da att
begreppet i olika sammanhang anses omfatta fler brott &n folkmord, brott
mot minskligheten och krigsforbrytelser. Sa dr visserligen fortfarande
fallet, men redan vid en mer hastig dverblick dver lagens bestimmelser
och den tydliga koppling till Romstadgan som lagen har, bor det sté klart
vilka internationella brott som avses. De brott som omfattas av
Romstadgan har ocksa en sirstéllning bland internationella brott genom
att de dr de enda brott som omfattas av Internationella
brottmélsdomstolens  jurisdiktion. Det kan dock enligt
Aklagarmyndigheten Svervigas att ligga till “lagen om straff for...”
eftersom flera andra specialstraffrittsliga lagar &r bendmnda pé det sittet.
Regeringen instimmer i att en sddan bendmning dels knyter ndrmare an
till bade lagens hittillsvarande bendmning och andra specialstraffrattsliga
lagar, dels tydligare anger vad som regleras i lagen. Lagen bor mot denna
bakgrund bendmnas lagen om straff for vissa internationella brott.

Behovet av féljdindringar

Forslaget att &ndra bendmningen av lagen om straff for folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser till lagen om vissa internationella
brott medfér att hdnvisningar i annan lagstiftning behdver uppdateras.
Sadana bestammelser finns i 22 kap. 6 a—c §§ och 35 kap. 2 § brottsbalken
och 1 § lagen om straff for olovlig befattning med klusterammunition.
Hanvisningar till lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser i nyss ndmnda lagrum ska séledes ersittas med
héanvisningar till lagen om straff for vissa internationella brott.

4.3.2 Om aggressionshandlingen och den brottsliga
giarningen

Regeringens forslag: Med aggressionshandling ska avses en stats
anvindning av vdpnat vadld mot en annan stats suverénitet, territoriella
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integritet eller politiska oberoende, eller pa nédgot annat sitt som ar
oforenligt med Forenta nationernas stadga.

For att kunna grunda ansvar for aggressionsbrott ska krivas att
aggressionshandlingen till sin karaktér, svarhetsgrad och omfattning
utgor en uppenbar overtridelse av Forenta nationernas stadga.

For aggressionsbrott ska domas den som kan utéva kontroll eller styra
over en stats politiska eller militira handlande och som planerar,
forbereder, inleder eller utfor en aggressionshandling.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att en stats anvéndning av vald som “pa
nagot annat sitt” &r oforenligt med Forenta nationernas stadga ska kunna
utgora aggressionshandlingar.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt anser att det finns goda skal for att i
den foreslagna straffbestimmelsen dterge eller hdnvisa till den definition
av aggressionshandlingar som finns intagen i Romstadgans artikel 8a,
vilket skulle vara konsekvent med hénvisningen till Forenta nationernas
stadga i 11 a § forsta stycket. Aklagarmyndigheten tycker att de rekvisit
som foreslas gélla dr svara att tolka och tillimpa, sdrskilt kravet pa att en
aggressionshandling ska ha dgt rum (eller i vart fall planerats, forberetts
eller inletts). Uppsala universitet (Juridiska institutionen) stéller sig
tvekande till utredningens forslag om avvikelse fran formuleringen i
Romstadgan angaende vad som avses med aggressionshandling och
foreslar att det svenska stadgandet i det avseendet utformas pa samma sétt
som i Romstadgan. Sveriges Domareforbund konstaterar att det maste
stéllas sérskilt hoga krav pé lagstiftningen vad géller forutsebarhet och
tydlighet. Tolkningen av vad som utgdr en aggressionshandling kommer
att géras mot bakgrund av Internationella brottmalsdomstolens praxis,
vilket kan forsvaras om den svenska lagtexten ges en annan avgransning
an artikel 8a i Romstadgan. Sveriges advokatsamfund delar utredningens
uppfattning att upprikningen av aggressionshandlingar i artikel 8a i
Romstadgan inte bor tas med i den svenska straffbestimmelsen och menar
att upprakningen dndd kommer kunna vara vigledande vid prévning av
fragan om en aggressionshandling foreligger. Forsvarsmakten anser att det
finns oklarheter angéende vilka personer som skulle kunna triffas av
ansvar for aggressionsbrott enligt utredningens forslag. Utredningen synes
inte helt utesluta att personer som anses som underlydande ocksé skulle
kunna triffas av ansvar. Uppsala universitet (Juridiska institutionen) anfor
att utredningen inte diskuterar vad som ska géilla om en persons formella
position och faktiska inflytande 6ver statens agerande inte hinger samman
och vilket ansvar den i kraft av sin tjanstestéllning formellt ansvariga
personen dnda skulle kunna ha parallellt med den faktiskt ansvariga
personen.

Skilen for regeringens forslag

Definitionen av en aggressionshandling

Enligt artikel 8a 1 Romstadgan avses med aggressionshandling en stats
anvandning av vépnat vald mot en annan stats suverénitet, territoriella
integritet eller politiska oberoende, eller pa nagot annat sétt som é&r



oforenligt med Forenta nationernas stadga. Artikeln innehaller en
detaljerad upprikning av vilka handlingar som, oberoende av om nagon
krigsforklaring har l&mnats och i enlighet med FN:s generalférsamlings
resolution 3314 (XXIX) av den 14 december 1974, ska anses utgora en
aggressionshandling. I resolutionen slas det fast att en aggressionshandling
utgér ett brott mot internationell fred och att det ger upphov till
internationellt ansvar. Var och en av de handlingar som anges i artikel 8a
dr att betrakta som en aggressionshandling. Uppriakningen av vilka
handlingar som ska anses vara aggressionshandlingar innefattar bl.a.
invasion eller angrepp av en stats vdpnade styrkor pd en annan stats
territorium, bombardemang av en stats vipnade styrkor mot en annan stats
territorium, blockad av en stats vdpnade styrkor av en annan stats hamnar
eller kuster, handling som innebér att en stat tillater att dess territorium,
som den har stillt till en annan stats forfogande, anvénds av den andra
staten for att bega en aggressionshandling mot en tredje stat samt séindande
av en stat eller for en stats rakning av vépnade skaror, grupper, irreguljira
trupper eller legosoldater, som utfor vipnade handlingar mot en annan stat
av viss svarhetsgrad. Hit kan enligt utredningen ocksd hora att vidta
atgérder for att sl& ut en annan stats energiforsorjning eller dess it-system
och elektroniska kommunikation. Effekterna av ett sddant angrepp kan bli
vl sa allvarliga for ett samhélle som ett traditionellt vépnat angrepp. I vart
fall ett mer omfattande cyberangrepp vars forddelse kan jimféras med
effekterna av ett angrepp med konventionella vapen bor darfér kunna
anses utgora en aggressionshandling i aggressionsbrottsbestimmelsens
mening enligt artikel 8a i Romstadgan.

Vid utformningen av de svenska aggressionsbrottsbestimmelserna ar
det nddvindigt att ta stillning till om dven dessa bestimmelser bor
inkludera en upprikning av tinkbara aggressionshandlingar. Aven om
FN:s generalforsamlings resolution och artikel 8a i Romstadgans
uppréikning av aggressionshandlingar inte tas in i svensk lagtext, kommer
det vid tillimpningen av de svenska bestimmelserna att vara nodvéandigt
att beakta dessa. Detta talar for att artikel 8a i Romstadgan i sin helhet bor
overforas till de svenska aggressionsbrottsreglerna, siledes é&ven
upprikningen av  aggressionshandlingar. Genom att inkludera
upprdkningen  av  aggressionshandlingar i lagtext  skulle
straffbestimmelsen ocksa bli mer detaljerad vilket kan Oka
forutsebarheten.

I motsatt riktning talar emellertid det faktum att upprikningen av
aggressionshandlingar inte uttdmmande redovisar vad en aggressions-
handling i Romstadgans mening kan vara. Upprékningen &r vigledande
och técker visserligen in ett flertal olika typfall av aggressionshandlingar
som en stat kan rikta mot en annan stat, men vid provningen av ett atal for
aggressionsbrott kommer det dndd att vara nodvindigt for en svensk
domstol att gora en helhetsbedomning av den aggressionshandling som &r
aktuell i det enskilda fallet. Denna omsténdighet far snarast sigas tala emot
att lata straffbestimmelsen inkludera en upprikning av ténkbara
aggressionshandlingar. Upprékningen av aggressionshandlingar i artikel
8a utgor inte heller brottsrekvisit i den mening som normalt avses i svensk
straffritt. Utredningen foreslar dérfor att de aggressionshandlingar som
anges i artikel 8a inte ska tas in i den svenska straffbestimmelsen. Flera
remissinstanser har synpunkter pé utredningens forslag i den delen.
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Regeringen instimmer i och for sig i vad som framfors av bl.a. Svea
hovrdtt och Sveriges Domareférbund nér det géller nyttan och vikten av
végledning i beddmningen av vad som utgdr en aggressionshandling, men
finner att detta inte nddvindigtvis maste innebédra att upprakningen i
artikeln tas in i straffbestimmelsen. Regeringen ansluter sig i stéllet till
Sveriges advokatsamfunds och Uppsala universitets uppfattning att
upprékningen av aggressionshandlingar i artikel 8a i Romstadgan &nda
kommer kunna vara vigledande vid provning av fridgan om en
aggressionshandling foreligger. Enligt regeringens uppfattning kommer
svenska domstolar att vid sin prévning kunna himta vigledning i
Internationella brottmalsdomstolens praxis vid beddmningen av vad som
utgdr en aggressionshandling, vilket dven Aklagarmyndigheten framhaller
som en viktig aspekt. Vid en samlad bedémning talar enligt regeringen
overvagande skél for att Romstadgans exemplifierande uppriakning av
vilka handlingar som kan utgéra en aggressionshandling inte bor aterges i
straftbestimmelsen.

Férhallandet till valdsforbudet i FN-stadgan

En sérskild fraga dr om begreppet aggressionshandling mot bakgrund av
den delvis 6ppna utformningen i Romstadgan bor beskrivas pa samma sétt
i den svenska lagstiftningen som i stadgan. Utredningen foreslar att med
aggressionshandling i straffbestimmelsen ska avses en stats anvéndning
av vépnat vald mot en annan stats suverdnitet, territoriella integritet eller
politiska oberoende. Det ar en ndgot sndvare formulering &n den som finns
i Romstadgan, dir dven handlande som ”’pa ndgot annat sitt ar oforenligt
med FN:s stadga” kan utgdra aggressionshandlingar. Formuleringen i
Romstadgan har sitt ursprung i artikel 2.4 i FN-stadgan. Att anvédnda
lokutionen “eller pd négot annat sitt” innebédr enligt utredningen att
straffstadgandet potentiellt kan f& en betydande och ofGrutsebar
omfattning. I denna del framstar artikel 8a enligt utredningen som alltfor
oprecis for att anvdndas i strafflagstiftning och det svenska
straffstadgandet om aggressionsbrottet bor i stéllet endast ange att med
aggressionsbrott avses en stats anviandning av vépnat vald mot en annan
stats suverdnitet, territoriella integritet eller politiska oberoende pa ett sitt
som &dr oforenligt med Forenta nationernas stadga. Den svenska
bestdmmelsen skulle ddrigenom fa ett nagot snivare tillimpningsomrade
an Romstadgans reglering. Nagon storre skillnad vid réttstillimpningen
torde det didremot inte bli friga om enligt utredningens beddmning.
Uppsala universitet motsétter sig en sadan avvikelse fran formuleringen
av artikel 8a eftersom avvikelsen &r inskrankande snarare dn utvidgande,
vilket var tanken i FN-stadgan. Straffstadgandets eventuellt bristande
precision beror enligt universitetet pd den primdra normen och far i
forekommande fall kompenseras med vagledning av internationell praxis.
Regeringen instimmer i Uppsala universitets synpunkt. Aven om det inte
ar nddvéndigt att infoéra nationella mdjligheter att lagfora brottet for att
leva upp till Romstadgans krav, dr det &nda utgéngspunkten enligt
komplementaritetsprincipen att gora det. Som universitetet framhéller
vore det ocksé olyckligt att delvis frangé och inskrianka kopplingen till det
bakomliggande valdsforbudet i FN-stadgan. Regeringen &r dérfor av
uppfattningen att en svensk straffbestimmelse inte bor inskrinkas pé det



sitt som foreslds av utredningen i forhallande till utformningen av
bestimmelsen enligt Romstadgan om det inte finns starka skal for det. Att
straffbestimmelser delvis genom uttryck som “eller pa annat sitt” lamnar
utrymme for andra forfaranden &n de som specifikt rdknas upp, &r heller
inte ovanligt. I detta fall begransas tillimpningsomradet dessutom bl.a. av
att det, som framgar nedan, for straffansvar krdvs att
aggressionshandlingen utgjort en uppenbar overtradelse av FN-stadgan.
Vid en samlad bedomning anser regeringen dérfor att dvervigande skil
talar for att med aggressionshandling i den svenska straffbestimmelsen
bor avses en stats anvdndning av vdpnat vald mot en annan stats
suverdnitet, territoriella integritet eller politiska oberoende, eller pa nagot
annat sitt som ar oférenligt med Forenta nationernas stadga.

Av tolkningsdverenskommelserna till Romstadgans bestimmelser om
aggressionsbrottet framgar att stadgeparterna dr eniga om att aggression &r
den allvarligaste och farligaste formen av olaglig valdsanvéndning och att
ett faststdllande av om en aggressionshandling har begatts kriver en
bedémning av alla omstédndigheter i varje enskilt fall. Det dr emellertid inte
alla aggressionshandlingar som kan grunda ansvar for aggressionsbrott
utan endast sddana som utgdr en uppenbar Overtridelse av FN-stadgan.
Vid beddomningen av om s ar fallet, ska handlingens karaktir,
svarhetsgrad och omfattning beaktas. Endast de aggressionshandlingar
som utifrén dessa tre element uppenbart strider mot FN-stadgan ar saledes
sddana aggressionshandlingar som kan aktualisera ansvar for
aggressionsbrott. Vid beddmningen har handlingens foljdverkningar stor
betydelse for att avgdra om det dr frdga om en uppenbar overtradelse av
FN-stadgan. Denna begriansning av det straffbara omradet till att endast
avse vissa sérskilt kvalificerade aggressionshandlingar ar central for
Romstadgans reglering av aggressionsbrottet. Aven det svenska
straffstadgandet bor darfor begrénsas till att endast avse aggressions-
handlingar som star i uppenbar strid med FN-stadgan.

Bedomningen av om en aggressionshandling dgt rum

Vid forfaranden infor Internationella brottmélsdomstolen ar det domstolen
som avgor om en aggressionshandling i den mening som avses i artikel 8a
har dgt rum. Nér det géller tillimpningen av de svenska bestimmelserna
dr det 1 stéllet svensk domstol som har att bedoma och kvalificera
aggressionshandlingen. Vigledande for svensk domstols provning av
denna frdga blir dels eventuell praxis fran Internationella brottmaéls-
domstolen, dels — i1 forekommande fall — om FN:s sidkerhetsrad, med stod
i artikel 39 1 FN-stadgan, har faststéllt om en angreppshandling har dgt
rum. Nagon skyldighet for svensk domstol att i ett enskilt fall folja
Internationella brottmalsdomstolens eller sdkerhetsradets bedomning av
om en aggressionshandling dgt rum finns dock inte. En sadan skyldighet
skulle komma att std i konflikt med domstolarnas sjélvstandighet. Det
ligger emellertid i sakens natur att dessa institutioners bedéomning av
fragan, med hénsyn till den sérskilda roll dessa har i det internationella
samarbetet, dr av stor betydelse och normalt kan tillmétas stor bevisverkan
i en nationell rattegédng. Det &r alltid &klagaren som har bevisbordan for att
en aggressionshandling har dgt rum liksom for att de dvriga rekvisit som
anges i brottsbeskrivningen dr uppfyllda. Frdgan om en aggressions-
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handling har &gt rum &r av betydelse ocksa i samband med de regler om
atalsférordnande som behandlas i avsnitt 4.3.6.

Straffansvaret ska endast gélla vissa personer i ledande stdllning

Av artikel 8a i Romstadgan framgar att med aggressionsbrott avses nir en
person, som i kraft av sin stillning kan utdva kontroll eller styra dver en
stats politiska eller militdra handlande, planerar, forbereder, inleder eller
utfor en aggressionshandling som, till sin karaktér, svérhetsgrad och
omfattning, utgoér en uppenbar dvertradelse av Forenta nationernas stadga.
Aggressionsbrottet dr ett ledarskapsbrott och utgdngspunkten for en
svensk  kriminalisering av  aggressionsbrott bdr  vara  att
gérningsmannakretsen dven enligt svensk rétt ska vara starkt begrénsad till
sin omfattning. I Romstadgans engelska lydelse uttrycks detta rekvisit som
”a person in a position effectively to exercise control over or to direct the
political or military action of a State”, medan den franska lydelsen talar
om “une personne effectivement en mesure de controler ou de diriger
I’action politique ou militaire d’un Etat”. Nagon ndrmare precisering av
vad som avses med att den misstinkte gérningsmannen ska kunna
kontrollera eller styra det politiska eller militira agerandet hos en stat
innehaller Romstadgan inte. Inte heller brottskriterierna eller
tolkningsdverenskommelserna betraffande aggressionsbrottet ger nagon
tydlig vagledning i denna fraga. Det far dock anses att det som avses ar
gérningsmannens faktiska mdjlighet att kontrollera eller styra statens
agerande. Garningsmannens formella position eller tjénst dr siledes av
underordnad betydelse, &ven om formell position och faktiskt inflytande
over statens agerande naturligtvis regelméssigt hinger samman. Det finns
en risk att anvindandet av uttrycket i kraft av sin stdllning” i den svenska
Oversittningen av artikel 8a felaktigt kan fora tanken till att det for att
ansvar for aggressionsbrott krdvs att gédrningsmannen haft en viss
tjanstestdllning. Straffbestimmelsen bor dérfor inte innehalla uttrycket i
kraft av sin stillning”, som har en mer inskrénkt betydelse dn motsvarande
formuleringar i de auktoritativa engelsk- respektive fransksprakiga
lydelserna, utan i stéllet utformas s att den som kan utéva kontroll eller
styra Gver en stats politiska eller militdra handlande omfattas. Med en
sadan formulering blir det tydligt att kretsen omfattar den som i realiteten
kan paverka en stats politiska eller militdra handlande och att en sadan
person kan domas oavsett vilken formell stdllning han eller hon innehar.
Aggressionsbrottets tvd element — den individuella handlingen & ena
sidan och statshandlingen & andra sidan — innebér att det maste finnas ett
orsakssamband mellan gidrningsmannens handlande och statshandlingen.
En f6ljd av detta &r att det endast dr sddana personer som kan styra dver
hur staten som sédan, inte endast enskilda militdra enheter, agerar. Saledes
bestar gdrningsmannakretsen endast av ett fital personer som har ett
bestimmande inflytande dver statens agerande gentemot andra stater. Till
denna personkrets hor regelmaissigt stats- och regeringschefer beroende pa
statsskickets utformning. En statschef med enbart representativa
funktioner bor dock inte rdknas till den aktuella personkretsen. Vidare kan
ett lands hogsta politiska ledning komma i frdga for straffansvar, liksom
ett lands hogsta militdra ledning. I vilken man regeringsmedlemmar och
andra hogre dmbetsmén som varit involverade i forberedelser av beslut



eller av en stats faktiska atgdrder for att bega en aggressionshandling kan
hallas ansvariga blir dock alltid beroende av hur forberedelsearbetet och
beslutsfattandet i det enskilda fallet har gétt till. Férsvarsmakten anser att
det finns oklarheter angéende vilka personer som skulle kunna triffas av
ansvar for aggressionsbrott och utredningen tycks enligt Forsvarsmakten
inte helt utesluta att personer som anses som underlydande ocksa skulle
kunna triffas av ansvar. Regeringen menar emellertid att
aggressionsbrottets karaktér av ledarskapsbrott utesluter att underlydande
omfattas av straffansvar. Aven ansvar for medverkan #r begrinsat till
personer i ledande stdllning, se avsnitt 4.3.3 om osjilvstindiga
brottsformer.

Uppsala universitet reser fragan om vad som ska gélla for en person med
formell beslutanderitt som inte dr den som i praktiken har agerat for att
styra en stats handlande. Regeringen anser att den valda formuleringen
innebér att den som faktiskt har agerat pad ndgot sitt for att begd en
aggressionshandling ska omfattas av straffansvar och att detta inte
nddvindigtvis maste hdnga samman med en persons formella stéllning.
Det bor i detta sammanhang &ven erinras om att straffansvar utdver
ledande stéllning &ven, som regeringen aterkommer till nedan, forutsétter
att gdrningsmannen forberett, planerat, inlett eller utfort aggressions-
handlingen.

Den brottsliga gdrningen

Av artikel 8a i Romstadgan framgar att med aggressionsbrott avses nér en
person, som ir i en sddan ledande position som redogors for ovan,
planerar, forbereder, inleder eller utfér en aggressionshandling som &r
kvalificerad p& s&dant sitt som anges i det foregdende, dvs. en
aggressionshandling som till sin karaktér, svarhetsgrad och omfattning
utgdr en uppenbar dvertridelse av FN-stadgan. Aklagarmyndigheten anfor
att de rekvisit som foreslas gilla dr svara att tolka och tillimpa, sarskilt
kravet pa att en aggressionshandling ska ha dgt rum eller 1 vart fall
planerats, forberetts eller inletts. Det ar tillrdckligt att gdrningsmannen —
antingen sjilv eller genom annan — har utfért nidgot av de angivna
girningsmomenten. Sjélvfallet dr det dock sé att de senare rekvisiten —
inleder eller utfor — regelméssigt har foregétts av att gérningen har
planerats och forberetts. Aven den som endast planerat eller forberett en
aggressionshandling kan alltsa domas for aggressionsbrott forutsatt att en
aggressionshandling sedan har dgt rum. Brottet fullbordas alltsd som
framgar av brottskriterierna forst nir aggressionshandlingen dger rum (jfr
kravet i lagtexten pa att gérningen ska utgéra en uppenbar dvertradelse av
FN-stadgan, enbart ett hot om véldsanvindning utgér generellt sett inte en
overtradelse av stadgan). Om en aggressionshandling inte har 4gt rum, kan
dessa moment istéllet utgora forsok, forberedelse eller stimpling till
aggressionsbrott, vilket utvecklas ndrmare under avsnitt 4.3.3.

Med planering avses t.ex. framtagande av sérskilda militdra eller andra
planer for att bega en aggressionshandling. Med forberedelse avses olika
konkreta atgérder for att verkstélla en planerad aggressionshandling, t.ex.
beslut om transport av vapen eller annan utrustning, gruppering av trupper
vid grénsen eller andra liknande atgédrder som utgor del av en forestaende
aggressionshandling. Inleder tar sikte pa sjdlva pdbodrjandet av en
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aggressionshandling medan utfor tar sikte pa alla efterfoljande handlingar.
Vilket ndrmare handlande som kan utgéra planering, forberedelse,
inledande och utférande av en aggressionshandling far avgoras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Den réttspraxis som utvecklas av
Internationella brottmalsdomstolen kan ge vdgledning for tolkningen. Viss
vigledning bor i detta avseende dven kunna himtas frén praxis frén
Niirnberg- respektive Tokyotribunalerna. Klart 4r emellertid att
exempelvis att ge order om att inleda en invasion av en frimmande stats
territorium, fatta beslut om ett flyg- eller robotanfall eller utarbeta en
anfallsstrategi kan hora dit. Hit kan ocksa hora att vidta atgérder for att sla
ut en annan stats energiforsorjning eller dess it-system och elektroniska
kommunikation.

4.3.3 Osjilvstindiga brottsformer och formans ansvar

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse och stampling till
aggressionsbrott ska vara straffbart, liksom underlatenhet att avsloja
eller férhindra sadant brott.

Bestdmmelserna i 23 kap. brottsbalken om straffansvar for
medverkan ska tillimpas pa aggressionsbrottet. For medverkan till
aggressionsbrott ska endast den som kan utdva kontroll eller styra 6ver
en stats politiska eller militdra handlande kunna démas.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i 13—15 §§ lagen om
straff for folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser om
ansvar for militdra eller civila formén bor inte gélla for
aggressionsbrott.

Utredningens forslag och bedémning stimmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte ndgra synpunkter pd utredningens forslag och beddmning.
Aklagarmyndigheten, Sveriges advokatsamfund och Malmé tingsritt anfor
att forhallandet och griansdragningen mellan de osjélvstandiga
brottsformerna och det fullbordade aggressionsbrottet maste redas ut och
fortydligas. Sveriges Domareférbund anser att tillimpningen av de
osjalvstindiga brottsformerna bor fortydligas. Sveriges advokatsamfund
ifragasdtter vidare lampligheten att pa foreslaget sitt kriminalisera
underlatenhet att avsldja respektive att forhindra aggressionsbrott.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Gdrningsmannaskap

Som utgangspunkt bor gélla att de bestimmelser och principer som annars
giller for straffrattens allménna del ska tillimpas pa samma sitt for
aggressionsbrottet som for Ovriga brott enligt Romstadgan. Vid
tillkomsten av lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser konstaterades dock att vid patagliga skillnader mellan
Romstadgan och svensk ratt, bor svensk ritt anpassas till Romstadgans
reglering. I Romstadgan regleras fragan om gérningsmannaskap och



medverkan till brott i artikel 25.3. Nér den nyss ndmnda svenska lagen
inférdes konstaterades att det inte torde finnas ndgon sakligt sett
betydelsefull skillnad mellan reglerna om gérningsmannaskap och
medverkan till brott i Romstadgan och svensk rétt (prop. 2013/14:146 s.
212-213). Det forhéllandet att ett straffbart handlande i nagot stdrre
utstrackning kan vara att anse som garningsmannaskap enligt Romstadgan
an vad som géller enligt svensk rétt, dir det i stéllet kan bli friga om ansvar
for anstiftan, utgjorde inte skdl nog att fora in ndgra sirskilda
bestimmelser om medverkan och girningsmannaskap for folkmord, brott
mot maénskligheten och krigsforbrytelser. Bestimmelserna i 23 kap.
brottsbalken ar tillrickliga savitt avser medverkan dven nir det géller
aggressionsbrott. For detta brott bor emellertid endast de personer kunna
domas enligt 23 kap. 4 § brottsbalken som tillhdr samma personkrets som
de som kan domas som girningsmén, dvs. de personer som kan utdva
kontroll eller styra over en stats politiska eller militira handlande, jfr dven
artikel 25.a.

Forsok, forberedelse och stimpling samt underlatenhet att avsidja eller
forhindra brott

Forsok, forberedelse eller stimpling till och underlatenhet att avsldja eller
forhindra folkmord, brott mot maénskligheten och krigsforbrytelser &r
straffbelagt (se 16 § lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser). Det huvudsakliga skilet till detta angavs vid lagens
tillkomst vara att brottens svarhet starkt talade for att de ska vara belagda
med straff pa ett tidigt stadium (prop. 2013/14:146 s. 213-214). Aven
aggressionsbrottet 4dr ett mycket allvarligt brott, som ockséd bor
kriminaliseras sévitt avser forsok, forberedelse eller staimpling till brott,
liksom underlatenhet att avsldja eller forhindra brott. Sveriges
Advokatsamfund anser att frdgan om kriminalisering av osjdlvstdndiga
brottsformer genom underlatenhet att avslgja och forhindra
aggressionsbrott bor utredas ytterligare inom ramen for det fortsatta
lagstiftningsarbetet innan forslaget kan ldggas till grund for lagstiftning i
denna del. Regeringen dr av uppfattningen att det visserligen kan
diskuteras vilken praktisk betydelse en sdrskild kriminalisering av
underldtenhet att avsloja eller forhindra aggressionsbrott skulle ha.
Kriminaliseringen av dessa brottsformer syftar emellertid till att forhindra
att mycket allvarliga brott begés, vilket enligt regeringens mening
motiverar en sddan kriminalisering &ven om den skulle fa en begransad
betydelse vid sidan av straffansvar i gérningsmannaskap. En sérskild
kriminalisering ligger ocksa vil i linje med hur det straffrittsliga ansvaret
for de andra brotten i lagen dr utformat. P4 samma sétt som géller for
medverkan bdr endast personer som kan utva kontroll eller styra dver en
stats politiska eller militdra handlande omfattas av kriminaliseringen.

Grinsdragningen mellan forsok, forberedelse och stimpling och
Sfullbordat brott

Flera remissinstanser, diribland Aklagarmyndigheten, Malmé tingsritt
och Sveriges Domareforbund, menar att utredningens forslag kan leda till
oklarheter betrdffande grinsdragningen mellan fullbordat aggressionsbrott
och ansvar for forberedelse, forsok och stimpling till brottet. 1 detta
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avseende konstaterar regeringen att straffansvar for fullbordat brott
forutsétter att en aggressionshandling dgt rum. Att vissa garningsmoment
av forberedande karaktir preciseras beror pa att den som har deltagit i en
planerings-, forberedelse- eller beslutsprocess infor en aggressions-
handling ska kunna stéllas till ansvar som gérningsman for ett fullbordat
brott, &ven om han eller hon inte har deltagit i samtliga moment eller hela
véigen fram till utférandet av en fullfoljd aggressionshandling. Ansvar for
forsok, forberedelse och stimpling till aggressionsbrott kan istillet komma
i friga tex. ndr ndgon aggressionshandling inte har vidtagits, men
forutsittningarna for sadant ansvar dnda &r uppfyllt. Detta kan exempelvis
tankas bli aktuellt nédr ledande personer i ett land har planerat en invasion
av ett annat land i uppenbar strid med FN-stadgan, men brottet inte har
fullbordats av ndgon anledning.

Formans ansvar

Artikel 28 1 Romstadgan innehdller bestimmelser om militira
befdlhavares och andra forméns ansvar for underlydandes brottslighet.
Bestimmelserna bygger pad att militdra och civila formén genom sin
formella eller faktiska befattning far anses ha en sarskild skyldighet att
overvaka de underlydande. Séledes ska en militdr befdlhavare eller den
som faktiskt tjdnstgér som sadan vara straffrattsligt ansvarig for brott som
omfattas av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion som begés av
vapnade styrkor under hans eller hennes effektiva befél och kontroll eller
effektiva myndighet och kontroll, beroende pé vad som ar fallet, till foljd
av hans eller hennes oférmaga att utova kontroll 6ver dessa styrkor pa ett
riktigt sétt. En civil forman ska vara straffrittsligt ansvarig for brott som
omfattas av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion, som begas
av underlydande som stir under férmannens effektiva myndighet och
kontroll till f6ljd av hans eller hennes underlatenhet att pa ett riktigt sétt
utdva kontroll ver sddana underordnade.

Romstadgans bestimmelser har foranlett tre bestimmelser i lagen om
straff for folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser. Av 13
§ framgér att en militér eller civil forman som underlater att vidta de for
honom eller henne méjliga atgirder som dr nodvéndiga och skiliga for att
forhindra att folkmord, brott mot mainskligheten eller krigsforbrytelse
begéas av en underlydande som stir under formannens lydnad och effektiva
kontroll ska anses som gérningsman. Vidare anger 14 § att en militér eller
civil forman som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att utdva
sérskild tillsyn 6ver en underlydande som star under hans eller hennes
lydnad och effektiva kontroll ska domas for underldtenhet att utdva
kontroll, om den underlydande har begatt folkmord, brott mot
maénskligheten eller krigsforbrytelse som férmannen borde ha forutsett och
hade kunnat foérhindra. Slutligen géller enligt 15 § att en militdr eller civil
forman som, ndr det kan ske utan fara for att formannen avsldjar egen
brottslighet, underlater att for undersokning och lagforing anmaéla skilig
misstanke om att en underlydande som stér under hans eller hennes lydnad
och effektiva kontroll har begatt folkmord, brott mot ménskligheten eller
krigsforbrytelse ska domas for underlatenhet att anméla brott.

Ett avgorande sdrdrag hos aggressionsbrottet &r, som tidigare
konstaterats, att den personkrets som kan gora sig skyldig till ndmnda brott



ar mycket sndv. Endast personer i ledande stéillning kan saledes komma i
fréga. Detta innebér att det att det dr svart att tdnka sig situationer dir en
girningsman som gjort sig skyldig till aggressionsbrott kan vara
underlydande i den mening som avses i artikel 28 i Romstadgan och i de
redovisade 13—15 §§. Bestdmmelserna i svensk ritt om formans ansvar
behdver mot den bakgrunden inte goras tillimpliga &dven pa
aggressionsbrott.

434  Pafoljd

Regeringens forslag: Straffet for aggressionsbrott ska vara fangelse pa
viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte ndgra synpunkter pa utredningens beddmning. Hovrdtten for
Viistra Sverige anser att det av lagtexten bor framga vilka kriterier som ska
beaktas for att pafoljden ska bestdmmas till livstid.

Skilen for regeringens forslag: For folkmord, brott mot ménskligheten
och grov krigsforbrytelse ar straffskalan fiangelse i ldagst fyra och hogst
arton ar, eller pa livstid. Aggressionsbrott &r ett av de allvarligaste brotten
med potentiellt oerhdrda konsekvenser. Foljderna av ett fullbordat
aggressionsbrott kan bli oerhdrt omfattande, bade pé kort och lang sikt.
Aggressionsbrottet kan fa foljdverkningar inte bara nationellt och
bilateralt utan &ven ur ett vidstrickt internationellt perspektiv. I
straffskalan for aggressionsbrottet bor darfor ingd ldngsta tdnkbara
fangelsestraff enligt svensk ritt — livstids féngelse. Det ldngsta
tidsbestimda straffet ska bestimmas till rddande straffmaximum for ett
sadant straff, dvs. arton ar. Nér det giller straffminimum for
aggressionsbrott, saknas anledning att avvika fran vad som enligt gillande
ratt géller for folkmord, brott mot minskligheten och grov krigs-
forbrytelse. Straffminimum bor darfor bestdmmas till fangelse i fyra ar.

Hovriditten for Vistra Sverige anser att det av lagtexten bor framgé vilka
kriterier som ska beaktas for att paféljden ska bestammas till fangelse pa
livstid, i likhet med vad som foreslas nér det géller straffbestimmelsen om
mord (jfr prop. 2018/19:138 Straffet for mord). Regeringen anser
emellertid att aggressionsbrottet till sin karaktér skiljer sig vésentligt fran
mord. Till att borja med &r den foreslagna straffskalan for aggressionsbrott
betydligt vidare 4n straffskalan for mord, dar minimistraffet ar fangelse i
tio ar. Aggressionsbrottet avser gédrningar som innefattar vipnat vald
mellan stater och hur personer i ledande stéillning har agerat i forhéllande
till detta. Det &r alltsda en komplex beddmning av ménga olika aspekter
som kommer att behdva goras for att bestimma paféljden for en sadan
géarning. Det skulle déarfor enligt regeringen vara mycket svart att pa ett
tydligt sétt formulera kriterier for att pafoljden ska bestammas till fangelse
pa livstid, utan en helhetsbeddmning maste goras i varje enskilt fall utifran
samtliga gdrningsmoment och varje garningspersons deltagande i dessa.
Nagra motsvarande kriterier for vad som sérskilt ska beaktas vid
bedomningen av om pafoljden ska bestimmas till fangelse pa livstid finns
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inte heller i andra straffbestimmelser med motsvarande straffskala som
aggressionsbrott.

4.3.5 Domsratt

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behdrig att doma over
aggressionsbrott som har begétts i Sverige.

For aggressionsbrott som har begétts utanfér Sverige ska svensk
domstol vara behorig att ddma om det finns en séirskild anknytning till
Sverige. Denna anknytning ska besta i att brottet har begatts pa ett
svenskt fartyg m.m. eller av ndgon som vid gérningstillfillet eller vid
tiden for atal var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige eller
om brottet riktat sig mot ett svenskt allmént intresse.

I 6vriga fall, dér brottet begatts utanfor Sverige, ska svensk domstol
vara behorig att doma Over aggressionsbrott endast om den
aggressionshandling som ligger till grund for brottet har begatts av en
stat gentemot vilken de s.k. Kampalaéndringarna avseende detta brott
har trétt i kraft vid tiden for brottet. Detsamma ska gélla for forsok,
forberedelse eller stimpling till eller underlatenhet att avslgja eller
forhindra aggressionsbrott. Domsréttsreglerna for aggressionsbrott ska
placeras i lagen om straff for vissa internationella brott.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak overens med regeringens,
bortsett fran att utredningen inte foreslar att svensk domstol ska vara
behorig att doma Over aggressionsbrott om brottet har begatts av ndgon
som efter gérningstillfillet, men nir &tal vicks, blivit svensk medborgare
eller fatt hemvist i Sverige.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pd utredningens bedémning. Hovrdtten for Vistra
Sverige anser att regelverket skulle bli mer Overskadligt om
bestimmelserna om domsrdtt och atalsférordnande avseende
aggressionsbrottet fors in i 2 kap. brottsbalken. Uppsala universitet
(Juridiska institutionen) efterlyser en nagot fylligare argumentation i sak
betrdffande fragan om domsritt.

Skilen for regeringens forslag

Domsrdtten kopplas till ratificering av Kampaladndringarna

Principen om universell jurisdiktion &ver internationella brott pa grund av
brottens allvarliga karaktér och vikten av lagforing, innebér att stater enligt
folkrédtten har behorighet att lagfora dessa brott oavsett om brottet har
nagon anknytning till den aktuella staten eller inte. For folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser géller detta redan i svensk ritt.
Aggressionsbrottet kraver dock sérskilda 6vervdganden i domsréttsfragan.

Svensk domstol bor till att borja med vara behorig att doma Sver
aggressionsbrott som har begatts 1 Sverige enligt den allménna
bestimmelsen om domsrétt for brott som begatts i landet enligt 2 kap. 1 §
brottsbalken.



Vad giller aggressionsbrott begangna utanfér Sverige gor regeringen
foljande Gvervdganden.

Vid forhandlingarna om aggressionsbrottet var en av de kénsligaste
fragorna Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion Over brottet,
vilket ledde fram till sarskilda bestimmelser om domstolens jurisdiktion,
se artikel 15a och b. Utgangspunkten &r att Internationella
brottmélsdomstolens jurisdiktion dver aggressionsbrottet endast omfattar
foretrddare for de stater som har ratificerat eller godtagit
Kampaladndringarna avseende aggressionsbrottet. En viss forsiktighet
kring att tillskapa svenska bestimmelser som ger en mer vidstrackt
jurisdiktion &n vad Internationella brottmalsdomstolen har, bor, enligt
bade utredningens och regeringens uppfattning, iakttas. Den ndgot mer
begransade jurisdiktionen for Internationella brottmélsdomstolen Gver
aggressionsbrottet jamfort med vad som giller de andra brotten i
Romstadgan, talar siledes for att den svenska domsrétten Over
aggressionsbrott inte bor utgd frdn universalitetsprincipen. Denna
standpunkt ifradgasétts av Uppsala universitet (Juridiska institutionen),
som menar att skilen for att lata aggressionsbrottet omfattas av universell
jurisdiktion gor sig sérskilt starkt gdllande med héinsyn till brottets
allvarliga karaktdr. Regeringen har forstielse for denna synpunkt.
Aggressionsbrott utgdr mycket allvarlig brottslighet. Det kan mot den
bakgrunden tyckas otillfredsstillande om svenska domstolar inte skulle
kunna doma Over ett sddant brott. Det ar for sddan brottslighet av
underordnad betydelse om den stat som begétt en aggressionshandling har
tilltratt Kampaladndringarna eller inte. Det géller i synnerhet om
girningsmannen vid tiden for brottet var svensk medborgare eller hade
hemvist 1 Sverige.

Det gar dock inte heller att bortse frén att den politiska dimensionen av
aggressionsbrottet kan visa sig kénslig, bl.a. vid beslut om
atalsforordnande. Detta giller sdrskilt da stéllning ska tas till om en
aggressionshandling har begétts av en annan stat eller inte. I det
sammanhanget overviger utredningen en bestimmelse varigenom svensk
domsritt, i de fall da det inte finns ndgon domsritt grundad pé en stark
anknytning till Sverige, skulle vara beroende av att FN:s sdkerhetsrad eller
Internationella ~ brottmalsdomstolen ~ har  faststillt  att  en
aggressionshandling har dgt rum. Detta skulle ge en solid grund for svensk
domsritt. En sddan ordning &r dock enligt utredningen forenad med vissa
svarigheter. Regeringen delar denna bedomning. Det skulle exempelvis
kunna ténkas att Internationella brottmalsdomstolen har ett pagdende mal
mot en person som missténkts eller atalats for aggressionsbrott och dér en
annan person &talats infor svensk domstol betrdffande samma situation.
Det skulle d& bli nddvandigt for den svenska domstolen att invénta
Internationella  brottmalsdomstolens  avgérande av  om en
aggressionshandling 4gt rum. Ett sddant avgdrande kan drdja manga éar.
Det &r ocksa utomordentligt ovanligt att sékerhetsrddet kan uppné enighet
i frdgan om en aggressionshandling i strid med FN-stadgan har &gt rum
eller inte.

Aven om det r en systematiskt ovanlig 16sning att begrinsa rickvidden
av domsrittsreglerna pa ett sadant sitt framstar det enligt regeringens
uppfattning som lampligast att — i de fall brottet saknar sérskild anknytning
till Sverige — endast ge svensk domstol domsriétt dver aggressionsbrottet
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pa samma sitt och med de begriansningar som foljer av den behdrighet som
getts Internationella brottméalsdomstolen i samband med att Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion 6ver detta brott sattes i kraft. Svensk
domstol bor alltsa ges behorighet att doma ver aggressionsbrott begéngna
utanfor Sverige, men endast i de fall dar den till grund for brottet liggande
aggressionshandlingen begétts av en stat gentemot vilken Kampala-
andringarna avseende aggressionsbrottet har trétt i kraft i enlighet med den
sérskilda resolution som antagits ddrom, samt i vissa andra fall som
presenteras i det foljande.

Avgorande tidpunkt for beddmningen av om éndringarna har trétt i kraft
bor lampligen vara tiden for brottet, vilket ocksa géller for Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion. En sadan 16sning som begrinsar
domsritten jimfort med vad som annars foljer av de generella
domsrittsreglerna avviker visserligen fran hur domsréttsreglerna i 6vrigt
ar konstruerade. Det kan fran systematisk synpunkt diskuteras om det ar
en lamplig ordning. Aggressionsbrottet skiljer sig dock fran andra brott
dels pa sa sitt att individuellt straffansvar uteslutande avser personer i
ledande stéllning, dels genom att ett fullbordat brott med nddvéndighet
forutsétter att en aggressionshandling begatts av en stat. For straffansvar
kriavs alltsd att domstolen konstaterar att en stat brutit mot sina
skyldigheter enligt folkrétten, vilket vicker fragor om i vilken utstrackning
svensk domstol bor kunna prova lagligheten av utldndska staters gérningar
och beslut, i synnerhet nédr dessa saknar sarskild koppling till Sverige.
Domsritten bor darfor begrinsas pa sa satt att svensk domstol — utdver de
fall det finns en stark anknytning till Sverige — endast ska vara behorig att
doma over aggressionsbrott i den utstrickning motsvarande behorighet
géller for Internationella brottmalsdomstolen.

Brott med stark anknytning till Sverige

For brott med en stark svensk anknytning gor sig dock behovet av en
begransning av domsritten inte lika starkt géllande. I stdllet bor en
oinskriankt domsritt 6ver aggressionsbrott gélla fér brott som har néra
anknytning till Sverige. S& bor anses vara fallet, utdver nér brottet har
begatts i Sverige, da brottet begétts ombord pa ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller da brottet begétts i tjinsten av befdlhavaren eller ndgon som
tillhorde  besdttningen pad sadant fartyg. Med hénsyn  till
aggressionsbrottets karaktér av ledarskapsbrott dr det emellertid endast
personer i ledande stillning som i praktiken kan komma att omfattas av
tillimpningsomradet. Detsamma bor gélla d& brottet begétts pad en
inrdttning som med stod av lag har tillkommit i Sveriges ekonomiska zon
eller pa svensk del av kontinentalsockeln. Med stéd av den aktiva
personalitetsprincipen bor svensk domstol darutéver ha oinskrankt
domsritt over brott som begatts av ndgon som vid gérningstillfillet var
svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. For personer som tagit
hemvist i Sverige eller blivit svenska medborgare efter det att brottet
begétts anser utredningen att skélen for svensk domsritt inte ar lika starka
eftersom anknytningen dé uppstatt forst efter det att brottet begicks, som
om anknytningen fanns redan vid brottstillfdllet. Utredningen anser dérfor
att brott som har begatts av denna personkategori inte bor omfattas av
svensk domsritt. Enligt regeringen saknas det emellertid anledning att



behandla dessa fall olika. Det skulle tvdrtom kunna leda till stdtande
resultat om en person som begatt ett aggressionsbrott skulle kunna skaffa
sig t.ex. hemvist i Sverige utan att kunna lagforas. Svensk domstol bor
dérfor vara behdrig att doma dver aggressionsbrott dven om brottet har
begatts av nadgon som efter gérningstillfallet men nédr atal vécks blivit
svensk medborgare eller fatt hemvist i Sverige.

Domsritt ska darutover foreligga for aggressionsbrott som riktat sig mot
rikets sékerhet, allmén verksamhet eller annat av réttsordningen sérskilt
skyddat svenskt intresse, liksom for brott som begatts i utdévningen av
tjénst eller uppdrag som innefattar allmén stillning. I den méan svensk
domsritt saknas, finns mdjligheten att Overlimna en misstankt
garningsman for lagforing vid Internationella brottmalsdomstolen.

Placering av bestimmelserna om domsriditt

Bestdmmelser om svensk domstols behorighet att doma 6ver folkmord,
brott mot maénskligheten och krigsforbrytelser finns i géllande ratt i
brottsbalken. En utgéngspunkt for regeringens dverviaganden sévitt avser
svensk straffréttslig domsrétt, dr att domsréttsbestimmelser, liksom de
dirmed sammanhingande reglerna om &talsforordnande, i sa stor
utstrackning som mojligt ska samlas i 2 kap. brottsbalken (se avsnitt 5.1.2).
Endast i de fall da brottsbalkens generella bestimmelser inte kan tillimpas,
ska domsréttsbestimmelser bibehallas — eller placeras, da det ar fraga om
nyreglering — i specialstraffrittsliga forfattningar. Hovrdtten for Vistra
Sverige anser att regelverket skulle bli mer &verskadligt om
bestimmelserna om  domsrdtt och atalsforordnande avseende
aggressionsbrottet istéllet fors in 1 2 kap. brottsbalken. For aggressions-
brottet gor sig, som ndmns ovan, sdrskilda Overvdganden gillande
betrdffande utformningen av domsréttsreglerna. Reglernas utformning
avviker pa flera sitt fran vad som géller for de 6vriga brotten i lagen om
straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Den
sdrreglering som for aggressionsbrottets del foreslas, bor enligt
regeringens uppfattning darfor inte placeras bland de generella
domsrittsreglerna i brottsbalken, utan i stillet placeras i 2014 érs lag.
Eftersom det &r fraga om en sérreglering av ett brott i en lag som i Gvrigt
omfattas av domsréttsreglerna i brottsbalken, bor i en sérskild regel anges
att sdrskilda domsréttsregler rorande aggressionsbrott begéngna
utomlands finns i 2014 ars lag (se forslaget till 2 kap. 4 § 13 brottsbalken).

4.3.6 Krav pa atalsforordnande

Regeringens forslag: Atal for aggressionsbrott far endast vickas om
atalsforordnande har meddelats. Beslut i frdgor om é&talsforordnande
fattas av regeringen. En bestimmelse om é&talsforordnande for
aggressionsbrott som har begatts i Sverige tas in i 2 kap. brottsbalken
och en bestimmelse betrdffande brott som har begatts utomlands tas in
i lagen om straff for vissa internationella brott.

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens.
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Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte nagra synpunkter pa utredningens forslag. Aklagar-
myndigheten papekar att en begéran om &talsférordnande ofta framstalls i
ett sent skede nér utredningen kommit sé langt att ett atal overhuvudtaget
kan bli aktuellt. Forslaget kan ddrmed innebéra att en svensk aklagare kan
inleda forundersokning och dven vidta tvangsatgarder som torde kunna fa
utrikespolitisk betydelse for Sverige. Sveriges advokatsamfund har inte
nagon erinran mot forslaget om att ett atalsforordnande normalt bor vara
en forutsdttning for atal, och erinrar i detta sammanhang om att s&vél
girningens allvar som Sveriges intresse av lagforing bor beaktas vid
beddmningen om ett atalsférordnande. Sveriges Domareférbund menar att
lagstiftningen mdjligen blir mer &verskadlig om bestimmelserna om
atalsforordnande flyttas till rattegangsbalken. Amnesty International,
Svenska sektionen avstyrker utredningens forslag rérande krav pa
atalsforordnande fran regeringen och anfor att aggressionsbrottets ringa
praktiska betydelse riskerar att minska ytterligare genom forslaget och
anser istéllet att en lagregel som tillater att provningen flyttas frén
regeringen till en réttslig instans vore en mer ldmplig 16sning.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt géllande rétt uppstélls i vissa
fall krav pé atalsforordnande for att atal ska kunna véckas. Innan &tal far
véckas vid en svensk domstol ska alltsd en sérskild provning goras. I
avsnitt 5.2.10 redovisas regeringens 6vervaganden och forslag betraffande
de generella bestimmelserna om atalsférordnande som 2 kap. brottsbalken
bor innehélla. Dar beméts ocksé synpunkten fran Sveriges Domareforbund
om att lagstiftningen mdjligen blir mer 6verskadlig om bestimmelserna
om atalsforordnande flyttas till rittegdngsbalken. For folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser bor dessa generella bestimmelser
tillampas.

Nér det géller provningen av om atalsforordnande bor meddelas
betriffande aggressionsbrott, gor sig sirskilda 6verviganden gillande. Det
géller bade i fraga om i vilka situationer ett krav pa atalsforordnande bor
stillas upp och i friga om vem som ska besluta om atalsférordnande.
Amnesty International, Svenska sektionen avstyrker utredningens forslag
om saval krav pa atalsforordnande som att regeringen ska fatta sddana
beslut. Regeringen &r dock av uppfattningen att utredningens
Oovervdganden hiarom é&r vilgrundade. Som tidigare namnts, &r
aggressionsbrottet ett brott med starka politiska fortecken. Brottet har
normalt sin grund i en mellanstatlig konflikt som utmynnat i en vdpnad
konflikt mellan tva eller flera stater. For att nagon ska kunna fillas till
ansvar for det fullbordade brottet krdvs bl.a. att det kan faststéllas att en
stat har begétt en aggressionshandling gentemot en annan stat i strid med
FN-stadgan, liksom att det dr uppenbart att handlingen inneburit en
overtrddelse av stadgan.

Ett generellt krav péd atalsforordnande bor séledes stillas upp for
aggressionsbrott, savil nér det géller brott begangna utomlands som inom
Sverige. Regeringen ansluter sig till utredningens forslag om att en
bestimmelse om krav péd é&talsforordnande for aggressionsbrott som
begatts i Sverige bor placeras i 2 kap. brottsbalken, medan en bestimmelse
betrdffande aggressionsbrott som begatts utomlands bor placeras i lagen
om straff for vissa internationella brott.



Vid provningen av en fraga om é&talsforordnande for aggressionsbrott
bor det avgorande framst vara lampligheten av atal och lagféring vid
svensk domstol i ljuset av de mojligheter som finns att utreda brottet samt
sakens utrikes- och siikerhetspolitiska betydelse. Aven FN:s sékerhetsrads
stillningstagande, liksom Internationella brottmélsdomstolens och
Internationella domstolens, bor beaktas vid bedomningen. Regeringen ar
ytterst ansvarig for Sveriges utrikes- och sidkerhetspolitik och det &r
nddvandigt att regeringen, infor frgan om atal for aggressionsbrott ska fa
vickas, ges mojlighet att beakta relevanta utrikes- och sékerhetspolitiska
aspekter. Brottets art, gidrningsmannakretsen och de utrikes- och
sakerhetspolitiska liksom andra politiska konsekvenser som ett atal och
lagforing vid svensk domstol kan fa, gor att det framstar som nodvandigt
att provningen av atalsférordnande avseende aggressionsbrott gors av
regeringen.

Som Aklagarmyndigheten papekar kan forslaget innebdra att en svensk
aklagare kan inleda forundersokning och dven vidta tvangséatgérder som
torde kunna fa utrikespolitisk betydelse for Sverige innan fragan om
atalsforordnande kan komma att provas av regeringen. Regeringen
bedomer emellertid att sddana situationer &r svara att undvika med hénsyn
till att det for bedomningen av om &talsférordnande ska meddelas krévs att
viss utredning finns som kan utgoéra underlag for regeringens provning. I
sadana situationer &r det dock naturligt att regeringen informeras sé snabbt
som mojligt och att de ansvariga myndigheterna haller sig underréttade om
drendets behandling inom Regeringskansliet (jfr 10 kap. 13 §
regeringsformen och prop. 1984/85:156 Om é&ndring i brottsbalken
[tillimpligheten av svensk lag i vissa fall] s. 8 och 9).

4.3.7 Preskription

Regeringens forslag: Aggressionsbrott ska undantas fran preskription.
Detsamma ska gélla for forsok till sadant brott.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigra
synpunkter pa utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Vid lagforing infor Internationella
brottmélsdomstolen giller, enligt artikel 29 i Romstadgan, att brott som
omfattas av domstolens jurisdiktion inte preskriberas. Bestimmelser om
preskription aterfinns i svensk rétt i 35 kap. brottsbalken. Av 35 kap. 2 § 2
brottsbalken framgar att folkmord, brott mot ménskligheten eller grov
krigsforbrytelse inte preskriberas, med undantag for dd gérningsmannen
begatt brottet innan han eller hon fyllt tjugoett ar. Svensk rétt ligger saledes
vil 1 linje med Romstadgans bestimmelser och ocksa med den utveckling
som skett i ovrigt pa folkrittens omrade, mot avskaffande av preskription
for vissa mycket allvarliga brott. Aggressionsbrott utgér sadan mycket
allvarlig brottslighet, som i preskriptionshdnseende bor behandlas pa
samma sitt som folkmord, brott mot maénskligheten och grov
krigsforbrytelse. Aven aggressionsbrott bor dirfor undantas fran reglerna
om preskription. P4 motsvarande sétt som giller for nyss ndimnda dvriga
brott under Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion bor &ven
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forsok till aggressionsbrott undantas fran preskription. Forberedelse och
stampling till folkmord, brott mot ménskligheten och grov krigsforbrytelse
ar dock inte undantagna fran preskription. Anledningen till detta ar att det
vid tillkomsten av lagen om straff fo6r folkmord, brott mot méanskligheten
och krigsforbrytelser konstaterades att sddana garningar ligger i ett tidigt
skede och att straffet for gérningarna inte sdtts lika hogt som for
fullbordade brott (prop. 2013/14:146 s. 219). Skilen for att avskaffa
preskription framstod ddrmed som mindre starka, sirskilt med beaktande
av den allménna principen om att brott efter en viss tid regelmissigt ska
preskriberas. Motsvarande skil gor sig géllande med samma styrka savitt
avser aggressionsbrott. Inte heller for detta brott bor darfor undantag fran
preskription goras savitt avser forberedelse, stdmpling till och
underlatenhet att avsloja eller forhindra aggressionsbrott.

5 Svensk straffrittslig domsratt
5.1 Bakgrund och allménna utgéngspunkter
5.1.1 Behovet av en reform

Generella bestimmelser om svensk straffréttslig domsrétt finns i 2 kap.
brottsbalken. Dar anges i vilken omfattning svenska domstolar &r behdriga
att doma for brott begangna inom respektive utom landets grénser.
Bestimmelser om straffrittslig domsritt finns ocksa 1 olika
specialstraffrittsliga forfattningar. Den straffréttsliga utvecklingen har
under senare delen av 1900-talet priglats av en fordndrad syn pa
straffritten som ett internationellt rittsomrade och ett starkt 6kande inslag
av internationalisering. Detta har medfort ett flertal dndringar i 2 kap.
brottsbalken och nya regler om domsritt i specialstraffréttslig lagstiftning.
Foljden har blivit att de svenska straffréttsliga domsréttsreglerna har blivit
svaroverskadliga.

Grénserna for hur langt utanfor det egna territoriet som en stat kan gora
géllande domsrédtt avgors i folkrétten. I folkrdtten har vissa sérskilda
anknytningsmoment mellan en stat och en brottslig gérning lett till att ett
antal olika  jurisdiktionsprinciper —har utvecklats. = Nuvarande
domsrittsregler i brottsbalken och specialstraffritten aterspeglar endast i
begrinsad utstrickning de grundlaggande principer som varit vigledande
for utformningen av bestammelserna. I stillet har en bakomliggande tanke
med den systematik som anvénts vid uppbyggnaden av 2 kap. brottsbalken
varit att de bestimmelser om extraterritoriell jurisdiktion som hénger
samman med ett krav pd dubbel straffbarhet har samlats i 2 kap. 2 §
brottsbalken. Undantagen frén kravet pa dubbel straffbarhet finns i 2 kap.
3 §. Denna systematik dr dock inte helt konsekvent. Bland bestimmelserna
12 § finns exempelvis dven en regel som slar fast domsrétt ocksa for brott
som begatts inom ett omrdde som inte tillhor nadgon stat och dér det av
naturliga skl inte kan stillas krav pa dubbel straffbarhet. I ndgot fall har
den bristande kopplingen till de folkréttsliga anknytningsprinciperna
ocksd medfort att domsréttsregler blivit s& omfattande att det kan



diskuteras om de fullt ut stdr i Overensstimmelse med vad som é&r
folkrattsligt godtagbart; i vart fall om bestimmelserna skulle utnyttjas fullt
ut i den utstrackning som de formellt medger.

5.1.2 Utgangspunkter for en reform

En systematisk omarbetning av 2 kap. brottsbalken

Syftet med Oversynen dr att dstadkomma en samlad, &verskadlig och
lattillimpad reglering som sékerstdller att Sverige uppfyller sina
internationella forpliktelser pd omradet. Innehéllet i 2 kap. brottsbalken
bor vara allméngiltigt och gélla for samtliga brott, sdvida inte ndgot annat
framgér av specialstraffrittsliga forfattningar. Ambitionen &r att skapa ett
mer sammanhallet regelverk. I den utstrickning det dr mojligt bor
domsrittsreglerna samlas i brottsbalken. De domsrittsbestimmelser som
finns i olika specialstraffrittsliga forfattningar bor endast behéllas 1 den
man brottsbalkens generella bestimmelser inte kan tillimpas pa omradet.
Dubbelregleringar bér om mojligt undvikas.

De folkrittsliga anknytningsprinciperna bor vara utgangspunkt for den
disposition som véljs.

Begrdinsningar av domsrditten vid brott begangna utanfor Sverige

Bestdmmelser som inskranker domsrétten dr nodvéndiga for att svensk ratt
ska vara i Overensstimmelse med de krav som folkrétten uppstéller pa
stater att inte lagstifta om forhallanden som helt saknar anknytning till den
egna staten. Kravet pa atalsforordnande for vissa girningar innebér i
realiteten en ytterligare inskrankning av domsrétten, vilket bidrar till att
svensk domsritt inte ges ett alltfor omfattande tillimpningsomrade.
Sverige bor utnyttja mojligheten till extraterritoriell jurisdiktion endast nér
det finns ett patagligt och berittigat intresse av att lagforing sker i Sverige.
Det behdvs en reglering som sékerstéller att Sverige uppfyller sina
internationella forpliktelser. Dari ligger ett krav pé att den extraterritoriella
behorigheten inte utnyttjas i vidare omfattning dn vad det folkréttsliga
regelverket tillater. Inom de ramar som folkrétten tillater har staterna dock
en betydande frihet att avgdéra hur de nationella domsrittsreglerna
utformas.

EU-straffritten har betydelse for utformningen av svenska
domsrdttsbestimmelser

Det straffrittsliga samarbetet inom EU har under senare ar, sirskilt sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande 2009 d& samarbetet gick fran att vara
endast mellanstatligt till att ocksa bli overstatligt, 6kat bade i omfattning
och betydelse. Redan genom EU-fordraget 1993 tog dock det straff-
rattsliga samarbetet fart, sedan det i fordraget bl.a. slogs fast att detta var
ett omrade av gemensamt intresse. Samarbetet pa det straffrittsliga
omréadet skedde tidigare genom antagande av rambeslut men numera
genom direktiv eller forordningar. Savél rattsakter fran EU som andra
internationella Overenskommelser péd straffrittens omréde innehéaller
regelmissigt bestimmelser om straffréttslig domsrétt. Vid utformningen
av domsrittsrattsreglerna méste de krav som foljer av EU-rétten och
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Sveriges internationella d&taganden beaktas. For att Sverige fullt ut ska leva
upp till sina internationella dtaganden kan vissa sérlosningar darfor behdva
godtas dven om de inte kan hinforas till nigon anknytningsprincip i en
snivare mening.

5.1.3 Gallande ritt

Svensk straffrittslig domsritt
Allmdint

Svenska brottsbeskrivningar &r i de flesta fall utformade sa att de enligt sin
ordalydelse omfattar alla personer som begatt en viss beskriven girning.
Detta uttrycks i brottsbalken i merparten av straffstadgandena som att ”’den
som” gor sig skyldig till ett visst agerande ska domas for ett visst brott.
Sédana brottsbeskrivningar innehaller inte nagon reglering av i vilken
utstrackning svenska domstolar kan doma for de aktuella brotten. Till
brottsbeskrivningarna har darfor fogats allmédnna regler som bestimmer i
vilken omfattning svensk straffritt ska tillimpas pa en kriminaliserad
gérning och 1 vilken utstrackning svenska domstolar 4r behdriga att doma
over sadana girningar.

Vissa straffbestimmelser dr dock redan genom sin utformning nationellt
begransade, vilket i sig kan innebéra olika saker. Ett straffstadgande kan
vara territoriellt begriansat, dvs. endast gélla gdrningar som begatts pa
svenskt territorium. I andra fall kan straffbestimmelser vara nationellt
begriansade genom att de dr avsedda att skydda enbart svenska intressen
eller avse olika forvaltningsrittsliga regleringar. Ett exempel é&r
tjdnstefelsbrottet, som i normalfallet endast kan tillimpas vid utdévning av
svensk myndighet.

De generella domsrittsbestimmelserna finns i 2 kap. brottsbalken.
Enligt kapitelrubriken handlar kapitlet om tillimpligheten av svensk lag,
varmed avses svensk strafflag och inte svensk rétt i allménhet. De
straffréttsliga domsréttsreglernas placering — i brottsbalkens allménna del
— kan leda tanken till att de &r att betrakta som materiell straffritt. S& ar
dock inte fallet — bestimmelserna &r primért av processuell natur. Om det
inte finns svensk domsratt, ska talan alltsd avvisas, inte ogillas.
Bestimmelserna om i vilka fall och i vilken omfattning svensk domstol ar
behorig att doma for brott géller inte endast brottsbalksbrott, utan som
huvudregel é&dven brott enligt specialstraffritten. Dessutom &r
bestdmmelserna i 2 kap. brottsbalken tillimpliga for strafféreldggande.
Regler om svensk domsrdtt finns ocksda 1 specialstraffrittsliga
forfattningar.

Domsritt for brott som begdtts i Sverige

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken ska, for brott som begatts har i riket, domas
efter svensk lag och vid svensk domstol. Samma sak ska gélla om det ar
oklart var ett visst brott har begéatts, men det finns skal att anta att det &r
beganget i Sverige. Bestimmelsen ger séledes uttryck for territorialitets-
principen. Med hér i riket” avses inte endast Sveriges landterritorium,
utan dven svenskt sjoterritorium och luftrummet ovanfor land- och
sjOterritoriet.



De svenska bestimmelserna om var ett brott anses vara beganget bygger
pa den s.k. ubikvitetsprincipen och den s.k. effektprincipen. Den
forstndmnda principen innebar att det ar tillrickligt att ndgon del av ett
brott &r beganget i Sverige for att det ska finnas svensk domsritt.
Effektprincipen slar fast att ett brott ska anses vara lokaliserat till Sverige
dven i de fall d& endast brottseffekten dgt rum hir. En reglering av var ett
brott ska anses vara begénget finns i 2 kap. 4 § brottsbalken. Bestimmelsen
anger att ett brott anses beganget dir den brottsliga handlingen foretogs,
liksom dér brottet fullbordades eller, vid forsok, déar brottet skulle ha
fullbordats. Ett brott ska anses begénget ddr den omedelbara effekten av
den brottsliga handlingen uppkommit. For underlatenhetsbrott giller, Aven
om det saknas en uttrycklig bestimmelse ddrom, i likhet med vad som
géller enligt 19 kap. 1 § rittegangsbalken att ett sddant brott ska anses
beganget pa den plats diar den underlatna handlingen skulle ha foretagits.
Om nagon sadan plats inte finns, far brottet anses beganget pa den plats
dar garningsmannen befann sig vid den tidpunkt da han eller hon borde ha
handlat. Nagra sérskilda bestimmelser om vad som géller for medverkan
till brott finns inte. Det anses dock vara sé att varje medverkandes brott
ska anses beginget savil dir medverkanshandlingen foretogs, som dér det
brott till vilket girningsmannen medverkat blev fullbordat (Bécklund
m.fl., Brottsbalken m.m., JUNO, su 17).

Domsrdtt pd grund av gdrningsmannen

For brott som har begatts utomlands doms efter svensk lag och vid svensk
domstol i ett flertal situationer. Sa &r fallet, enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken, om brottet begétts av en svensk medborgare eller av en
utldnning med hemvist i Sverige. Svensk domsriétt foreligger dven om
brottet begatts av en utlinning utan hemvist i Sverige, om denne efter
brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hér i landet, eller om
girningsmannen &r dansk, finsk, isldndsk eller norsk medborgare och finns
i Sverige. Dessutom géller svensk domsrétt for brott som begéatts av annan
utldnning som finns har i riket under forutsittning att det pa det aktuella
brottet enligt svensk lag kan f6lja fangelse i mer &n sex manader. Svenska
domstolar har inte, enligt paragrafens andra stycke, domsrétt ver nyss
nimnda gérningar begangna utanfér Sverige om girningen ir fri fran
ansvar enligt lagen pé gérningsorten. Hér géller alltsé ett krav pa dubbel
straftbarhet. Om gérningen begétts inom omrade som inte tillhdr ndgon
stat krdvs for svensk domsrétt att det enligt svensk lag kan folja svarare
straff 4n boter pd garningen. Enligt tredje stycket fir inte domas till pafoljd
som dr att anse som stridngare dn det svaraste straff som ar foreskrivet for
brottet enligt lagen p& girningsorten. De inskridnkningar som foljer av
andra och tredje styckena géller dock, enligt fjarde stycket, inte for vissa
ndrmare preciserade brott, bl.a. valdtikt, sexuellt tvang och koppleri, under
forutséttning att brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar.

Svensk domstol dr dven behorig att doma for givande av muta, grovt
givande av muta och handel med inflytande i vissa fall om brottet har
begatts i utdvningen av ett svenskt foretags naringsverksamhet.
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Domsrdtt vid viss annan anknytning till Sverige

Av 2 kap. 3 § 1 brottsbalken framgar att svensk domstol &r behorig att
doma over brott om det har begatts pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg,
eller om det begatts i tjinsten av befdlhavaren eller nagon som tillhdrde
besdttningen pa ett sadant fartyg. Behorigheten omfattar ocksa, enligt 2
kap. 3 § 2 brottsbalken, brott som begatts av nagon som tillhor Forsvars-
makten pa ett omrade dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller
brott som begatts av ndgon annan pa ett sddant omrade och avdelningen
befann sig dér for annat dandamal &n O6vning. Domsritt foreligger dven
enligt 2 kap. 3 § 3 brottsbalken for brott som begatts vid tjanstgoring utom
riket av ndgon som é&r anstdlld i Forsvarsmakten och tjanstgdr i en
internationell militir insats eller som tillhdr Polisens utlandsstyrka. Av 2
kap. 3 § 3 a brottsbalken framgér att svensk domsrétt foreligger for brott
som har begatts i tjinsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller
tjidnsteman vid Kustbevakningen, som utfor arbetsuppgifter enligt en
internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltratt. Dessutom foljer
av 2 kap. 3 § 4 brottsbalken att svensk domsritt finns for brott beganget
utomlands om brottet forvats mot Sverige, en svensk kommun eller annan
menighet, som exempelvis landsting, eller en svensk allmén inréttning.
Detsamma géller, enligt 2 kap. 3 § 5 brottsbalken, om brottet begatts inom
ett omrade som inte tillhdr ndgon stat och det fordvats mot en svensk
medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller mot en
utldnning med hemvist i Sverige.

Universell jurisdiktion

For vissa sdrskilda brott géller ocksd svensk domsritt for gérningar
begangna utanfor riket. Bestdmmelsen grundar sig pé universalitets-
principen eller pa internationella dverenskommelser. Sa dr, enligt 2 kap.
3 § 6 brottsbalken, fallet om brottet dr kapning, sjo- eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage, penningforfalskning, forsok till sadana brott, olovlig
befattning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, brott som avses i 5 § samma lag, brott enligt
lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser, uppvigling som bestatt i en omedelbar och offentlig
uppmaning att bega folkmord eller om brottet riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens réttskipning. Slutligen géller enligt 2 kap. 3 § 7
brottsbalken att for brott som begétts utanfér Sverige far domas vid svensk
domstol om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r
fangelse i ldgst fyra ar eller darover.

En utldndsk dom kan utgdra hinder mot lagforing

Principen att en person inte ska straffas for samma gérning fler &n en géng
— ofta uttryckt som ne bis in idem — &r grundldggande pa det straffrittsliga
omradet. Principen géller i stor utstrickning dven utlindska domstolars
avgoranden. Av 2 kap. 5 a § brottsbalken framgar att om fraga om ansvar
for gérning har provats genom lagakraftigande dom, som meddelats i
frimmande stat dir gérningen begatts eller 1 frimmande stat som har
tilltrétt vissa ndrmare angivna dverenskommelser, far den tilltalade under



vissa forutsittningar inte lagforas for samma gérning i svensk domstol. Sa
ar fallet om den tilltalade har frikdnts fran ansvar, om den tilltalade har
forklarats skyldig till brottet utan att paf6ljd har domts ut, om en 4domd
pafoljd har verkstdllts i sin helhet eller verkstélligheten pagar, eller om
adomd péafoljd har fallit bort enligt lagen i den frimmande staten.
Bestaimmelser om en tidigare utlindsk dom som processhinder finns ocksa
utanfor brottsbalken, tex. i lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen. Aven Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna innehaller en bestimmelse med liknande
innebord. Det finns vissa undantag fran huvudregeln, bl.a. for brott som
begatts i Sverige, sdvida inte lagforingen i den frimmande staten har skett
pa begdran av svensk myndighet eller sedan personen 6verlamnats eller
utldimnats fran Sverige for lagforing.

Beaktande av utlindsk pafolid

Aven om en utlindsk dom inte utgdr hinder mot lagforing, ska den tidigare
domen &nda beaktas vid lagforingen i svensk domstol pa sé sétt att hansyn
tas till vad den tilltalade till f61jd av domen redan har undergatt. Av 2 kap.
6 § brottsbalken framgar saledes att om nagon hér i riket doms till ansvar
for géarning for vilken han utom riket har adomts pafoljd, ska vid
bestimmande av paf6ljd skilig hiansyn tas till vad den tilltalade har
undergatt utom riket. Om bdter eller fangelse ska dddmas, och den
tilltalade redan tidigare har &domts en frihetsberdvande péafoljd, ska vad
denne tidigare undergatt till fullo tillgodordknas vid bestimmande av
pafoljd. Det dr mojligt att i sddana fall doma till lindrigare straff 4n som é&r
foreskrivet for girningen. Dessutom finns en mojlighet att helt efterge
pafoljden.

Folkrdttsliga begrdnsningar

12 kap. 7 § brottsbalken anges att utéver vad som géller enligt kapitlet ska,
i friga om svensk lags tillimplighet och svensk domstols behorighet,
iakttas de begriansningar som foljer av allmint erkdnda folkrittsliga
grundsatser eller, enligt vad ddrom &r sérskilt stadgat, av
overenskommelse med frimmande stat. Begrénsningar som foljer av
allmén folkrétt ska alltid iakttas, medan begrinsningar som foljer av
internationella 6verenskommelser som Sverige har tilltritt som regel
forutsitter att Overenskommelsen genom lagstiftning inforlivats med
svensk ritt i enlighet med den dualistiska princip som géller enligt svensk
rattstradition. Folkrdtten innehaller t.ex. ett flertal regler om immunitet.

Domsrditt enligt specialstraffritten

Regler om svensk straffréttslig domsrétt finns inte endast i brottsbalken
utan dven i viss specialstraffrittslig lagstiftning. Detta géller t.ex. lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, luftfartslagen (2010:500),
lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor, lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner, radio- och tv-lagen
(2010:696), lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen), lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott samt lagen (2010:299) om straff for offentlig
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uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).

Atalsforordnande
Allmdnt

En inskrdnkning i den annars allmént sett vidstrickta svenska domsrétten
ligger i att det ofta finns en faktisk begransning for tillimpningen av denna
genom att det ar svart att i Sverige bedriva en forundersdkning och
genomfora en rittsprocess avseende brott som har begatts utomlands eller
dar gdrningsmannen har ldmnat Sverige. Det kan ocksé vara sd att intresset
av lagforing i Sverige i det enskilda fallet dr begrénsat. Innan atal far
vickas ska i vissa fall géras en ldmplighetsprovning av om sé bor ske,
vilket kommer till uttryck i att det i vissa ndrmare preciserade fall kravs ett
sirskilt 4talsforordnande. Atalsforordnande meddelas som huvudregel av
regeringen, men behorigheten att besluta i sddana fragor kan i vissa fall
delegeras till rikséklagaren. Ett &talsférordnande utgdr en process-
forutsdttning. Om kravet pé atalsforordnande inte ar uppfyllt, ska étalet
avvisas.

Brott begdngna i Sverige

Bestimmelser om atalsforordnande for brott som begatts i Sverige finns i
2 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken. Dar framgér att atal for brott som
inom Sverige har begéatts pa ett utlindskt fartyg eller luftfartyg av en
utldnning som var befdlhavare eller tillhorde beséttningen pa fartyget eller
av nagon annan anledning foljde med detta, mot en annan sadan utldnning
eller mot ett utlandskt intresse, inte far vdckas utan forordnande frén
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Enligt 2 kap. 7 b § far en utlinning som saknar hemvist i Sverige men
som befinner sig hir i landet inom ramen for internationellt militart
samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av avtal som
ar 1 kraft i forhéllande till Sverige, atalas for brott som han eller hon har
begatt under sin vistelse hiar endast efter forordnande av regeringen.
Detsamma giller for en svensk medborgare eller utldnning med hemvist i
Sverige som tjénstgor i en frimmande stats militdra styrka.

Brott begangna av person i viss stillning eller mot Internationella
brottmdlsdomstolens rdttskipning

12 kap. 7 a § brottsbalken anges att atalsférordnande kravs for brott som
en utldnning har begétt i utdvning av tjanst eller uppdrag som har innefattat
allmén stéllning hos ndgon annan stat eller mellanfolklig organisation.

Av 2 kap. 7 c § brottsbalken framgér att i friga om brott som riktats mot
Internationella brottméalsdomstolens réttskipning, far atal vickas endast
efter forordnande av regeringen eller den regeringen bestimmer.

Betydelsen av en utldndsk dom

Om det finns en utlindsk dom, men denna inte hindrar lagforing i Sverige,
far atal for en gérning endast véckas efter det att regeringen eller den som
regeringen bemyndigat har meddelat &talsférordnande, se 2 kap. 5 a §
tredje stycket brottsbalken.



Brott begdangna utanfor Sverige

Atal for brott som begatts utomlands far, enligt 2 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken, véckas endast efter forordnande av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Atal fir vickas utan forordnande
om brottet dr osann eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol,
om brottet begétts pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjénsten av
befilhavaren eller ndgon som tillhdrde besdttningen pé ett sddant fartyg.
Aven brott som har begétts av ndgon som tillhér Férsvarsmakten pa ett
omrade dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig, brott som begatts
vid tjanstgdring utom riket av ndgon som ar anstélld i Forsvarsmakten och
tjdnstgdr 1 en internationell militdr insats eller som tillhor Polisens
utlandsstyrka undantas fran kravet pd atalsforordnande. Undantag géller
ocksd for brott som begétts i tjinsten utomlands av en polisman,
tulltjansteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen som utfor
arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tilltratt. For brott som har begatts i nagot av de andra nordiska ldnderna
eller pé ett fartyg eller luftfartyg i reguljartrafik mellan orter beldgna i
Sverige eller i ndgon av 6vriga nordiska stater géller inte heller krav pa
atalsforordnande. Slutligen undantas dven brott som begatts av en svensk,
dansk, finsk, islandsk eller norsk medborgare mot ett svenskt intresse.

Krav pad dtalsforordnande vid vissa sdrskilda brott

Av 5 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken framgar att atalsforordnande
krévs i frdga om bl.a. fortal som innebér att ndgon genom att forgripa sig
pa en frimmande makts statsoverhuvud som vistas i Sverige. Enligt
18 kap. 8 § brottsbalken féar inte heller hdgmalsbrott som innefattat brott
mot liv eller hélsa, brott mot frihet eller frid eller drekrdnkning bl.a. mot
kungen atalas utan regeringens forordnande. Undantag giller dock om
nagon avlidit till foljd av gérningen. Aven
19 kap. brottsbalken, avseende brott mot rikets sdkerhet, innehaller
bestdmmelser om atalsforordnande. Av 19 kap. 16 § framgar att brott mot
liv och hélsa eller brott mot frihet och frid som inneburit att ndgon genom
forgripelse av frimmande makts statséverhuvud eller representant hér i
riket krankt den frimmande makten, inte far atalas utan forordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigat.

Krav pad dtalsforordnande i specialstraffritten

I specialstraffritten finns i vissa fall bestimmelser om svensk domsritt
dven for overtrddelser som dgt rum utanfor svenskt territorium. En del av
dessa forfattningar innehéller bestimmelser om krav pa atalsférordnande,
medan det i andra forfattningar finns en hénvisning till kravet pa
atalsforordnande i 2 kap. 5 § brottsbalken.

Férdelningen mellan regeringen och riksdklagaren

Det dr som utgangspunkt regeringen som har att ta stillning till frdgan om
atalsforordnande, med en mojlighet att i vissa fall limna Sver provningen
till den myndighet som regeringen bestimmer. Denna delegations-
mojlighet regleras i forordningen (1993:1467) med bemyndigande for
riksaklagaren att férordna om vickande av étal i vissa fall. M6jligheten till
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delegation har utnyttjats i sdédan utstrackning att det ar rikséklagaren som
beslutar om atalsforordnande i de fall som i praktiken &r oftast
forekommande, bl.a. betrdffande brott som har begatts utomlands av en
svensk medborgare eller en utlanning med hemvist i Sverige. Om det finns
anledning till det, far rikséklagaren overldmna ett drende till regeringen
trots att rétten att besluta om atal har delegerats (se 3 §).

5.2 En ny utformning av 2 kap. brottsbalken
5.2.1 Om svensk domstols behorighet

Regeringens forslag: 2 kap. brottsbalken ska bendmnas Om svensk
domstols behdrighet.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon inviandning mot forslaget. Svea hovrdtt menar att rubriken i viss
man &r missvisande eftersom kapitlet inte bara innehéller regler om
domstols behorighet utan dven om t.ex. dklagares provning. Rubriken fér
dock enligt hovritten godtas. Uppsala universitet anser att forslaget till val
av ny rubrik framstar som bade vilgrundat och ldmpligt, men tilligger att
rubriken alltjimt blir ndgot missvisande i forhéllande till den foreslagna
bestimmelsen om folkrittsliga begrédnsningar som behandlar framst
materiella straffbarhetsbetingelser.

Skilen for regeringens forslag: Den nu géllande rubriken for 2 kap.
brottsbalken &r Om tilldmpligheten av svensk lag. Rubriken ger alltsa
intryck av att kapitlet reglerar i vilken utstrickning svensk lag — varmed
underforstatt avses svensk strafflag — ska tillimpas. Eftersom kapitlets
huvudsakliga innehall snarast bestar av bestimmelser som reglerar i vilka
fall och i vilken omfattning svensk domstol &r behorig att doma Sver ett
brott, &r rubriken missvisande. Utredningen anser att en mer lamplig rubrik
for kapitlet &r Om svensk domstols behérighet. Den rubriken anger tydligt
vad som behandlas i kapitlet. Flera bestimmelser i kapitlet &r visserligen
utformade s att de anger att det ska domas inte endast vid svensk domstol
utan ocksé efter svensk lag. Detta kan, som utredningen pépekar, misstas
for en lagvalsregel som i just de fall som avses i nyssndmnda lagrum
anvisar svensk lag som tillimplig. Svensk domstol ska i brottmal
visserligen alltid tillimpa svensk lag (ibland med beaktande av innchallet
i utlandsk lagstiftning), men syftet med den aktuella lokutionen torde inte
vara att ge uttryck for lagval. Hanvisningarna till svensk lag fyller alltsa
inte nadgon funktion i detta sammanhang och boér, som utredningen
konstaterar, inte anvidndas vid en ny utformning av 2 kap. brottsbalken.
Det ar visserligen korrekt, som Svea hovrdtt och Uppsala universitet anfor,
att 2 kap. inte uteslutande innehaller bestimmelser om domsrétt i en
sndvare mening. Regeringen anser dock att den foreslagna rubriken pé ett
tydligt sitt sammanfattar vad som regleras i kapitlet. Kapitlet bor alltsa
bendmnas Om svensk domstols behorighet.

Som regeringen konstaterar i avsnitt 5.1.2 dr syftet med dversynen att
skapa en samlad, dverskadlig och lattillimpad reglering som sékerstéller



att Sverige uppfyller sina internationella forpliktelser pd omréadet. Det
viktigaste 1 det avseendet &r naturligtvis de olika bestimmelsernas sakliga
innehdll och sambandet mellan dessa. Aven bestimmelsernas formella
uppstéllning och indelning ar dock av stor betydelse for mdjligheterna att
latt skaffa sig en dverblick 6ver och forstaelse for systemets uppbyggnad
och innehall. I modernare lagstiftning ar det inte ovanligt att lagar och
kapitel i lagar delas in i olika avdelningar genom mellanrubriker och
genom att ocksa enskilda paragrafer far rubriker som hjilper lésaren att
orientera sig i lagtexten. I brottsbalken utnyttjas detta i dagsldget endast i
36 kap. Metoden har dock enligt regeringen sé stora fordelar att den bor
anvindas i det nya 2 kap. brottsbalken.

En annan metod for att underldtta 6verblick och tillgdnglighet, som
kommit till anvandning bl.a. i férfattningar pé trafik- och skatteomradet,
ar tabellariska uppstéllningar. Metoden ldmpar sig bl.a. for paragrafer i
vilka ett storre antal definitioner har samlats men kan anvéndas dven for
andra dndamal. Ett av problemen med hittillsvarande 2 kap. &r att det &r
svart att skaffa sig en overblick dver de olika faktorer som utifrén de
folkrittsliga anknytningsprinciperna kan grunda behdrighet och den
nirmare avgransning som géller i forhéllande till dessa. Sérskilt avseende
den extraterritoriella behorigheten anser regeringen att det finns sé tydliga
pedagogiska fordelar att en sadan uppstillning med hénvisningar till
aktuellt anknytningsfaktum bor anvéindas, trots att tekniken inte tidigare
anvants i central strafflagstiftning.

5.2.2 Domsriitt for brott som har begitts i Sverige

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behdrig att doma over
brott som har begatts i Sverige.

Ett brott ska anses ha begatts i Sverige om giarningsmannen handlade
hir. I friga om straffbar underlatenhet anses brottet ha begétts i Sverige
om gérningsmannen borde ha handlat hér eller befann sig hir nér han
eller hon borde ha handlat. Om det for straffansvar krivs att girningen
medfort en viss effekt anses brottet ha begétts i Sverige dven i de fall
effekten intrddde i Sverige eller, vid forsok, enligt brottsplanen
sannolikt skulle ha intrétt hér.

Ett brott som utgér medverkan till ndgon annans brott, ska anses ha
begatts 1 Sverige om den medverkande handlade har. I fraga om
straffbar underlatenhet anses brottet ha begatts i Sverige om den
medverkande borde ha handlat hér eller befann sig hir nér han eller hon
borde ha handlat. Om gidrningsmannens brott anses ha begétts i Sverige,
anses den medverkandes brott ocksa ha begétts hér.

Bestdmmelserna om brottslokalisering i 19 kap. 1 § rittegangsbalken
anpassas till bestdmmelserna om brottslokalisering i 2 kap.
brottsbalken.

Regeringens bedémning: Det finns inte anledning att inom ramen
for detta lagstiftningsdrende ta stéllning till om mojligheten for
regeringen att vid brott som har begétts utanfor Sverige eller pa
utlandskt fartyg eller luftfartyg anvisa behorig tingsritt bor foréndras.
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Utredningens forslag och bedémning stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. Utredningen foreslar dock en delvis annan ordalydelse
betriffande underlatenhetsbrott.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra synpunkter pa utredningens forslag och bedémning. Svea
hovrdtt noterar att den foreslagna bestimmelsen om brottslokalisering
innehdller en definition av under vilka forutséttningar ett brott ska anses
vara beganget i Sverige men inte, som i nuvarande bestimmelse, en
generell definition av var ett brott ska anses beganget. Vidare innebér
forslaget enligt Svea hovritt i effektfallen att endast brott som slutligen
fullbordas i straffréttslig mening 1 Sverige kan lokaliseras hit. Malmé
tingsrdtt och Sundsvalls tingsrdtt framhéller att frdgan om domsritt for it-
relaterad brottslighet och brott begéngna péd internet bor Gvervigas
narmare. Uppsala universitet anfor att formuleringen att lokalisering sker
till plats dér gérningen “’borde” foretagits skapar en olyckligt sndv ram for
tolkningen av underlatenhet som gérning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Territorialitetsprincipen

Territorialitetsprincipen — som innebér att en stat har domsrétt Gver brott
som har begétts pa det egna territoriet — har en sirstillning som grund for
nationell domsritt. Anknytningen till staten grundar sig alltsd pa
girningsorten. Enligt géllande ritt omfattar svenskt territorium Sveriges
land- och sjéterritorium och luftrummet daréver. Som utredningen foresléar
bor en bestimmelse med innebord att svensk domstol dr behorig att doma
for brott som har begatts i Sverige dven fortsittningsvis inleda 2 kap.
brottsbalken.

Lokalisering av brott

Hur omfattande domsrétt en tillimpning av territorialitetsprincipen leder
till beror pé var ett visst brott ska anses ha begétts. Det &r inte ovanligt att
en girning delvis har begétts utomlands, eller att effekterna av en straffbar
gérning intrader i ett annat land 4n dir den ursprungligen vidtogs. Enligt
géllande ritt anses ett brott ha begétts diar den brottsliga handlingen
foretogs, liksom dér brottet fullbordades eller, vid forsok, dér det avsedda
brottet skulle ha fullbordats. De svenska lokaliseringsreglerna bygger
alltsd 1 likhet med Ovriga nordiska lédnders, pa den si kallade
ubikvitetsprincipen, som innebér att det &r tillrackligt att nagon del av
brottet har begatts i Sverige for att brottet ska kunna lokaliseras hit, och
effektprincipen, enligt vilken brottet kan lokaliseras till Sverige ocksa i det
fall att brottseffekten dgt rum hiar. Detta kan visserligen innebéra svensk
domsrétt dver brott dir anknytningen till Sverige &r timligen svag,
eftersom det kan vara tillrickligt att endast en mycket begransad del av
brottet har koppling till svenskt territorium. Det &r emellertid en klar och
tydlig bestimmelse, som har klara fordelar vid réttstillimpningen.
Alternativet — att krdva att en gérning i sin helhet eller i viss ndrmare
preciserad grad maste dga rum pa svenskt territorium for att grunda
domsritt — skulle ge en alltfor begrdnsad domsrétt och bli svérare att
tillampa. Det bor dérfor dven fortséttningsvis vara tillréckligt att nagon del



av brottet begatts hir i Sverige. Svea hovrdtt reser fragan om inte den
foreslagna lokaliseringsbestimmelsen i effektfallen innebéar att endast
brott som slutligen fullbordas i straffréttslig mening i Sverige kan
lokaliseras hit. Ndgon sadan begransning ar emellertid inte avsedd och kan
inte heller anses f6lja av ordalydelsen (da effekten intrddde hér). Ett brott
bor alltsa, liksom hittills, anses fullbordat i Sverige sédvdl om den
omedelbara effekten intrdder hdr som om brottet fullbordas hér i
straffréttslig mening.

Utgangspunkten for domstolens bedémning av om domsrétt foreligger,
ar aklagarens pastadende om var ett brott har begatts. Sedan tidigare giller
att om det dr ovisst var ett brott har begétts, ska det anses beganget hér i
landet om det finns skél att anta att s& &r fallet. Denna bestimmelse bor
moderniseras sprakligt men behéllas oférdndrad i1 sak. Svea hovritt
framfor att den foreslagna lydelsen innehaller en definition av under vilka
forutsittningar ett brott ska anses vara beganget i Sverige men inte, som i
nuvarande bestimmelse, en generell definition av var ett brott ska anses
beganget. Det far enligt hovrétten antas att det kommer uppsta situationer
da det finns anledning att ta stillning till i vilket av flera andra ldnder ett
brott har begétts ndr ingen del av brottet begatts i Sverige. Regeringen
behandlar denna fraga i avsnitt 5.2.8.

Lokalisering av underldtenhetsbrott

For brott som begatts genom underlatenhet finns enligt géllande rétt inte
nagon sarskild reglering. Sedan ldnge har dock, enligt bestimmelsen i 19
kap. 1 § rattegdngsbalken om laga domstol i brottmal och praxis, géllt att
underlatenhetsbrott anses begéngna dir den underlatna handlingen borde
ha foretagits. For brott som for fullbordad girning kréver en viss effekt,
anses ett underlatenhetsbrott ha begatts ocksa dér effekten intrétt. Det
saknas anledning att gbéra nagon annan beddmning av betydelsen av
underlatenhet nir det géller svensk domstols behorighet. Regeringen delar
utredningens beddmning att en reglering av var ett underlatenhetsbrott ska
anses ha begatts bor tas in i 2 kap. brottsbalken.

Utredningen foreslér att bestimmelsen utformas sa att brottet ska anses
vara beganget i Sverige om garningsmannen eller i forekommande fall den
medverkande, borde ha handlat hir. Ett sddant brott anses beganget i
Sverige om gérningsmannen borde ha vidtagit den underlatna handlingen
hér eller befann sig hér nér han eller hon borde ha handlat. Det forsta ledet
omfattar bade fallet da gérningsmannen befann sig i Sverige nér han eller
hon borde ha handlat hir och att han eller hon befann sig utanfér Sverige
nér han eller hon borde ha handlat hér. Det andra ledet omfattar situationen
att han eller hon befann sig hir nér en handling borde ha vidtagits utanfor
Sverige. Regeringen stéller sig bakom utredningens forslag men foreslar
en till viss del moderniserad lydelse.

Uppsala universitet menar att formuleringen att lokalisering sker till
plats dar handlingen borde foretagits, skapar en olyckligt sndv ram for
tolkningen av underlatenhet som gidrning. En mer nyanserad utformning
kunde enligt Uppsala universitet vara att hdnvisa till den plats dér
underldtenheten foretogs. Regeringen instimmer inte i att den foreslagna
formuleringen riskerar att snéva in tillimpningsomréadet pa ett oonskat satt
och stéller sig tveksam till om den av universitetet foreslagna
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formuleringen, som framstar som sprakligt ovanlig, pa ett bittre sétt dn
utredningens fdngar det som &r avsikten med bestimmelsen.

Medverkan till brott

Gillande ritt innehéller inte nadgon reglering av var ett brott som bestar i
medverkan till brott ska anses ha begatts. Det &r dock klart att en
medverkandes brott 1 vart fall ska anses ha begatts dar
medverkansgérningen ar begangen. Det innebér att domsritt kan foreligga
for medverkansgédrningen, men inte nédvandigtvis samtidigt for det brott
som medverkan avsett. Utredningen foreslar att en uttrycklig bestimmelse
ska inforas, som slar fast att ett medverkansbrott anses vara begénget i
Sverige dels niar den medverkande agerade hér, dels ndr gdrningsmannens
brott &r att anse som beganget har. Den medverkandes handlande &r s& nira
forknippat med gédrningsmannens brottslighet att det vore olampligt att
skapa en ordning dér huvudgirningen och medverkansgirningen inte kan
beddmas samtidigt. Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning
men foreslér en till viss del moderniserad lydelse.

It-relaterade brott

Det kan finnas it-relaterade inslag i flera brottstyper. Det kan vara fraga
om brott som sdrskilt tar sikte pd angrepp mot informationssystem,
exempelvis dataintrdng, men dven brott som t.ex. olaga hot eller ofredande
kan ske med anvdndande av sddana kommunikationsvéigar. Négra
sirskilda bestimmelser om lokalisering av brott begangna pa internet finns
inte, utan de allménna bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken far tillimpas.
Vid Sveriges genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv
2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem
och om erséttande av radets rambeslut 2005/222/RIF (it-brottsdirektivet),
konstaterade regeringen att direktivets krav pa behdrighet (domsritt)
motsvarar svenska bestimmelser pa omradet och att svenska regler om
domsritt ar tillrdckliga for att leva upp till direktivets krav pd domsrétt for
bl.a. brott som riktat sig mot ett informationssystem pa medlemsstatens
territorium oavsett om girningsmannen ar fysiskt nirvarande pé detta
territorium nér brottet begéas eller inte (se prop. 2013/14:92 Skérpt straff
for dataintrdng s. 11-13 samt jfr &ven SOU 2013:39 s. 245-246).

Avgorande ar séledes var en viss handling har vidtagits och var effekten
har intréitt. En handling har vanligtvis begatts vid den dator som anvénts
for att fa ett datorsystem att utfora en viss aktuell funktion, medan effekten
ytterst far lokaliseras med hénsyn till den enskilda straffbestimmelsens
utformning. Malmé tingsrdtt och Sundsvalls tingsrdtt anfor att fraigan om
domsritt for it-relaterad brottslighet och brott begangna pé internet bor
overvdgas niarmare. Det kan diskuteras om brottsbalkens generella
bestimmelser dr sérskilt vél anpassade savitt avser domsrdtt for
brottslighet med it-anknytning. Utredningen l&dmnar emellertid inte ndgot
forslag till hur it-relaterad brottslighet kan lokaliseras och det finns inte
forutsédttningar for regeringen att g& vidare med frdgan i detta
lagstiftningsdrende. I den utstrickning det behdvs far fradgan darfor utredas
i annat sammanhang.



Forum i brottmal

Bestdmmelser om allméint forum i brottmal finns i 19 kap. rittegangs-
balken. Enligt huvudregeln, som finns i 1 §, ska ett brottmal provas av
ritten pa den ort dér brottet begicks. Paragrafen innehaller darutdver en
reglering av var ett brott ska anses begénget som i stor utstrickning
motsvarar bestimmelserna i brottsbalken om lokalisering av brott. For att
rattegdngsbalkens reglering dven fortséttningsvis ska korrespondera med
brottsbalkens foreslar utredningen att en motsvarande bestimmelse som
den som foreslds i brottsbalken bor inforas dven i rittegédngsbalken.
Regeringen instimmer i denna bedémning.

En sirskild frdga dr om regeringens mdjlighet enligt 19 kap. 2 § att utse
en behorig domstol bor behéllas. Om ett lokalt brottméalsforum inte kan
faststdllas enligt huvudregeln i 19 kap. 1 §, kan regeringen under vissa
forutséttningar anvisa en behorig tingsritt. Bestimmelsen anger siledes att
atal for brott som har begatts pa utldndsk ort eller pa utldndskt fartyg eller
luftfartyg inom eller utom landet, ska upptas, om inte regeringen i ett
enskilt fall forordnar annat, av réitten i den ort dar den misstdnkte ska svara
i tvistemal i allménhet eller dér han gripits eller annars uppehéller sig. Det
har i tidigare betdnkanden anfGrts att regeringens mojlighet att anvisa
forum &r principiellt tveksam varfor det i stillet foreslagits att Stockholms
tingsrétt ska vara allmént reservforum i brottmal (jfr SOU 2002:98 s. 352).
Utredningen foreslar dock med hénvisning till vissa dndamalsskél att
regeringens mojlighet att anvisa brottmalsforum bor behéllas.

Fragan om regeringens mdjlighet att anvisa brottmalsforum vicker
konstitutionella fragor om relationen mellan regeringen och domstolarna
(jfr prop. 2017/18:268 s. 81 f och Lagradets yttrande s. 293 f). Regeringen
har tillsatt en utredning, som antagit namnet 2020 &rs grundlagskommitté,
med uppdrag att bland annat utreda behovet av att stirka domstolarnas
oberoende (dir. 2020:11). Uppdraget ska i den delen redovisas senast den
15 februari 2023. Enligt regeringen bor utredningens slutsatser i de
principiella fragorna om domstolarnas oberoende avvaktas och det finns
déarfor inte anledning att inom ramen for detta lagstiftningsdrende ta
stdllning till mgjligheten for regeringen att anvisa brottmalsforum enligt
19 kap. 2 §.

5.2.3 Domsritt med stod av flaggstatsprincipen

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behorig att doma 6ver
brott som har begétts utanfor Sverige om brottet begatts ombord pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjinsten av befalhavaren eller ndgon
annan som tillhorde beséttningen pa ett sddant fartyg.

Svensk domstol ska dven vara behérig att doma Gver brott som har
begatts pa en inrdttning som med stéd av lag tillkommit i Sveriges
ekonomiska zon eller pa Sveriges kontinentalsockel.

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgon
invindning mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Flaggstatsprincipen innebér att en stat
har domsritt 6ver brott som begétts pa fartyg eller luftfartyg som é&r
berittigade att fora den statens flagg. Principen motiveras av det intresse
varje stat har av att upprétthalla och sékerstilla ordningen ombord pa de
fartyg eller luftfartyg som ar berittigade att fora den statens flagg.
Flaggstatsprincipen ger grund for domsritt oberoende av var fartyget eller
luftfartyget befinner sig och oberoende av om gérningsmannen tillhor
besittningen, foljer med som passagerare eller befinner sig ombord av
annan anledning. En bestimmelse som innebér att svensk domstol &r
behorig att doma for brott som begétts pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg
finns redan idag i 2 kap. 3 § 1 brottsbalken. Nagon &ndring av géllande ritt
i detta avseende bor inte goras. Inte heller dr det motiverat att begrénsa vad
som redan géller enligt samma lagrum betréffande domsritt Gver brott som
begatts i tjansten av befdlhavaren eller nagon som tillhérde beséttningen
pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg. Regeringen delar séledes utredningens
bedomning i dessa delar.

I luftfartslagen (2010:500) foreskrivs i 13 kap. 11 § en relativt
langtgdende domsritt dven Over brott som har begatts vid utdvande av
luftfartsverksamhet med ett utlindskt luftfartyg som anvénds inom ramen
for ett svenskt drifttillstdnd, eller ombord pé ett sddant luftfartyg. Denna
domsrittsbestimmelse bor, som regeringen aterkommer till 1 avsnitt 5.3
behallas i sak och bor dven fortsdttningsvis vara placerad i luftfartslagen
med hénsyn till bestimmelsens specifika tillimpningsomrade.

Generell domsritt — i betydelsen att domsritten omfattar samtliga
brottstyper — géller for svensk domstol Over brott som begatts pa en
inrdttning som har tillkommit med stéd av lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln (14 §) eller lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon (17 §). Utredningen foreslér att en reglering hdarom bor
tas in bland de generella bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken. Regeringen
instimmer i denna beddmning.

5.2.4 Domsriitt pa grund av anknytning till
giarningsmannen

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behorig att doma dver
brott som har begatts utomlands av ndgon som vid girningstillféllet var
svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige eller som nér &tal viicks
for brottet dr svensk medborgare eller har hemvist i Sverige. Svensk
domstol ska ocksa vara behorig att doma Gver brott pa vilket kan f6lja
fangelse i mer &n sex ménader och som begétts av utlinning som finns
i Sverige.

Svensk domstol ska dven vara behorig att doma 6ver brott som har
begatts utomlands i utdvningen av ett svenskt fOretags nérings-
verksamhet och det &r fridga om givande av muta, grovt givande av muta
eller vissa fall av handel med inflytande.

Bestdmmelserna om domsritt dver brott som begétts av personer som
ar medborgare i nagot annat nordiskt land och dver brott som begatts av
nagon annan &n den som tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade dir
Forsvarsmakten befann sig upphévs.




Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att bestimmelsen om domsrétt dver brott pa
vilket kan folja fangelse i mer dn sex manader och som begéatts av
utldnning som finns i Sverige ska upphéivas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nigon invindning mot forslaget. Aklagarmyndigheten,
Sdkerhetspolisen och Migrationsverket invinder mot forslaget att svensk
domstol inte langre ska ha behorighet att doma over brott som begétts
utanfor Sverige av en utldnning som finns i riket och pé vilket det kan f6lja
fangelse i mer dn sex manader, i synnerhet om en saddan adndring sker i
kombination med utredningens forslag om att ta bort domsrétten for brott
som har ett straffminimum pé fyra &r eller mer. Savitt Migrationsverket
kan se kommer upphédvande av nuvarande 2 kap. 2 § forsta stycket 3 och
2 kap. 3 § 7 brottsbalken i kombination med kravet pa hemvist i Sverige i
den foreslagna 2 kap. 3 § forsta stycket 2 b) brottsbalken — dvs. domsritt
for brott som begatts utanfor Sverige av ndgon som vid tidpunkten for &tal
har tagit hemvist i Sverige — fa till foljd att atal inte kan vickas for ett
allvarligt brott av icke-internationell natur som en asyls6kande har begatt
i hemlandet, med mindre 4n att denne forst forvarvar hemvist i Sverige,
tex. genom att beviljas uppehallstillstind. Aklagarmyndigheten och
Séikerhetspolisen resonerar pa liknande sétt och anfor att forslaget medfor
att hemvistbegreppet kommer att fa storre betydelse dn idag for
domsritten. De anfor vidare att forslaget dven far effekt pa drenden om
europeisk arresteringsorder, nordisk arresteringsorder och utlimning. Nér
en person som i ett annat land begatt ett allvarligt brott, t.ex. valdtékt eller
grov misshandel, &r pa genomresa i Sverige men en arresteringsorder, SIS-
efterlysning eller internationell efterlysning &nnu inte hunnit utfardas av
myndigheterna i det land dér brottet begicks, kan i dag en svensk éklagare
inleda forundersdkning for brott vilket det kan folja mer dn sex méanaders
fangelse och anhélla den misstinkte personen. Detta kommer inte att vara
mojligt om bestimmelsen tas bort.

Skilen for regeringens forslag
Domsritt med stod av aktiva personalitetsprincipen

Den aktiva personalitetsprincipen ger stater rétt att utdva domsrétt ver
brott som har begatts av egna medborgare och, som regel, av personer som
har hemvist i staten. Brottsbalkens nuvarande domsrittsbestimmelser som
tar utgdngspunkt i den principen &r vidstrackta. Svensk domstol &r behorig
att doma over brott som begatts utomlands om gérningsmannen ar svensk
medborgare eller utlainning med hemvist i Sverige, om gérningsmannen &r
utlinning utan hemvist i Sverige, men efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér, eller om gérningsmannen &r
medborgare i ndgot av de andra nordiska landerna och finns i Sverige.
Dessutom géller domsritt for brott begangna av annan utlédnning som finns
hér i landet om det pa det aktuella brottet kan f6lja fangelse i mer dn sex
manader. Utredningen foreslar en begrdnsning av domsritten i1 detta
avseende pa sa sétt att det inte foreslas nagon sirskild behdrighetsregel for
de tva sistndmnda situationerna (nordiska medborgare eller andra
utldnningar som finns hér i landet, under forutséttning att det pa brottet kan
folja fangelse i mer &n sex manader). Bestimmelsen om nordiska
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medborgare har sin grund i det nordiska samarbetet med dverférande av
lagforing, dvs. en specialregel om stillforetradande straffréttskipning.
Som framgér av avsnitt 5.2.7 foreslar regeringen att det infors en sarskild
domsrittsbestimmelse som tar sikte pa denna princip och det saknas dérfor
fortsittningsvis behov av en sidrskild behorighetsregel for nordiska
medborgare.

Brott som begdtts av svensk medborgare eller utlinning med hemvist hér

Huvudregeln om behoérighet for svensk domstol att déma dver brott som
begatts av svensk medborgare eller utlinning med hemvist hér, bor
behallas och kompletteras med ett fortydligande av att det &r forhallandena
vid girningstillfdllet respektive nér &tal vicks som #r avgérande. Aven
personer som mer varaktigt vistas hér i landet, men som inte har fétt vare
sig tillfalligt eller permanent uppehéllstillstand, kan vid beddmningen av
denna fraga anses ha hemvist hér enligt utredningen. S& kan exempelvis
vara fallet med personer som ansokt om uppehéllstillstind, men fatt
avslag, dock utan att beslutet att avvisa eller utvisa personen har kunnat
verkstillas. Aklagarmyndigheten anfor att hemvistbegreppet kommer att
bli en fraga som aklagare och domstolar maste ta stillning till i storre
utstrackning &n tidigare och att ett fortydligande av begreppet med fler
exempel darfor ar pakallat. Av rittspraxis framgér att det for att en person
ska anses ha hemvist i Sverige inte ar tillrédckligt att personen for en kortare
eller langre tid uppehéller sig i Sverige. Inte ens det att han eller hon bosatt
sig i Sverige och pa grund av detta folkbokforts hiar medfor utan vidare,
att han eller hon ska anses ha hemvist i landet (jfr NJA 1944 s. 81). Endast
om bosittningen har viss stadigvarande karaktir kan hemvist anses
foreligga. Vid provningen av om vistelsen i Sverige dr av sddan
stadigvarande art, bor avseende i forsta hand féstas vid vistelsens
varaktighet. Men ocksd andra omstindigheter har betydelse, sérskilt
vistelsens syfte. Om en utldnning slar sig ned i Sverige med syftet att
stadigvarande bositta sig har kan han eller hon anses ha tagit hemvist “hér
i landet” ocksa om han eller hon inte har vistats hidr ndgon langre tid (jfr
NJA 1978 s. 468). Men inte ens ett langre uppehall i Sverige anses vara
tillrackligt om forhallandena tyder pa personens avsikt att 1dmna landet.
Att en utlinning har erhallit ett permanent uppehéllstillstind enligt
utldnningslagen (2005:716) &r inte 1 och for sig avgdrande for frdgan om
han har hemvist i Sverige, men utgér naturligtvis en omstandighet som ska
tillméatas betydelse vid fragans avgorande (Backlund m.fl., Brottsbalken
su 17, JUNO, kommentar till 2 kap.).

Brott som begdtts av utldnning som finns hdr i landet

Enligt gillande rétt ar svensk domstol behorig att doma for brott som
begatts av annan utlinning &n medborgare i de nordiska ldnderna som
finns hér i landet om det for brottet enligt svensk lag kan folja fangelse i
mer dn sex manader (sexmanadersregeln). Bestimmelsen syftar till att
lamna utrymme f{or lagforing enligt principen om stéllféretridande
straffréttskipning. Som ett skil for regeln har ocksé framhallits att den gor
det mojligt att &tala for brott som riktat sig mot svenskt enskilt intresse,
dvs. med stod av passiva personalitetsprincipen. Enligt utredningens
uppfattning skulle en ny bestimmelse om domsratt med stéd av principen



om stéllforetrddande straffrattskipning innebédra att det inte langre finns
nagot behov av den sdrskilda behorighetsregeln angdende andra
utlinningar som finns hér i landet. Aven forslaget att svensk domstol ska
vara behorig att doma Over brott som har riktats mot svenska enskilda
intressen talar enligt utredningen i samma riktning.

Som framgar av avsnitt 5.1.2 syftar reformen av domsréttsreglerna i 2
kap. brottsbalken dels till att extraterritoriell jurisdiktion ska tillimpas
restriktivt, dels att dubbelregleringar om mojligt bor undvikas. I den mén
domsritt foreligger med stod av andra bestdmmelser, saknas alltsd behov
av en sdrskild reglering av domsritt Gver brott som har begatts av
utldnningar som finns hér i landet. Som Migrationsverket papekar, kan det
dock uppsté situationer dir personer som vistas i Sverige, men som inte
kan anses ha forvarvat hemvist hér, kan ha gjort sig skyldiga till allvarliga
brott utomlands som inte har karaktiren av internationella brott och inte
heller har riktats mot ett svenskt enskilt eller allmént intresse. Svensk
domsritt skulle da enligt utredningens forslag endast kunna grundas pa
principen om stillforetrddande rattskipning eftersom utredningen foreslar
att dven regeln om domsrétt for brott for vilka inte ar stadgat lagre straff
an fangelse i fyra &r ska avskaffas. Det skulle, om brottet inte omfattas av
en internationell Overenskommelse eller annan forpliktelse som &r
bindande for Sverige enligt vilken det foreligger en skyldighet att utan
undantag prova fragan om atal om den misstinkte inte utlimnas eller
Overlamnas, krdva att det land i vilket brottet begatts begir att lagforing
ska ske har. Detta bygger i sin tur pa att den staten har formaga och vilja
att géra en sadan begéran. S ar inte alltid fallet om personen i fraga
exempelvis har flytt fran ett krigsdrabbat land dar staten &r kraftigt
forsvagad. Den avgorande fragan blir dd om Sverige kan anses ha ett sa
starkt intresse av att kunna lagfora sddana girningar att en regel om
domsritt i de fallen dr befogad.

Som regeringen foreslar i avsnitt 5.2.5 och 5.2.7 bor det inforas sirskilda
domsrittsbestimmelser som tar sikte pa den passiva personalitetsprincipen
och principen om stillforetrddande straffrittskipning. Trots detta kan
utredningens forslag medfora att svensk domstol kommer att sakna
domsritt over relativt allvarliga brott som saknar annan anknytning till
Sverige dn att gdrningsmannen befinner sig hir. Regeringen anser att detta
skulle kunna leda till sd stétande konsekvenser, t.ex. i fall som ror sa
allvarliga brott som valdtikt och grov misshandel, att starka skl talar mot
att avskaffa sexmanadersregeln. Aven om sexmanadersregeln formellt sett
stracker sig langre dn vad folkritten tillater begrinsas tillimpningsomradet
i praktiken genom krav pa dtalsforordnade, vilket bidrar till att sdkerstélla
att domsritten endast utnyttjas i den utstrickning det &r forenligt med
folkritten. Att de begrénsningar av den svenska domsrétten som f6ljer av
bl.a. allmén folkrétt ska iakttas kommer dven till uttryck genom forslaget
till 2 kap. 12 §. Det kan i och for sig diskuteras hur lampligt det &r att
granserna for jurisdiktionsrdtten anges 1 praxis via reglerna om
atalsforordnande i stéllet for i lag (jfr prop. 1972:98 s. 99 och JuU 1972:26
s. 12). Som regeringen foreslar i avsnitt 5.2.10 bor kriterierna for
atalsforordnande anges i lag, varvid det sérskilt ska beaktas om ett atal hir
i riket &dr forenligt med Sveriges folkrattsliga forpliktelser. Enligt
regeringen talar mot denna bakgrund Overvdgande skil for att svensk
domstol bor vara behdrig att doma for brott som har begatts av nagon som
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finns 1 Sverige och det pa brottet enligt svensk lag kan f6lja fangelse i sex
manader eller mer.

Personal inom Forsvarsmakten

Enligt gillande ratt foreligger svensk domsritt for brott som begatts av
ndgon som tillhor Forsvarsmakten péd ett omrade dér en avdelning av
Forsvarsmakten befann sig eller for brott som begétts av ndgon annan pa
ett sdédant omrade under forutsittning att avdelningen befann sig dér for
annat dndamal &n Ovning. Enligt utredningen ar svensk domsritt
motiverad for brott som begatts av ndgon som sjélv tillhor den svenska
forsvarsmakten. Behorighet att doma over sddana gérningar foljer dock
regelmissigt med stdd av den domsrétt som finns for brott som begétts av
en svensk medborgare eller person med hemvist i Sverige. Négon sérskild
reglering av domsritt 6ver brott begangna pé ett sidant omrade behdvs
darfor inte. Det finns dock anledning att reglera frigan om vad som ska
gélla for dubbel straffbarhet for brott begangna i dessa situationer. Den
fragan behandlas i avsnitt 5.2.8.

Enligt utredningen finns det inte langre behov av en regel om domsritt
over brott som begatts av ndgon annan pa ett omrade dér en avdelning av
Forsvarsmakten befann sig. Bestimmelsen motiverades vid sin tillkomst
med att det under krig eller ockupation kunde vara nddvandigt att kunna
hévda domsrétt dver utlanningar som begatt brott utanfor Sverige dven om
dessa brott inte riktat sig mot ett svenskt allmént eller enskilt intresse.
Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det &r svart att se att
det fortfarande finns négot behov av en sddan bestimmelse. I den man ett
sadant brott riktat sig mot svenskt enskilt eller allmént intresse kommer
domsritt dndé att foreligga med stod av andra bestimmelser (se foreslagna
2 kap. 3 § 3 och 4 brottsbalken). Att darutdver hivda domsrétt for brott dér
sadan anknytning saknas vore att stricka ut domsritten omotiverat langt.
En siddan reglering stimmer mindre vél Gverens med ambitionen att
utformningen av bestimmelser om extraterritoriell jurisdiktion ska préglas
av restriktivitet. Bestimmelsen om domsratt i dessa situationer bor darfor,
som utredningen foreslar, upphivas.

Juridiska personer

Den 1 januari 2020 trddde lagéndringar i1 kraft betrdffande det
straffréttsliga regelverket for foretag, prop. 2018/19:164 Skirpta
straffréttsliga sanktioner mot foretag (bet. 2019/20:JuU10, rskr.
2019/20:45). Bl.a. utvidgades den svenska domsratten 6ver internationella
mutbrott pa sa sétt att svensk domstol dr behorig att doma 6ver vissa
saddana brott d&ven om de begétts utomlands om brottet har begétts i
utdvningen av ett svenskt foretags ndringsverksamhet. Denna regel har
tillkommit for att Sverige ska leva upp till sina internationella ataganden.
Svenska foretag har pa samma sétt som fysiska personer rittigheter och
skyldigheter enligt nationell ritt. Det framstar darfor som naturligt att &ven
brott som begds inom ramen for deras verksamhet kan falla under svensk
domstols behorighet. Den sérskilda regleringen for dessa brott bor dérfor
behallas.



5.2.5 Domsriitt pa grund av svenskt skyddsintresse

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behorig att ddma dver
brott som har riktat sig mot ett svenskt enskilt intresse. Dédrmed avses
en svensk medborgare eller ndgon annan som har hemvist i Sverige,
liksom en svensk juridisk person.

Svensk domstol ska ocksé vara behorig att doma 6ver brott som riktat
sig mot ett svenskt allmént intresse. S ar fallet for brott som riktat sig
mot rikets sdkerhet, allmén verksamhet eller annat av rittsordningen
sarskilt skyddat svenskt intresse. Dessutom ska svensk domstol vara
behdrig att doma 6ver brott som har begatts i utdvningen av tjénst eller
uppdrag som innefattar svensk allmén stillning.

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigra
synpunkter pa utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag

Domsritt pd grund av svenskt enskilt intresse

Domsridtt kan ocksd grundas pd anknytning till brottsoffret eller
angreppsobjektet. Med stdd i den passiva personalitetsprincipen kan en
stat hdvda domsrétt Gver angrepp som riktats mot statens medborgare.
Sadan domsritt finns enligt géllande rétt endast vid brott som begatts inom
ett omrade som inte tillhér ndgon stat. Utredningen foreslér att en
uttrycklig behorighetsregel bor inforas nér det géller brott som riktats mot
ett svenskt enskilt intresse. Som utredningen framhaller har den passiva
personalitetsprincipens betydelse som domsrattsgrundande anknytnings-
faktum vuxit under senare 4ar, framst pd grund av den O&kade
uppmirksamhet som brottsoffers situation fatt. Med beaktande av den
forhallandevis starka stédllning den passiva personalitetsprincipen haft i
svensk rétt och den betydelse som regeringen generellt tillméter
brottsofferfradgor instimmer regeringen i utredningens beddémning att
svensk domstol bor vara behorig att ddma 6ver brott som begéatts mot ett
svenskt enskilt intresse. Omfattningen av principen dr dock omtvistad i
den folkrittsliga doktrinen. En alltfor extensiv tillimpning av den passiva
personalitetsprincipen som stdd for extraterritoriell jurisdiktion framstar
inte som ldmplig. Detta bor, som utredningen foreslér, komma till uttryck
genom att endast brott ddr malsdganden var medborgare eller hade hemvist
i Sverige vid gérningstillfallet kan grunda svensk domsritt. Inte endast
brott mot fysiska personer, utan dven brott mot svenska juridiska personer,
bor omfattas av bestimmelsen. Tillimpningen bor ske med viss
restriktivitet och som regeringen aterkommer till i avsnitt 5.2.8,
kombineras med ett krav pa dubbel straffbarhet.

Domsriitt pa grund av svenskt allmdnt intresse

Statsskyddsprincipen tilldter domsrétt i forhallande till angrepp som riktats
mot staten. Brott som riktar sig mot en stats nationella intressen omfattas
regelmassigt inte av andra staters strafflagstiftning. Detta innebar att det, i
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de fall da ett brott mot svenska allménna intressen har begatts utanfor
Sverige av ndgon som inte dr svensk medborgare eller har hemvist hér,
skulle kunna saknas mojlighet att lagfora en misstédnkt gdrningsman for
brottet. En sadan ordning vore otillfredsstillande. Utredningen foreslér att
svensk domsritt bor finnas for brott som har riktat sig mot Sveriges
sdkerhet, allmén verksamhet eller annat av rittsordningen sérskilt skyddat
svenskt intresse, vilket inte dr ndgon dndring i forhéllande till gillande ratt.
Bland de girningar som enligt utredningen bor omfattas finns ocksé brott
som har begatts i tjédnsten eller under uppdrag som innefattar svensk
allmén stdllning, varmed ocksa avses uppdrag som pa avtalsrittslig basis
genomfOrs av privata aktorer for offentligrittsliga aktorers rékning.
Utredningen bedomer att en sddan domsrittsbestimmelse behdvs och
foreslar att en sddan reglering ska tas in bland reglerna om extraterritoriell
jurisdiktion. Regeringen delar utredningens beddmning. Som regeringen
aterkommer till i avsnitt 5.2.8. bor nagot krav pa dubbel straffbarhet inte
stéllas upp, fraimst eftersom de gérningar som det &r frdga om, som nimnts,
oftast inte dr kriminaliserade i andra landers strafflagstiftning.

5.2.6 Universell jurisdiktion

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behorig att doma over
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser oavsett var
brotten begétts och vem som har begatt dem.

Séddan behorighet ska ocksd gilla for kapning och sjo- eller
luftfartssabotage eller forsok till sédant brott, flygplatssabotage, forsdk
till sadana brott, osann eller ovarsam utsaga infor en internationell
domstol, uppvigling som bestatt i en omedelbar och offentlig
uppmaning att begé folkmord, terroristbrott eller forsok, forberedelse
eller stampling till sddant brott och brott som riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens rittskipning samt for gdrningar som omfattas av
tortyrbegreppet enligt artikel 1 i FN:s konvention mot tortyr.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nigra synpunkter pd utredningens bedomning. Aklagar-
myndigheten, Sikerhetspolisen och Migrationsverket anser att svensk
domstol fortsatt bor ha domsrétt Gver brott som begatts av utlanning som
finns i riket och for vilket kan folja fangelse i minst fyra ar. Vidare &r det
enligt Aklagarmyndigheten frimmande i svensk ritt att anvinda rekvisit
som definieras i en konvention for att grunda domsritt och det dr dérfor
angelédget att det infors ett nytt sérskilt tortyrbrott.

Skilen for regeringens forslag

Universell jurisdiktion for vissa internationella brott

Domsritt kan ocksa grundas pa brottets karaktdr. Vissa brott anses vara
sadana att det &r ett overgripande allmént internationellt intresse att de
bestraffas. Domsrétt Over sddana brott kan utdvas med stdod av
universalitetsprincipen, som innebdr att personer far lagforas for dessa



brott i en stat oberoende av vem som har begatt dem, offrets identitet eller
var brottet har begétts. Vid universell jurisdiktion géller inte ndgot krav pa
dubbel straffbarhet. Utdvandet av domsritt med stod av universalitets-
principen har sin grund i den allménna folkritten. En skyldighet att utdva
universell jurisdiktion har ocksa slagits fast i olika internationella
overenskommelser. Enligt géllande rétt foreligger universell jurisdiktion
Over brott som upptas i lagen om straff for folkmord, brott mot
méinskligheten och krigsforbrytelser. Lagen om straff for folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser omfattar ddremot inte girningar
som bestéar i en omedelbar och offentlig uppmaning att begé folkmord.
Sadana gérningar kan i stéllet bedomas utgéra uppvigling enligt 16 kap. 5
§ brottsbalken och omfattas av universell jurisdiktion enligt en sérskild
reglering, som bor bibehéllas. I dessa fall finns universell jurisdiktion
enligt allmén folkrétt i de fall det &r friga om en omedelbar och offentlig
uppmaning (jfr prop. 2013/14:146 s. 218).

Universell jurisdiktion for vissa ndrmare angivna brott

Av 2 kap. 3 § 6 brottsbalken, i dess hittillsvarande lydelse, framgér att
svensk domstol &dr behdrig att doma for vissa ndrmare angivna brott. Dessa
brott &r, forutom brott enligt lagen om straff for folkmord, brott mot
miénskligheten och krigsforbrytelser, &ven kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage, penningforfalskning, forsok till
sadana brott, olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig befattning
med minor, osann eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol,
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, forsok,
forberedelse eller stimpling till sddant brott, brott som avses i 5 § samma
lag, uppvigling som bestétt i en omedelbar och offentlig uppmaning att
bega folkmord och brott som riktats mot Internationella brottméals-
domstolens réttskipning. Bestimmelsen, som brukar anses ge uttryck for
universalitetsprincipen, bor enligt utredningen i huvudsak behéllas. Enligt
utredningens bedomning bor dock bestimmelsen begrinsas till att omfatta
endast brott dér det finns stod i allmén folkrdtt for att hdvda universell
jurisdiktion eller dir det i vart fall enligt en internationell &verens-
kommelse som &r bindande for Sverige finns en klar skyldighet eller ratt
att utova jurisdiktion i vidare omfattning dn som f0ljer av Ovriga
jurisdiktionsprinciper. Regeringen ansluter sig i princip till denna
beddmning. Kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage och
forsok till sddana brott uppfyller dessa kriterier och bor &ven
fortsattningsvis omfattas av universell jurisdiktion. Detsamma géller
osann eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol. Det motsatta
géller dock penningforfalskning och forsok till saddant brott, olovlig
befattning med kemiska vapen samt olovlig befattning med minor. For
dessa brott foljer inte heller nadgon ritt eller skyldighet att utdva universell
jurisdiktion enligt ndgon internationell 6verenskommelse. Dessa brott bor
foljaktligen inte omfattas av universell jurisdiktion.

Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott innehéller bestimmelser
for genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekd@mpande av terrorism, om
ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rédets
beslut 2005/671/RIF. Enligt lagen ska den domas for terroristbrott som

105



106

begéar en gidrning som preciseras ndrmare i 3 §, om gérningen allvarligt kan
skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med
girningen dr att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, otillborligen tvinga offentliga organ eller en
mellanstatlig organisation att vidta eller att avstd fran att vidta en atgérd
eller allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer 1 en stat eller i en
mellanstatlig organisation. Enligt lagen ar dessutom forsok, forberedelse
eller stimpling till samt underldtenhet att avsloja eller forhindra
terroristbrott straffbart. Aven 5 § i lagen innehdller vissa ansvars-
bestimmelser. Enligt gillande rétt foreligger domsrétt 6ver terroristbrott
pa sa sitt att terroristbrott, forsok, forberedelse och stampling till sadant
brott liksom brott som avses i 5 § i lagen. Svensk domstol &dr saledes
behorig att doma Sver dessa brott, oberoende av var brottet dr begénget
och av vem. Aven fortsittningsvis bor universell jurisdiktion &ver
terroristbrott sakerstéllas.

I slutet av 2019 ldmnade Terroristbrottsutredningen sitt betdnkande, En
ny terroristbrottslag (SOU 2019:49). Utredningen foreslar bl.a. att den
nuvarande lagen om straff for terroristbrott samt finansieringslagen och
rekryteringslagen ersitts av en ny gemensam lag som samlat reglerar
straffansvar for sddan brottslighet. Utredningen foreslar ockséa att
domsrittsregleringen samlas i de allménna bestimmelserna om domsrétt i
brottsbalkens andra kapitel och att det ska gélla universell jurisdiktion 6ver
samtliga brott 1 den foreslagna lagen. Forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Sverige har, i enlighet med FN:s konvention mot tortyr (SO 1986:1) frdn
1984, atagit sig att straffbeldgga tortyr. Vid tilltrddet till konventionen
konstaterades att de svenska forpliktelserna i detta avseende kunde anses
vara uppfyllda genom olika straffbestimmelser rorande valds- eller
sexualbrott. Ett forslag om att infora ett sérskilt tortyrbrott i svensk rétt
finns i departementspromemorian Ett sérskilt tortyrbrott? (Ds 2015:42).
Promemorian innehéller dven ett forslag om inférande av en sérskild
bestimmelse om universell jurisdiktion for ett saddant tortyrbrott.
Forslagen bereds i Regeringskansliet. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att det, oavsett vilka beslut som kommer att fattas med
anledning av dessa forslag, nu finns starka skal for att infora en sarskild
domsrittsregel for de gédrningar som omfattas av konventionen (jfr Ds
2015:42 5. 167-170). Sadana gérningar bor enligt regeringens beddmning,
i linje med vad som stadgas i konventionen, omfattas av universell
jurisdiktion. Som Aklagarmyndigheten anfor har den lagstiftningsteknik
som utredningen foreslar med en hénvisning i domsrittsregeln till en
bestimmelse i en internationell Overenskommelse inte nagon direkt
motsvarighet bland befintliga domsrittsregler. En konsekvens av
utredningens forslag dr ocksé att olika regler om domsrétt kan gélla for
samma typ av brott beroende pa om de sérskilda rekvisiten for tortyrbrott
ar for handen. Bedomningen av om dessa rekvisit dr uppfyllda eller inte
kan bli foremal for komplicerade réttsliga 6verviaganden. Det finns dock
enligt regeringen inte nagra principiella hinder mot att i straffrattslig eller
straffprocessrittslig  lagstiftning  hédnvisa  till internationella
overenskommelser (jfr t.ex. 2 § rekryteringslagen och 2 §
finansieringslagen). For att sékerstdlla att Sverige pé ett robust sétt lever



upp till tortyrkonventionens krav talar 6vervigande skél for att en sérskild
domsrittsregel som knyter an till konventionen bor inféras dven om
konstruktionen kan anses som négot ovanlig.

Domsrditt Gver brott med ett minimistraff pd fyra ars fingelse eller mer

Svensk domstol &r enligt gillande rétt behorig att doma for brott om det
lindrigaste straff som i svensk rétt ar foreskrivet for brottet ar fangelse i
fyra ar eller diarover (2 kap. 3 § 7 brottsbalken, den s& kallade
fyradrsregeln). Nagot krav pa anknytning till Sverige stéller bestimmelsen
inte upp. Utredningen foreslar att bestimmelsen ska upphidvas men att de
brott som omfattas av regelns tillimpningsomrade ska undantas fran krav
pa dubbel straffbarhet. Utredningen motiverar sitt forslag med att
bestimmelsens tillimpningsomrade stricker sig ldngre &n vad folkrétten
tillater och att det inte skulle vara ett beréttigat intresse for Sverige att
svensk domstol ska kunna doma 6ver brott som helt saknar anknytning hit
i andra fall 4n da det &dr fraga om allvarliga brott mot den internationella
ratten.

Som regeringen anfor i avsnitt 5.1.2 bor svenska domsrittsregler som
utgangspunkt utformas med Dbeaktande av de folkréttsliga
anknytningsprinciperna. Samtidigt finns det ett allmidnt samhélleligt
intresse av  att allvarliga brott inte forblir obestraffade.
Aklagarmyndigheten, Siikerhetspolisen och Migrationsverket menar att ett
upphédvande av fyradrsregeln kan leda till att allvarliga brott som begatts
av personer som inte kan anses ha forvdrvat hemvist i Sverige, t.ex.
nyanldnda flyktingar, inte kan lagforas hér, wvilket enligt
Aklagarmyndigheten i vissa fall kan framst som uppenbart sttande. Det
géller sirskilt om den sérskilda domsrétten for brott som begatts av
utldnningar som vistas hér och straffet for brottet i Sverige kan bestimmas
till fangelse i mer dn sex manader (sexmanadersregeln) ersitts med andra
bestimmelser (se avsnitt 5.2.4). Regeringen instimmer i denna
bedémning. Som framgér av avsnitt 5.2.4 dr regeringens uppfattning att
det finns sa starka skl for att behélla sexménadersregeln att det finns
anledning att frangd utredningens forslag i den delen. Det innebédr att
domsritt kommer att finnas dven for brott som idag omfattas av
fyradrsregeln, om &n med begrinsningen att personen maste befinna sig i
Sverige. Regeringen anser dirfor att det saknas anledning att behalla
regeln om domsrétt over brott med ett minimistraff pa fangelse i fyra ar
eller mer, sérskilt med beaktande av att de fall dar svensk domsritt med
stod av fyradrsregeln utnyttjas i dag i princip uteslutande ar fall dir
girningsmannen finns i Sverige. Sddana fall bor ddremot inte omfattas av
ett krav pa dubbel straffbarhet i enlighet med utredningens forslag, vilket
utvecklas i avsnitt 5.2.8.

5.2.7 Hirledd jurisdiktion

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behorig att doma over
brott som har begatts av ndgon som befinner sig i Sverige om en annan
stat har begért att lagforingen for brottet ska verforas hit. Detsamma
ska gélla om en begidran frdn en annan stat om utlimning eller
overldmnande for brottet har 1dmnats utan bifall. Domsritt ska ockséa
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foreligga om brottet omfattas av en internationell dverenskommelse
eller annan forpliktelse som &r bindande for Sverige och enligt vilken
det finns en skyldighet att utan undantag prova fragan om atal om den
missténkte inte utldimnas eller Gverlamnas.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte nagra synpunkter pa utredningens forslag. Svea hovritt
vacker fragan om det inte bor kridvas att det har fattats ett beslut i Sverige
om &vertagande av lagféring och att den forutséttningen framgér av
lagbestimmelsen. Det dr enligt hovrétten ocksa oklart hur punkten om
domsritt om en begidran om utlimning eller 6verldmnande ldmnas utan
bifall forhaller sig till punkten om skyldighet enligt en internationell
overenskommelse att vicka atal om den misstinkte inte utlimnas eller
overldmnas, som pa ett tydligare sétt ger uttryck for skyldigheten enligt
vissa internationella avtal for en stat som inte utlimnar att sjélv lagfora.
Det kan vidare enligt hovritten ifragasittas om det &r en ldmplig metod att
i den senare bestimmelsen hinvisa till internationella ataganden.

Skiilen for regeringens forslag: Behorighet for svensk domstol att
doma over ett brott kan under vissa forutsdttningar foreligga enligt
bestimmelser som grundas pa& principen om stéllforetradande
straffréttskipning. 1 dessa fall grundar sig behorigheten inte pa négon
sérskild anknytning till Sverige, utan domsrétten hérleds fran en annan
stat. Domsrétt som pa detta sdtt hédrleds fran en annan stat utgér fran det
faktum att det enligt allmén folkrétt inte finns ndgon generell skyldighet
att utlimna misstinkta gérningsmén till en annan stat. Den stat som inte
utlimnar négon kan i stillet, i den andra statens intresse, lagfora den
missténkte. Principen om stéillforetridande straffrattskipning forekommer
inte endast i den allmédnna folkritten, utan ocksd ofta i internationella
overenskommelser pa straffriattens omrade. Utredningen foreslar att det
bor inforas en behdrighetsregel som ger svensk domstol rétt att doma Gver
brott ddr domsrétten hérleds fran en annan stat. Regeringen ansluter sig till
denna beddmning.

Bestdmmelsen bor ldmpligen, som utredningen foreslar, utformas med
precisering av i vilka tre situationer domsrétt kan aktualiseras. En
forutsittning for domsrétt &r att den person som ska lagforas befinner sig i
Sverige. Svensk domstol &r, i det forsta typfallet, behorig att ddoma om en
annan stat har begért att lagforingen ska overforas hit. Med tillimpning av
denna bestimmelse kan bl.a. det samarbete om lagforing som géiller mellan
de nordiska ldnderna, och som enligt géllande rétt gett upphov till den
sérskilda domsrétten for medborgare i de nordiska linderna som befinner
sig hér, fortgd i samma utstrickning som dr mojligt med nuvarande
regelverk. Enligt gillande ritt &r svensk domstol behdrig att doma med
stod av reglerna i lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande
lagforing for brott (lagforingslagen), se hittillsvarande 2 kap. 3 a §
brottsbalken. Med den mer generella behorighetsregel som foreslas — att
en annan stat har begirt att lagforing ska ske i Sverige — finns inte langre
négot behov av en sérskild bestimmelse som tar sikte pa 1976 ars lag.

Svea hovrdtt vicker fragan om det hér inte dven bor forutsittas att det
har fattats ett beslut i Sverige om dvertagande av lagforing och att den



forutsdttningen framgar av lagbestimmelsen. [ forarbetena till
hittillsvarande 2 kap. 3 a § sdgs att domsrétten &r subsididr och bara fér
utdvas efter en framstdllning om Overforande av lagforing fran den
aktuella konventionsstaten. En ytterligare fOrutséttning dr att
framstéllningen har bifallits med stod av bestimmelserna i
lagforingslagen. Vidare ségs att om rétten till lagforing for gdrningen av
nagon orsak atergatt till den andra staten, upphdr naturligtvis ocksa den
svenska straffrittsliga behdrigheten (prop. 1975/76:3 Regeringens
proposition med forslag till lag om internationellt samarbete rorande
lagforing for brott m.m. s. 56). Forslaget till den nya bestimmelsen ér inte
téankt att innebéra nadgon fordndring i detta avseende. Regeringen anser att
det ddrmed saknas behov av ytterligare preciseringar i lagtexten.

Svensk domstol bor vidare vara behorig att doma i de fall dd en begéran
frén en annan stat om utldimning eller verldmnande av en misstankt
gérningsman har ldmnats utan bifall. Det bor inte stéllas upp nagot krav pa
att en sérskild framstéllan om Overforande av lagforing ska goras. Svea
hovrdtt anfor att den domsréttsgrund som tar sikte pa fall dér en begéran
om utldmning eller 6verlimnande ldmnats utan bifall framstar som rimlig,
men att det i avsaknad av nirmare motiv eller forklaringar &r svart att ta
stdllning till om och i sa fall vilka svarigheter en saddan bestimmelse kan
fora med sig. Det &r enligt hovritten ocksa oklart hur den punkten forhaller
sig till punkten ¢ om skyldighet enligt en internationell 6verenskommelse
att vicka atal om den misstinkte inte utlimnas eller 6verldmnas, som pa
ett tydligare sitt ger uttryck for principen om aud dedere, aut judicare —
alltsa skyldigheten enligt vissa internationella avtal for en stat som inte
utldmnar att sjdlv lagfora. Regeringen anser dock att det dr motiverat med
en sdrskild bestimmelse av detta slag, inte minst av praktiska skal. I ett
utlimningsirende finns mdjligheter att anvdnda tvdngsmedel. Om en
framstéllan om utlimning avslas upphor grunden for anvéndning av dessa
tvangsmedel och for att lagforing d& ska kunna ske i Sverige krévs att
svensk domstol &r behdrig pa en annan grund. Om det dven i de senare
fallen skulle kravas en sirskild framstillan om 6verforande av lagforing
skulle det kunna innebéra att mojligheterna att anvénda tvangsmedel
upphor under en period till dess att en sddan framstéllan skett, alltsé i tiden
fran det att en begéran om utlimning ldmnats utan bifall till dess ett
eventuellt beslut om lagforing i Sverige har fattats. Om déremot svensk
domsritt foreligger i dessa situationer dr det mojligt att fatta ett nytt beslut
om tvangsmedel med stdd av den behdrighetsgrunden. Det &r inte heller i
alla fall det finns nadgon sadan sérskild 6verenskommelse som avses i det
tredje typfallet att falla tillbaka pa.

Det tredje fallet av domsrétt med stdd i principen om stéllforetradande
straffrittskipning avser de situationer da ett brott omfattas av en
internationell 6verenskommelse eller annan forpliktelse som &r bindande
for Sverige och enligt vilken det foreligger skyldighet att utan undantag
prova frdgan om atal om den misstdnkte inte utlimnas eller 6verlamnas. I
dessa fall krévs inte att den stat som primért har domsrétt 6ver det aktuella
brottet agerar. En sddan skyldighet att lagféra kan bla. framgd av
internationella konventioner som Sverige har tilltrétt eller av EU-réttsliga
forpliktelser. I motsats till nér det géller overforande av lagforing eller
utlimningsbegiran grundar sig behdrigheten alltsa inte pa en annan stats
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intresse 1 ett enskilt fall utan pa det generella intresset att brott av det
aktuella slaget blir lagforda.

Eftersom regeringen frangar utredningens forslag om att upphiva den
s.k. sexménadersregeln kan det i vissa fall forekomma att domsritt med
stod av denna regel 6verlappar domsrétt enligt de nya reglerna om harledd
jurisdiktion. Regeringen anser emellertid att de nya reglerna om hérledd
jurisdiktion péd ett tydligare sitt ger uttryck for denna folkréttsliga
anknytningsprincip och menar dérfor att denna 6verlappning far godtas.

5.2.8 Krav pa dubbel straffbarhet

Regeringens forslag: Svensk domstol ska, om domsrétten grundas pa
anknytning till svensk garningsman, svenskt enskilt intresse eller annan
stats intresse, vara behorig att doma dver brott som begétts pa en annan
stats omrade endast om géirningen &r straffbar dven enligt lagen pa
gérningsorten (dubbel straffbarhet). Krav pa dubbel straffbarhet ska
dock inte gilla for bl.a. vissa sexualbrott och vissa andra sirskilt
angivna brott. Undantag ska ocksa goras for brott for vilka det
lindrigaste straff som ar foreskrivet enligt svensk lag ar fangelse i fyra
ar eller mer.

I de fall da kravet pé dubbel straffbarhet dr uppfyllt, ska inte domas
till paf6ljd som &r stringare dn det svaraste straff som &r foreskrivet for
brott enligt lagen pa gérningsorten.

Har brottet begétts pa ett omrade som inte tillhdr nagon stat ska
svensk domstol vara behdrig endast om féngelse kan f6lja pa brottet
enligt svensk lag, utom i fall dér domsrétten grundas pa anknytning till
svenskt fartyg eller luftfartyg.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigra
synpunkter pd utredningens forslag. Svea hovrdtt pekar pa att en regel om
lokalisering av brott &ven behdver gélla for brott som begatts utomlands.
Malmé tingsritt och Aklagarmyndigheten anser att det bor fortydligas hur
kravet pa dubbel straffbarhet ska uppfattas savitt giller preskription.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt om kravet pa dubbel straffbarhet

For att ett brott som har begatts utomlands ska kunna lagforas i Sverige
kravs enligt hittillsvarande 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken som
huvudregel att gidrningen ar straffbar bade i Sverige och i det land dér
brottet begatts. Denna princip om dubbel straffbarhet vilar bl.a. pa
synséttet att allmén folkrétt och internationella 6verenskommelser sétter
vissa granser for rétten att utova nationell domsritt. Kravet pa dubbel
straffbarhet grundas ocksd 1 viss man pa den straffrittsliga
legalitetsprincipen, som innebér bl.a. att det ska vara mojligt att forutse
vad som vid varje tidpunkt utgor ett handlande som kan leda till straff. Ett
krav pa dubbel straffbarhet kan dven sdgas visa respekt for individen och
dennes réttigheter pa sa sétt att individen ges mojlighet att utnyttja de



friheter som ges pa den plats dir han eller hon befinner sig. Svenska
myndigheter kan i manga brottsutredningar betrdffande gérningar som
begatts utomlands komma att behdva rittslig hjélp fran andra staters
myndigheter for att inhdmta bevis, t.ex. avseende forhor. For att lamna
sadan rittslig hjilp torde manga lander utanfor Europa stélla upp krav pa
dubbel straffbarhet. Ett krav pa dubbel straftbarhet bor, som utredningen
foreslar, i vissa situationer dven gélla fortsittningsvis.

Kravet pd dubbel straffbarhet dr enligt géllande rétt formulerat si att
domsritt inte foreligger om girningen ar “fri frdn ansvar” enligt lagen pa
gérningsorten. Kravet pd dubbel straffbarhet bor enligt regeringen, i
enlighet med utredningens forslag, istéllet formuleras s att det krivs att
girningen “ar straffbar” enligt lagen pa gérningsorten. For att kravet pa
dubbel straffbarhet ska vara uppfyllt bor krévas att gérningen &r straffbar
enligt lagen pa girningsorten i det enskilda fallet. En tanke med kravet pa
dubbel straffbarhet kan ségas vara att begransa den svenska domsrétten till
fall dér gérningen skulle kunna leda till straffréttsligt ansvar om &tal hade
viackts pa garningsorten i stéllet for i Sverige. Under tidsméssigt identiska
forutséttningar bor det alltsd inte spela ndgon roll i vilket av linderna
lagforing sker. Det innebér att girningen i princip maste vara straffbar
enligt lagen pa gérningsorten savil nér den begés som nir dom meddelas
(jfr 5 § lagen [1964:163] om inférande av brottsbalken). Vid beddmningen
av om girningen &r straffbar enligt lagen pé gérningsorten ska dven
gérningslandets preskriptionsregler och andra materiella straffbarhets-
forutséttningar beaktas. Avseende preskription bor det dock — till skillnad
fran enligt géllande ritt — vara tillrickligt for att kravet pa dubbel
straffbarhet ska vara uppfyllt att preskription inte intrdtt om lagféring i
stdllet skett i det andra landet (jfr NJA 2008 s. 930). En sddan fordndring
framstér enligt regeringen som motiverad och far ocksa anses rymmas
inom ramen for den foreslagna lagéndringen.

Om ett brott har begatts pa flera staters omrade, bor kravet pa dubbel
straffbarhet anses vara uppfyllt om gérningen &r straffbar enligt lagen pa
atminstone en av de andra girningsorterna.

Utredningen foreslér att det av bestimmelsen ska framgé under vilka
forutséttningar ett brott ska anses vara beganget i Sverige. Utredningen
foreslar dock inte att det ska tas in en generell bestimmelse om var ett brott
ska anses beganget pa sitt som finns i hittillsvarande 2 kap. 4 §. Vid
provning av dubbel straffbarhet kan det, som Svea hovrdtt framhaller,
komma att uppsta situationer da det finns anledning att ta stéllning till i
vilket av flera andra lédnder ett brott har begatts nér ingen del av brottet
begatts i Sverige. Nér det géller lokalisering av brott tillimpar staterna
olika principer. Vid bedémningen av om ett brott ska anses vara beganget
pa en annan stats omrade, bor exempelvis inte mer langtgéende
lokaliseringsregler @n de svenska ldggas till grund for provningen. Om en
stat har mindre langtgdende lokaliseringsregler &n de svenska bor dock
dessa, och inte de svenska, ldggas till grund for provningen. Regeringen
anser darfor, i likhet med utredningen, att bestimmelserna om lokalisering
av brott formellt bor begréansas till fragan om ett brott ska anses vara
beganget i Sverige. Detta utesluter inte att bestdimmelserna kan vara
vigledande dven ndr det giller andra lokaliseringsfragor, t.ex. vid
bedémning av fragor om dubbel straffbarhet.
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Kravet pa dubbel straffbarhet bor knytas till vissa domsrittsgrunder

Det finns enligt gdllande ritt ett antal domsréttsgrunder dér kravet pa
dubbel straffbarhet inte géller. S& &r bl.a. fallet med brott som begétts pa
ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller om det begatts i tjénsten av
befdlhavaren eller nagon som tillhérde besittningen pa ett sddant fartyg.
Detsamma géller 1 friga om brott som pa nirmare angivet sétt riktat sig
mot Sverige som stat eller mot négot annat svenskt allmént intresse. Inte
heller for internationella brott géiller nagot krav pa dubbel straffbarhet.
Efter att ha konstaterat att dessa undantag fran kravet pa dubbel
straftbarhet &r i 6verensstimmelse med folkratten, foreslar utredningen att
motsvarande ska gélla ocksd framdver. Regeringen gor ingen annan
bedomning &n den utredningen gjort. Detta innebdr att ndgot krav pa
dubbel straffbarhet inte ska gélla dd domsritt foreligger enligt
flaggstatsprincipen, statsskyddsprincipen eller universalitetsprincipen.
Krav pa dubbel straffbarhet bor dock i linje med folkrittsliga granser for
utovandet av nationell domsritt som huvudregel gilla dar domsrétten
grundas pa anknytning till svensk gédrningsman, svenskt enskilt intresse
eller annan stats intresse. Som regeringen aterkommer till nedan finns
dock dven i dessa fall skl att gora vissa undantag fran kravet pa dubbel
straffbarhet.

Undantag vid vissa internationella insatser

Enligt géllande ritt giller inte ndgot krav pa dubbel straffbarhet for brott
som nagon som tillhor Forsvarsmakten har begatt pa ett omrade dér en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av ndgon
annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig déar for annat
dndamal dn 6vning. Denna bestimmelse bor, som regeringen foreslar i
avsnitt 5.2.4, dndras pa sa sitt att den inte ldngre utgdr en sjilvstindig
domsrittsbestimmelse. Ddremot bdr brott som ndgon som tillhor
Forsvarsmakten har begéitt pa ett omrade dédr en avdelning av
Forsvarsmakten befann sig, &ven fortsatt undantas fran kravet pa dubbel
straftbarhet. Vidare géller redan i dag ett undantag for brott som begés vid
tjanstgoring vid utlandsstyrka inom Forsvarsmakten eller Polis-
myndigheten. Det dr dd frdga om deltagande i internationella militéra
insatser eller internationella civila krishanteringsinsatser. Bestimmelserna
bor, liksom utredningen foreslar, i sak behallas of6rdndrade. 1 detta
sammanhang bor dven inkluderas personer som, utan att tillhora
Forsvarsmakten eller Polismyndigheten, deltar i sddana internationella
insatser. Detta kan uttryckas som négon som &r anstilld av en svensk
myndighet”, vilket avser personer som é&r anstdllda inom forsvaret eller
polisen, men ocksa andra personer, som exempelvis domare eller dklagare.

Undantag fran kravet p& dubbel straffbarhet bor, i likhet med vad som
ar fallet enligt géllande rétt, ocksa goras for brott som har begétts i tjdnsten
utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjansteman vid Kust-
bevakningen, som utfor arbetsuppgifter enligt en internationell dverens-
kommelse som Sverige har tilltrdtt. Utredningens forslag, vilket
regeringen instimmer i, innebdr emellertid att brott som begatts i
utdvningen av tjénst eller uppdrag som innefattar svensk allmén stillning
generellt, dven vid t.ex. statens anlitande av privata foretag for
bevakningsuppgifter, hanfors till statsskyddsprincipen (se avsnitt 5.2.5).



Sadana brott omfattas Over huvud taget inte av kravet pa dubbel
straffbarhet.

Undantag for vissa sdrskilt angivna eller sirskilt allvarliga brott

Enligt utredningens forslag ska det dven gilla undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet for vissa ndrmare angivna brott. Det giller bl.a. vissa
brott som enligt gillande ritt &r reglerade som internationella brott, men
dar det folkrattsliga stodet for att brotten ska omfattas av universalitets-
principen &r tveksamt och som darfor inte 1dngre bor omfattas av universell
jurisdiktion. Dit hor penningforfalskning och forsok till sddant brott samt
olovlig befattning med kemiska vapen och olovlig befattning med minor.
For dessa brott bor det inte gélla nagot krav pa dubbel straffbarhet. Pa
senare ar har kretsen av brott som inte omfattas av krav pa dubbel
straffbarhet utvidgats. Det giller bl.a. en rad olika sexualbrott mot
personer som inte fyllt arton ar, ménniskohandel och dktenskapstvang. Det
bakomliggande syftet med avskaffandet av kravet pa dubbel straffbarhet i
dessa fall har huvudsakligen angetts vara att mojligheterna till bestraffning
i Sverige ddrigenom okar, vilket ansetts angeldget da det ar fraga om
brottslighet som bedémts vara av allvarlig art. Mot den bakgrunden, och
da nagon inskrankning i géllande rétt inte bor goras i detta avseende, bor
dven fortsittningsvis undantag goras fran kravet pa dubbel straffbarhet for
sadana brott.

Brott for vilka ett sa hogt straffminimum som fyra ars fangelse eller mer
har foreskrivits &r av allvarligt slag. I de fall da svensk domstol 4r behorig
att doma Over brotten, bor svensk domsritt sdkerstillas utan risk for att
straffbestimmelser pd géirningsorten kan innebéra att lagforingen hér i
landet hindras. Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att
nagot krav pa att sddana girningar ska vara straffbara dven pa
gérningsorten inte ska upprétthallas.

I avsnitt 5.3 anges vad som géller i friga om undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet vid vissa specialstraffrittsliga brott.

Begrinsningar avseende pafolid

Enligt géllande rétt far svensk domstol inte, i fall d& kravet pa dubbel
straffbarhet ar uppfyllt, doma till pafoljd som ér att anse som stréngare &n
det svaraste straff som é&r stadgat for brottet enligt lagen pa gérningsorten,
se hittillsvarande 2 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken. I de fall da ett brott
dr att anse som beganget pa flera orter, bor — till skillnad fran vad som
géller 1 dag (jfr NJA 1993 s. 292) — gilla att domstolen inte far doma till
paféljd som ir att anse som stringare &n det svaraste straff som ar stadgat
for brottet pa ndgon av gérningsorterna, dvs. straffmaximum i den stat med
strangast straffskala for brottet avgor den 6vre gransen for det straff som
kan adomas 1 svensk domstol. Om gérningen é&r straffbar med visst straff
pa en av gérningsorterna har garningsmannen gjort nagot som pé denna
plats &r brottsligt och dér kan leda till ett visst straff. Darmed tillgodoses
enligt regeringen girningsmannens intresse av  forutsebarhet,
géirningslandets suverénitet och respekt for individen. Att brottet d& dven
kan lokaliseras till andra platser férandrar inte den beddmningen.
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5.2.9 Betydelsen av en tidigare utliindsk dom

Regeringens forslag: Har fragan om ansvar for brott provats genom en
dom som har meddelats av annan domstol &n svensk domstol och som
fatt laga kraft, far den tilltalade inte lagforas i Sverige for en gérning
som omfattas av provningen.

Om inte annat foljer av en internationell 6verenskommelse som ar
bindande for Sverige, far dock lagforing ske om
- den tilltalade har frikédnts fran ansvar pa den grunden att gérningen
inte utgjorde brott enligt den lag som domstolen tillimpade,

- verkstillighet av den utddmda pafdljden inte pagar av ndgon annan
anledning 4n att pafdljden redan har verkstillts i sin helhet eller
bortfallit enligt den lag som &r tillamplig for verkstilligheten,

- lagféringen giller brott som begatts i Sverige eller mot svenskt allmént
intresse, savida inte den tidigare lagforingen har skett pa begéran av
svensk myndighet eller sedan personen har utlimnats eller 6verldmnats
fran Sverige for lagforing,

- den tidigare lagforingen eller domen uppenbart star i strid med
svenska allménna réttsprinciper, eller

- sddana forhéllanden foreligger som kan foranleda resning till men for
den tilltalade.

Om ny lagforing sker trots att det finns en tidigare utlindsk dom, ska
den svenska domstolen vid bestimmande av pafoljd ta skélig hansyn
till den tidigare pafoljden. Frihetsberovande till f6ljd av den tidigare
lagforingen ska om mgjligt i sin helhet riknas av frén boéter eller
fangelse. Om lagforing sker far domas till lindrigare straff &n vad som
ar foreskrivet for brottet eller pafoljd helt efterges.

Regeringens bedomning: Relevant information om de
internationella dverenskommelser som kan inverka pa mojligheten till
lagforing bor goras tillgénglig pa Regeringskansliets webbplats.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslér dock att de internationella 6verenskommelser som
kan inverka pd mojligheten till lagforing ska tillkdnnages i Svensk
forfattningssamling.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte négra
synpunkter pd utredningens beddmning. Svea hovrdtt och Sveriges
Domareférbund anfor att den foreslagna bestimmelsen om beaktande av
utlandsk pafoljd ar en straffmitningsregel och att det bor 6verviagas om
den istéllet kan placeras i 29 kap. brottsbalken, eller om det dér bor
hénvisas till bestimmelsen. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att
brottsbalkens bestammelser om avrdkning av pafdljd som verkstéllts
utomlands till foljd av en wutlindsk dom bor samordnas med
bestimmelserna i 2 § lagen (2018:1250) om tillgodordknande av tid for
frihetsberdvande.



Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utliindsk dom ska som huvudregel utgora hinder for lagforing i Sverige

Overlappande domsrittsregler kan medfora att en person som misstéinks
for ett brott som faller under svensk domstols behdrighet redan kan vara
lagford i nagot annat land, vilket ger upphov till fragor om vilka
rattsverkningar som den utldndska domen far i Sverige. Enligt géllande
ratt finns bestdimmelser om pé vilket sdtt en tidigare utldndsk
brottmélsdom ska beaktas vid en eventuell svensk lagforing i 2 kap. 5 a §
brottsbalken. I paragrafen rdknas upp de situationer dér det foreligger
hinder mot ny lagforing i Sverige, bl.a. genom hénvisning till ett antal
internationella 6verenskommelser.

Utredningen foreslar att det som huvudregel ska foreligga hinder for
lagforing i Sverige avseende en girning som redan har varit foremal for
provning av annan domstol &n svensk domstol. En sadan regel grundar sig
pa rittsprincipen ne bis in idem — rétten att inte bli lagford eller straffad
tva ganger for samma sak. Principen aterfinns i flera instrument pa fri- och
rittighetsomradet, t.ex. i 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter (artikel 14.7), i den Europeiska konventionen om de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (artikel 4 i sjunde
tillaggsprotokollet), liksom i EU:s stadga om de grundlidggande
rittigheterna (artikel 50). Rattigheterna enligt konventionerna géller for
den inomstatliga rattskipningen medan EU-stadgan géller inom det
omrade som omfattas av unionsritten. Principen &r dock allmént
vedertagen i vésterldndsk réttstradition och starka réttsstatliga skal talar
for att den som &r misstankt for ett brott inte ska behova riskera att bli
lagford for detta mer 4n en gang om inte sdrskilda skél foreligger. Detta
bor som utgangspunkt gilla dven om den forsta domen meddelats av en
utléndsk eller en internationell domstol.

1 vissa fall bor lagforing vara tilldten dven om det finns en utlindsk
brottmdlsdom

Aven om en utlindsk dom som huvudregel bor utgora hinder for lagforing
i Sverige avseende samma garning dr det nddvandigt att i olika avseenden
och av olika skél gora undantag fran huvudregeln. Liksom enligt gidllande
ratt bor lagforing i Sverige vara mojlig om brottet har begatts i Sverige
eller riktat sig mot ett svenskt allmént intresse, om inte den tidigare
lagforingen har skett pa begéran av svensk myndighet eller sedan personen
utldmnats eller 6verlamnats fran Sverige for lagforing. Ny lagforing bor,
liksom &r fallet enligt hittillsvarande reglering, ocksd fa ske om
verkstillighet av den pafoljd som domts ut av den tidigare domstolen inte
pagéar av annan anledning én att pafljden redan har verkstillts i sin helhet
eller att den har bortfallit enligt den lag som é&r tillimplig for
verkstilligheten.

Utredningen foreslar vidare att en regel infors som innebér att ny
lagforing far ske om den tilltalade har frikénts fran ansvar pa den grunden
att gérningen inte utgjorde brott enligt den lag som den utldndska
domstolen tillimpade. Regeln motiveras av att bestimmelserna enligt den
foreslagna konstruktionen med en allmént gillande huvudregel gors
tillimpliga inte bara i forhéllande till nationella domstolar, utan ocksa i
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forhallande till internationella domstolar. Internationella domstolars
jurisdiktion dr ofta begrénsad till vissa, speciella brottstyper med sérskilda
rekvisit. Om en tilltalad har frikénts pa den grunden att de for de sérskilda
brottstyperna géllande rekvisiten inte dr uppfyllda, bor detta inte hindra att
den tilltalade lagfors for ett ’vanligt” brott infér en nationell domstol.
Regeringen stéller sig bakom utredningens forslag. En f6ljd av den
foreslagna generella regleringen ar att forbudet mot dubbel lagforing i
lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér ritt bor upphivas (jfr
dven SOU 2002:98 s. 344).

Mot bakgrund av att regeringens forslag utgar fran en allmént verkande
huvudregel, gor regeringen, i likhet med utredningen, beddmningen att det
ar bade nodviandigt och lampligt att dven inféra en undantagsregel som gor
det mojligt att bortse fran en tidigare lagféring som uppenbart star i strid
med svenska allménna réttsprinciper. S& kan exempelvis vara fallet om en
tidigare réttegdng inte genomfordes pa ett oberoende och opartiskt sitt
eller om det stér klart att den réttegdng som genomforts i den andra staten
har skett enbart for skens skull. Dessutom bor lagforing i Sverige vara
mojlig om sédana forhéllanden foreligger som enligt 58 kap. 3 §
rattegdngsbalken kan foranleda resning till men for den tilltalade.

Undantagen fran huvudregeln om hinder for lagforing kan begrdnsas av
internationella 6verenskommelser

I vissa internationella dverenskommelser som Sverige har tilltrétt, och i
foreskrifter som har tillkommit med stod av sadana Gverenskommelser,
finns bestimmelser som inverkar pd och begrinsar mdjligheterna till
lagforing i Sverige. De 6verenskommelser som i dagsldget ar relevanta ar:
den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmalsdoms
internationella rattsverkningar, den europeiska konventionen den 15 maj
1972 om &verforande av lagforing i brottmal, konventionen den 26 juli
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock
endast om girningen omfattas av 6verenskommelsen, protokollet den 27
september 1996 till konventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen, dock endast om gérningen omfattas av
overenskommelsen, konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot
korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om gérningen omfattas
av 6verenskommelsen, konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av
Schengenavtalet den 14 juni 1985, konventionen den 25 maj 1987 mellan
Europeiska gemenskapernas medlemsstater om forbud mot dubbel
lagforing och andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast
om gérningen omfattas av dverenskommelsen. Vissa begransningar av
mdjligheterna till lagforing i Sverige foljer dven av artikel 50 i EU:s
réttighetsstadga.

Utredningen foreslér att regeringen ska tillkdnnage vilka internationella
overenskommelser som kan inverka pa mojligheten till lagforing. En
16sning som minskar behovet av lagstiftningsatgirder framstér i och for
sig som @ndamalsenlig, men regeringen ifrdgasitter om ordningen med
tillkdnnagivanden alltjamt kan betraktas som lamplig. I prop. 2019/20:89



En effektivare hantering av drenden om 6verforande av straffverkstillighet
foreslds att regeringen inte lidngre ska tillkénnage 1 Svensk
forfattningssamling vilka internationella Gverenskommelser som avses i
lagen om utlimning for brott, lagen om internationell rattslig hjélp i
brottmal eller forordningen med vissa bestimmelser om utlimning for
brott till Sverige. Anledningen &r att det har skett flera fordndringar av
betydelse for frigan om hur regeringen bést tillhandahaller information om
relevanta internationella 6verenskommelser. For det forsta har antalet
overenskommelser 6kat markant. For det andra har i princip alla tillgang
till internet i dag, vilket skapat nya mojligheter att pa ett effektivt sétt
tillhandahalla uppdaterad och utforlig information till praktiker och
allménheten. For att syftet med tillkdnnagivandena ska uppfyllas, behover
tillimpare m.fl. kunna forlita sig pa att de innehéller korrekt och
uttommande information. Det kan dock konstateras att den information
som ldmnas i tillkdnnagivandena i fraga varken &r — eller fullt ut kan bli —
fullstandig. I tillkénnagivandena hénvisas till specifika artiklar i relevanta
overenskommelser. Dessa hinvisningar ger i vissa fall inte nigon ndrmare
vigledning for tillimparen, eftersom den relevanta informationen inte
finns i den angivna artikeln utan i en sérskild forklaring som staten i friga
har avgett. Information om vilka forklaringar en stat har avgett finns inte i
sjdlva Overenskommelsen, utan pa webbplatsen hos det relevanta
internationella organet, t.ex. Europarddet eller FN. Tillkdnnagivandena
kan dven pé andra sétt ge intryck av att vara uttommande utan att s dr
fallet. Det kan ocksa framhéllas att tillkénnagivandena till de aktuella
lagarna blir inaktuella sd snart en ny relevant internationell
overenskommelse trdder i kraft eller ratificeras och att uppdatering inte
alltid gors i direkt anslutning till ikrafttrddandet eller ratifikationen. Ett
tillkdnnagivande ger alltsé ofta inte hela bilden och att enbart forlita sig pa
ett tillkdnnagivande kan i virsta fall leda till en felaktig tillimpning av en
specifik bestimmelse.

Numera har regeringen goda mojligheter att i annan form &n genom
tillkdnnagivanden i Svensk forfattningssamling informera om de
internationella dverenskommelser som avses i de aktuella lagarna och
andra aspekter av betydelse for tillimpningen av dessa lagar. Mot denna
bakgrund och pa grund av de brister som redogdrs for ovan, bor det
Overvégas andra sitt att tillhandahalla informationen i fraga. 1 dag, nér
domstolar, andra myndigheter och aktdrer samt de allra flesta enskilda har
tillgdng till internet, framstdr det som ldmpligare att gora relevant
information tillgénglig pa Regeringskansliets webbplats. Pa sa sétt kan
informationen latt uppdateras och hallas aktuell. Vidare kan betydligt mer
information l&mnas via internet &n i ett tillkdnnagivande, bland annat
genom lédnkar till andra webbplatser. En ldsare skulle alltsd fran
Regeringskansliets webbplats kunna hénvisas till verenskommelsen (pa
svenska och i originalsprék) samt, i forekommande fall, till en webbplats
tillhdrande den organisation som ansvarar for en dverenskommelse och
déarigenom fa tillgéng till ytterligare information om 6verenskommelsen,
t.ex. andra staters reservationer och forklaringar. Utredningens forslag att
regeringen ska tillkénnage de internationella 6verenskommelser som kan
inverka pa mdjligheten till lagforing bor dérfor inte genomforas.
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Tidigare meddelad dom kan paverka pafoljdsbestimningen

I de fall da en tidigare utldndsk dom inte hindrar ny lagforing i Sverige och
girningsmannen doms for brottet, ska den svenska domstolen vid sin
pafoljdsbestimning ta skilig hinsyn till den paféljd som har utdomts
genom den tidigare domen. Frihetsberovande till f6ljd av den tidigare
lagforingen ska om mdjligt i sin helhet rdknas av fran boter eller fingelse.
Om lagforing sker far domas till lindrigare straff dn vad som ar foreskrivet
for garningen eller pafoljd helt efterges. Sé &r fallet enligt gdllande rétt och
det fOresldas ocksa att fortsatta gilla. Svea hovrdtt och Sveriges
Domareforbund anfor att den foreslagna bestimmelsen om beaktande av
utldndsk pafoljd ar en straffmétningsregel och att det bor Gvervigas om
den istéllet kan placeras i 29 kap. brottsbalken, eller om det dir bor
hinvisas till bestimmelsen. Regeringen menar dock att bestimmelsen inte
reglerar en renodlad straffvirde- eller straffmitningsfraga, vilket talar mot
att placera bestimmelsen i 29 kap. Mot denna bakgrund och med
beaktande av bestdmmelsens samband med bestimmelsen om nér en
tidigare utlindsk dom utgér hinder mot lagforing i Sverige saknas
tillrackliga skal att flytta bestimmelsen till ett annat kapitel. Regeringen
anser inte heller att det finns tillrdckliga skil for att infora en hdanvisning
till bestimmelsen i 29 kap.

Hovrdtten for Vistra Sverige anser att brottsbalkens bestimmelser om
avriakning av pafoljd som verkstillts utomlands till foljd av en utldndsk
dom bor samordnas med bestimmelserna i 2 § lagen (2018:1250) om
tillgodordknande av tid for frihetsberdvande. En forutsittning for att
tillgodordknande ska kunna ske enligt sistndmnda lag &ar att
frihetsberdvandet skett med anledning av de brott som provats i mélet eller
som pafoljden avser. Aven om en utlindsk dom avseende samma gérning
enligt brottsbalken ska beaktas vid den svenska domstolens
pafoljdsbestaimning kan den utlindska pafdljden inte sdgas avse de brott
som provats i malet eller som pafoljden avser i den mening som avses i
lagen om tillgodordknande av frihetsberovande (jfr prop. 2017/18:250 En
ny strafftidslag s. 136—-139 och 190-192). Sadana frihetsberdvanden som
ska tas hdnsyn till enligt brottsbalkens bestimmelser omfattas mot den
bakgrunden inte av lagen om tillgodordknande av tid for frihetsberdvande.

5.2.10 Krav pa atalsforordnande

Regeringens forslag: Atal for brott som begitts i Sverige fir inte

vickas utan att atalsforordnande har meddelats, om brottet

- har begatts av en utlinning pa ett utlaindskt fartyg eller luftfartyg
och brottet riktat sig mot en saddan utlinning eller mot utlandskt
intresse,

- har begétts av en utlanning i utdvningen av tjinst eller uppdrag som
innefattar allmén stéllning hos en annan stat eller en mellanfolklig
organisation, om inte gdrningsmannen genom vilseledande
uppgifter, forklddnad eller pa annat sétt har forsokt dolja i vilken
egenskap han eller hon har handlat,

- har begétts av en utlinning som saknar hemvist i Sverige men som
befinner sig hér i landet inom ramen for internationellt militért




samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av
avtal som 4r i kraft i férhéllande till Sverige,

- har begatts av en svensk medborgare eller utlinning med hemvist i
Sverige som tjdnstgdr i en annan stats militdra styrka och som
befinner sig hér i landet inom ramen for internationellt militért
samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av
avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige,

- &r aggressionsbrott enligt lagen om straff for vissa internationella
brott eller forsok, forberedelse eller stimpling till eller
underlatenhet att avslgja eller férhindra sadant brott, eller

- har riktats mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning.

Atal for brott som har begétts utanfor Sverige far endast vickas om
atalsférordnande har meddelats.

Bortsett fran i frdga om brott som riktar sig mot Internationella
brottsmalsdomstolens rittskipning krévs atalsférordnande dock inte om
- brottet har begatts pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i

tjdnsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhdrde beséttningen pa
ett sadant fartyg,

- Dbrottet har begatts i utdvningen av tjanst eller uppdrag som
innefattar svensk allmén stéllning,

- brottet har begatts av nagon som tillhdr Forsvarsmakten pé ett
omrade dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

- brottet har begatts vid tjdnstgéringen av ndgon som ir anstilld av
en svensk myndighet for att delta i en internationell fredsfrdmjande
insats eller 1 internationell civil krishantering,

- brottet har begatts i Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa
fartyg eller luftfartyg i reguljar trafik mellan orter belédgna i Sverige
eller ndgon av dessa stater,

- brottet har begatts mot svenskt intresse av en svensk, dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare eller av ndgon med hemvist i
Sverige, eller

- brottet 4r osann utsaga eller ovarsam utsaga infor en internationell
domstol.

Riksaklagaren beslutar om atalsférordnande, om inte annat ar sarskilt
foreskrivet.

Nér det géller brott som har begétts utomlands av ndgon som vid
garningstillfallet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige
eller, nér atal véacks for brottet, dr svensk medborgare eller har hemvist
i Sverige, far riksaklagaren overlamna prévningen till en annan allmén
aklagare.

Om det finns anledning att anta att provningen har sdrskild betydelse
for Sveriges utrikes- eller sakerhetspolitik och rikséklagaren bedomt att
det inte foreligger hinder mot att véicka étal, ska riksdklagaren med eget
yttrande dverlamna &drendet till regeringen for beslut.

Vid &klagares provning ska det sirskilt beaktas om ett &tal hér i riket
ar forenligt med Sveriges folkréttsliga forpliktelser, i vilken
utstrickning brottsligheten eller den misstinkte har anknytning till
Sverige, om atgérder for lagforing har inletts eller kommer att inledas i
en annan stat eller vid en internationell domstol, och vilka faktiska
mdjligheter det finns att utreda brottet och lagfora den missténkte hér.
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Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att samma undantag fran krav pa
atalsforordnande som géller for svenska medborgare, ska gélla d&ven om
brott begétts av ndgon med hemvist i Sverige.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pd utredningens beddmning. Svea hovritt
framhaller vikten av att kravet pé atalsforordnande utformas pé ett sidant
sétt att brott som har begatts utomlands inte utreds och lagfors i storre
utstrackning &n vad som &r motiverat. Hovrétten anser vidare att det kan
Overvigas om inte kravet pa atalsférordnande — i de fall frigan inte ska
provas av regeringen — bor ersdttas med en &talsprovningsregel av
innebodrden att brott som har begétts utomlands far atalas i Sverige endast
om det finns sérskilda skil, med angivande av kriterier for provningen.
Aklagarmyndigheten anser att samma undantag fran Atalstillstind som
géller for svensk medborgare, borde gilla &ven om brott begétts av ndgon
med hemvist i Sverige. Aklagarmyndigheten foreslar att en motsvarande
paragraf till den som hénvisar till sirskilda bestimmelser om svensk
domstols behorighet 1 specialstraffen fors in &dven avseende
italsforordnande. Aklagarmyndigheten anfor vidare att omstindigheten
huruvida atal hér i riket ar forenligt med Sveriges folkréttsliga forpliktelser
bor utvecklas ytterligare. Malmé tingsrdtt anser att det onddigt att
exemplifiera vissa grupper som befdlhavare och besittning. Riksdagens
ombudsmdn (JO) framfor att det bor tydliggoras att justiticombudsméannen
inte omfattas av nagot krav pa atalsforordnande.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt om dtalsférordnande

Svensk straffrittslig domsritt dr formellt sett vidstrackt och omfattar i hog
utstrackning inte endast brott som begétts i Sverige utan dven brott som
begatts utomlands. Lagstiftarens avsikt har dock inte varit att svenska
domstolar ska utdva domsritt i den utstrdckning som reglerna formellt
medger. En inskridnkning ligger i att det ofta finns en faktisk begransning
for tillimpningen av svensk domsrétt genom att det ar svart att i Sverige
bedriva en forundersokning och genomfora en réttsprocess avseende brott
som har begatts utomlands eller dédr gdrningsmannen har ldmnat Sverige.
For vissa brott giller ocksa att atal endast far vdckas efter forordnande av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Innan &tal far
véckas ska saledes 1 vissa fall goras en lamplighetsprovning av om sé bor
ske, vilket kommer till uttryck i att det i vissa ndrmare preciserade fall
krévs ett sérskilt talsforordnande.

Att ett krav pa atalsforordnande giller for vissa brott utgdr inte nagot
hinder mot att forundersdkning inleds och brottet utreds. Det finns inte
heller nagot hinder mot att straffprocessuella tvangsmedel anvinds innan
beslut om &talsforordnande har meddelats. Vid beddmningen av om det ar
motiverat att anvidnda straffprocessuella tvangsmedel i sddana fall bor
dock beaktas sannolikheten av att dtalsforordnande kommer att meddelas.
Om det t.ex. star klart att ndgot atalsforordnande inte kommer att meddelas
finns inte heller forutsittningar att vidta vidare utredningsatgérder (se
prop. 1984/85:156 s. 4 och 5 samt jfr dven s. 8 och 9]). Att



atalsforordnande har meddelats befriar inte réttsvésendets myndigheter
frén att gora sedvanliga rittsliga bedomningar, exempelvis angéende
bevisningens styrka. Anser dklagaren att forutsdttningar for en fallande
dom saknas, ska han eller hon alltsd inte vicka atal dven om
atalsforordnande har meddelats.

Som regeringen konstaterar i avsnitt 5.1.2 bor mdjligheten att utova
extraterritoriell behorighet utnyttjas endast nér det finns ett patagligt och
berittigat intresse av att lagforing sker i Sverige. Savél utredningen som
de tidigare utredningar som overvégt fragan har gjort beddmningen — inte
minst mot bakgrund av att Sverige i motsats till manga andra lédnder
tillimpar en ordning med allmdn atalsplikt — att systemet med
atalsforordnande bor behallas. Regeringen instimmer i denna beddmning.
Ett viktigt skal till det &r att ordningen med atalsférordnande ar ett effektivt
sdtt att uppratthalla en restriktiv praxis savitt avser anvindande av
extraterritoriell jurisdiktion. En fOrutsittning for det ar sjilvfallet att
bestimmelserna om atalsforordnande ges en lamplig avgridnsning och
utformning. Inom ramen for provningen av en frdga om atalsforordnande
finns utrymme for att géra en nddvéndig intresseavvégning. Utredningens
forslag innebér att ett sirskilt forordnande om é&tal i princip ska krivas i
samma omfattning, bade for vissa brott som begitts av utldnningar i
Sverige och for brott som begatts utomlands, som enligt géillande rétt.
Regeringen instimmer i utredningens bedémning. I linje med regeringens
overgripande ambition att bestimmelserna om svensk domstols behorighet
samlas i1 brottsbalken bor vissa specialstraffréttsliga bestimmelser om
atalsforordnande upphévas och brottsbalkens generella reglering i stéllet
tillimpas. Denna fraga behandlas i avsnitt 5.3 Vad som bor gélla for
atalsforordnande betraffande aggressionsbrott, behandlas i avsnitt 4.3.6.

Beslut om atalsforordnande bér som huvudregel fattas av riksdaklagaren

Enligt géllande ritt dr det som utgéngspunkt regeringen som beslutar om
atalsforordnande (2 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken). I manga fall —
men inte alla — finns en mojlighet for regeringen att delegera provningen
till den myndighet som regeringen bestimmer. Genom f6rordningen
(1993:1467) med bemyndigande for riksdklagaren att forordna om
vickande av atal i vissa fall har provningen i vissa fall 6verldmnats till
rikséklagaren. Numera har behdrigheten enligt forordningen utstrickts sé
langt att det i praktiken &r rikséklagaren som i flertalet fall fattar beslutet.
En frdga &r om denna ordning bor behéllas, eller om en annan
ansvarsfordelning mellan regeringen och rikséklagaren ar lampligare. Som
utgdngspunkt bor, som utredningen framhaller, beslut som ror
straffréttskipningen i princip ankomma pa réttsvisendets myndigheter.
Provningen av atalsforordnande innefattar en bedémning av en rad olika
rittsliga fragor, huvudsakligen straffrittsliga, men ocksa fragor géllande
de mer praktiska forutsittningarna for att vacka éatal och genomféra en
brottmalsprocess i Sverige. Dessa omstédndigheter talar for att det priméra
ansvaret for att besluta i fragor om atalsférordnande bor avila riks-
aklagaren och inte regeringen. Aven rent praktiska skil talar for en sidan
ordning. Regeringen bor inte utan starka skél belastas med &talsfragor. 1
motsatt riktning talar det faktum att vissa fall, inte minst de som aterfinns
i hittillsvarande lydelse av 2 kap. 7 a och 7 b §§ brottsbalken, manga

121



122

ganger innefattar svara bedomningar av bade folkrattslig och
utrikespolitisk art. Vid séddana provningar dr det alltsd nodvéandigt att
beakta svenska folkrittsliga stdndpunkter och gora utrikespolitiska och
sékerhetspolitiska overvdganden. Det dr dock endast i ett begriansat antal
fall som den typen av verviiganden aktualiseras. Aven om det kan finnas
anledning att gora undantag for vissa specifika situationer anser
regeringen, i likhet med utredningen, att huvudregeln dérfor vara att beslut
i fragor om &talsforordnande fattas av riksaklagaren.

I vissa fall bér beslut om dtalsforordnande fattas av regeringen

Ansvaret for Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik &vilar regeringen. Det
framstar som mindre ldmpligt att helt Overldmna detta ansvar till
riksédklagaren. Mot denna bakgrund bor regeringen dven fortséittningsvis
ha det yttersta ansvaret for atalsfragor som kraver sérskilda folkréttsliga
eller utrikespolitiska dverviganden. Exempel pé drenden dér utrikes- eller
sékerhetspolitiska aspekter inte séllan aktualiseras &r t.ex. vissa gérningar
som begatts av en utlinning i utdvning av tjinst som innefattar svensk
allmén stédllning eller av en utlinning som befinner sig i Sverige inom
ramen fOr internationellt militdrt samarbete. For beslut 1 frdgor om
atalsforordnande enligt nimnda bestimmelser bor enligt utredningens
bedéomning regeringen ansvara. Ansvaret for beslut i frdgor om
atalsforordnande i dvriga fall bor enligt utredningen éavila riksaklagaren.
Om det finns anledning att anta att provningen har sarskild betydelse for
Sveriges utrikes- eller sédkerhetspolitik, ska rikséklagaren Overldamna
arendet till regeringen for beslut. Innan ett sddant 6verldmnande sker, ska
rikséklagaren enligt forslaget forst ha bedomt att det inte foreligger hinder
mot att vicka dtal. Regeringen stéller sig bakom utredningens forslag.

1 vissa fall bér riksdklagaren kunna delegera prévningen

Provningen av fragan om éatalsforordnande ska meddelas kan innefatta
tamligen komplicerade bedomningar av andra landers lagstiftning. Sédana
fragor ligger normalt sett inte inom en allmén aklagares sedvanliga
verksamhet. I en del fall & dock frdgan om atalsférordnande mindre
komplicerad. S& &r sérskilt fallet da det pga. den misstédnkte gédrnings-
mannens medborgarskap eller hemvist finns en stark anknytning till
Sverige. Det bor, som utredningen foreslér, for sddana situationer finnas
en mojlighet for riksédklagaren att delegera provningen till en annan allmén
aklagare.

Svea hovrdtt framfor att det med utredningens forslag kan komma att bli
sd att samma é&klagare som provar atalsfrdgan enligt rittegdngsbalken
ocksa beviljar atalsforordnande. I praktiken har det foreslagna systemet
dérfor, enligt hovritten, mer karaktiren av ett system for atalsprovning,
vilket redan finns for vissa brott som begés i Sverige. Det kan ocksa
framstd som missvisande att tala om atalsforordnande, eftersom
provningen bor ske langt tidigare dn infor beslutet om atal. Om det saknas
skal for atal vid svensk domstol bor ju brottet inte heller utredas i Sverige,
varvid brottsanméilan bor avskrivas redan innan forundersokning har
inletts. Det kan mot denna bakgrund enligt hovritten 6vervigas om inte
kravet pa atalsférordnande — i de fall fragan inte ska provas av regeringen
— bor ersittas med en atalsprovningsregel av inneborden att brott som har



begatts utomlands far atalas i Sverige endast om det finns sarskilda skal,
med angivande av kriterier for provningen. En atalsprovningsregel bor
enligt Svea hovritt kompletteras med en regel som gor det mdjligt for
Aklagarmyndigheten att foreskriva pa vilken rittslig niva inom aklagar-
vasendet som provningen ska ske. Regeringen instdmmer i att den ordning
som hovritten forordar har vissa fordelar. Det framstadr dock enligt
regeringen som mindre dndamalsenligt att lata systemet &dndra karaktér
beroende pa vem som svarar for provningen, dvs. beroende pa om det &r
regeringen eller en allmidn aklagare som ska gora provningen. Vid en
samlad beddmning anser regeringen dérfor i likhet med utredningen att
Overvigande skl talar for att regleringen bor utformas som é&tals-
forordnande dven i de fall dér provningen avilar riksaklagaren eller en
annan allmén aklagare.

Omstindigheter som sdrskilt ska beaktas vid prévningen

I syfte att astadkomma en effektiv, rittssiker och i mdjligaste man
forutsebar rittslig provning av frigan om atalsforordnande, bor ett antal
omstindigheter anges som sérskilt ska beaktas vid den provning av fragan
om éatalsforordnande som ska goras av rikséklagaren eller annan allméin
aklagare. Dessa omstdndigheter bor uttryckligen anges i lag.

En generell utgangspunkt for vickande av atal &r att folkrdtten tillater
det. I den utstrackning ett svenskt atal skulle riskera att komma i konflikt
med internationella ataganden bor alltsa atalsforordnande inte meddelas.
Provningen av om atalsférordnande ska meddelas bor emellertid goras
utifran ett bredare perspektiv och med beaktande &ven av Sveriges positiva
forpliktelser. Det innebér alltsa att savil skyldigheter att avsta fran viss
lagforing som att beivra viss brottslighet ska beaktas. I sistnimnda
avseende kan ndmnas att Sverige exempelvis har en internationell
skyldighet att utreda och lagfora folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser. I vissa situationer kan det ocksa finnas en skyldighet att
vicka dtal mot en person efter att en begédran om utlimning har lamnats
utan bifall. Da kan orsaken till att begéran avslagits behova beaktas vid
provningen av om atalsforordnande ska meddelas.

Ytterligare en omstandighet som sérskilt ska beaktas vid provningen &r
i vilken utstrickning brottet eller den misstédnkte har anknytning till
Sverige. Sarskilt vid utdvande av extraterritoriell domsrétt ar det av
grundldggande betydelse att domsritt aberopas endast i de fall da det finns
ett patagligt och berittigat intresse av att lagforing sker i Sverige. Skéilen
for atal ar generellt sett starkare vid brott mot svenska allménna eller
enskilda intressen d4n om en sadan koppling till Sverige saknas. Vid
provningen av om det finns ett patagligt svenskt intresse bor ocksé beaktas
brottets allvar. Nar det géller brottslighet av allvarligare karaktér, kan
intresset av svensk lagforing oftare sdgas vara storre dn da fraga
exempelvis dr om botesbrott eller brott som kan medfora endast ett kortare
fangelsestraff.

Darutdver bor vid beslut i fragor om atalsforordnande beaktas om nigra
atgdrder for lagforing har inletts eller kommer att inledas i en annan stat
eller vid en internationell domstol. En allmén strédvan internationellt ar att
sa langt det &r mojligt undvika jurisdiktionskollisioner, dvs. att flera lander
samtidigt gor ansprék pa att bestraffa en viss garning. Ett exempel &r EU:s
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rambeslut om forebyggande och 16sning om utévande av jurisdiktion i
straffrittsliga forfarandanden (2009/948/RIF). Rambeslutet innebédr en
skyldighet for medlemsstaterna att samrada med varandra for att kunna
avgdra var det dr limpligast att lagforingen dger rum. Aven om
forpliktelser av detta slag inte finns, 4r det naturligtvis viktigt att undvika
jurisdiktionskollisioner, framfor allt d4 en annan stat far anses ha ett
starkare straffrittsligt intresse dn Sverige. Rambeslutet har i svensk rétt
genomfOrts genom forordningen (2014:1553) om forebyggande och
16sning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden
inom Europeiska unionen.

Dessutom dr det nddvéndigt att viga in om det foreligger nigra praktiska
svarigheter att utreda ett brott i Sverige, vilket fraimst kan vara fallet om
den misstinkte girningsmannen eller bevispersoner finns utomlands.
Utredningar av brott som har begatts i andra lander dr ofta mycket
resurskrdvande. Samtidigt &r réttsvésendets resurser begransade och en
stor andel av de brott som begés i Sverige forblir darfor outredda. I en
alltmer globaliserad vérld kan frdgan om att utreda och lagféra brott som
har begatts utomlands tinkas uppkomma allt oftare. I provningen bor
darfor slutligen ingd en bedomning av vilka faktiska mojligheter det finns
for att utreda brottet hér i landet. Det kravs enligt Svea hovrdtt dérfor att
det finns en ordning som gor det mojligt att i ett dvergripande perspektiv
och med enhetliga kriterier kunna prova i vilka fall det &r motiverat ocksa
fran resurssynpunkt att utreda sddana brott, varvid prévningen maste goras
pa ett tidigt stadium i utredningsforfarandet. Regeringen instimmer i detta
och ar av uppfattningen att denna aspekt ryms inom det kriterium som tar
sikte pa vilka faktiska mojligheter det finns att utreda brottet och lagfora
den misstdnkte hér. Avgdrande for provningen torde i de flesta fall bli en
sammanvigning av samtliga relevanta omstindigheter i det enskilda
drendet.

Svea hovrdtt anfor att det kan ifragaséttas om de forslagna kriterierna i
alla delar ger tillricklig vigledning for provningen. Det framstér enligt
regeringen inte som mojligt att pd ett uttdmmande sitt redovisa hur de
olika kriterierna ska viktas mot varandra utan provningen kommer i viss
utstrackning alltid dven innefatta lamplighetsdverviganden av mer allméin
art for att avgora om det finns ett sddant patagligt och berattigat intresse
av att lagforing sker i Sverige att atalsforordnande bér meddelas.

Sdrskilda aklagare och dtalsforordnande

Inom sina respektive tillsynsomrdden har Justitiekanslern (JK) och
Justitieombudsmannen (JO) behorighet att véicka atal. Vid utformningen
av bestimmelser om é&talsforordnande bor darfor ocksa JK:s och JO:s
stillning i detta avseende dvervagas. JO framfor att det bor tydliggoras att
justiticombudsmaénnen inte omfattas av nagot krav pa étalsforordnande.

I 6 § andra stycket lagen (1986/87:160) om instruktion for riksdagens
ombudsmén och i 5 § lagen (1975:1339) om justitickanslerns tillsyn finns
bestimmelser om ndr JO respektive JK far vicka atal mot
befattningshavare for brott som har begétts i tjansten eller uppdraget och
om vilka regler de ska iaktta vid sin brottsutredande verksamhet. I
forarbetena uttalas att en utgdngspunkt ar att myndigheterna ska ha fria
hénder att vélja vilka drenden som ska tas upp till provning men att de efter



att de har beslutat att ta upp ett drende till utredning bor vara bundna av
reglerna om forunderskning och atal. Vidare uttalas att efter beslutet om
forundersokning kan JO respektive JK besluta att anlita allmédn aklagare
for genomforandet av forundersokningen. Om beslutet inte innebér att
drendet 1 dess helhet o&verlats till allmidn aklagare ska, sedan
forundersokningen slutforts, drendet aterstéllas till JO eller JK, som har att
ta stillning i &talsfrdgan. De ska dérvid iaktta samma regler om atalsplikt
och &talsunderlatelse som de allménna dklagarna. (se prop. 1986/87:160 s.
17-19). Nagon sirskild reglering av fragan om &talsférordnande vid sidan
av den generella regleringen av JO:s och JK:s stéllning som é&klagare i
ovan ndmnda bestimmelser beddoms inte nddvandig.

Undantag frdn kravet pad dtalsforordnande

Atalsforordnande behdvs enligt utredningens forslag inte om brottet
begatts av en svensk eller nordisk medborgare mot svenskt intresse.
Samma undantag frdn kravet pa étalsforordnande borde enligt Aklagar-
myndigheten dven gilla om brott begétts av nigon med hemvist i Sverige.
Aklagarmyndigheten foreslar dirfor att forslaget utvidgas till att ocksa
omfatta dessa personer. Regeringen ansluter sig till Aklagarmyndighetens
uppfattning, da dven dessa personer, i likhet med vad som ar fallet for
svenska medborgare, far anses ha sddan anknytning till Sverige att
lagforing bor kunna ske hér utan sérskilt krav pa atalsférordnande.

Svea hovrdtt anser att vissa undantag fran kravet pa atalsférordnande for
brott som har begétts utomlands synes kunna tréffa fall dir svensk
domsritt grundas pa principen om stillforetradande straffrattskipning. Det
kan enligt hovritten ifragasittas om det 4r en ldmplig ordning eller om det
bor krdvas atalsforordnande i sddana fall. Undantaget frén krav pa
atalsforordnande skulle da gilla brott som begatts i nagot av de andra
nordiska ldnderna eller pa fartyg eller luftfartyg i reguljar trafik mellan
orter i Sverige och nagon av de ndmnda staterna. Forslagen i dessa delar
ar utformade for att sédkerstdlla det nordiska samarbetet i detta
sammanhang. Regeringen anser att den foreslagna ordningen ar lamplig
och i linje med de mellanstatliga 6verenskommelser som finns mellan de
nordiska landerna pa det har omradet.

Vissa 6vriga fragor

Aklagarmyndigheten foreslar att en motsvarande paragraf till den som
hanvisar till sdrskilda bestimmelser om svensk domstols behorighet i
specialstraffen fors in dven avseende étalsforordnande. Regeringen kan se
vissa fordelar med en sadan konstruktion, men anser att den av utredningen
foreslagna systematiken dr att foredra da den enligt regeringens
uppfattning &r mer lattoverskadlig med hdnsyn till dessa reglers
utformning.

I likhet med Malmo tingsrdtt anser regeringen att det dr overflodigt att,
som utredningen foreslér, exemplifiera vissa yrkesgrupper pa ett utlandskt
fartyg eller luftfartyg, nir samtliga som foljer med ett sddant fartyg ska
omfattas av regleringen. Bestimmelsen bor dérfor formuleras utan denna
exemplifiering.
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5.2.11 Folkrittsliga begrinsningar samt utlimning och
overlimnande

Regeringens forslag: De begrinsningar i friga om svensk domstols
behorighet och tillimplighet av svensk lag som foljer av allmén folkratt
eller av en Overenskommelse med annan stat eller mellanfolklig
organisation som &r bindande for Sverige ska iakttas.

I fraga om utldimning och dverldmnande finns sérskilda foreskrifter.
Villkor som stélls upp vid utlimning eller verlimnande frén annan stat
till Sverige ska iakttas.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Svea hovrdtt anser att
det finns ett behov att tydliggéra hur de forslagna bestimmelserna
forhaller sig till varandra och i mojligaste mén undvika dubbelreglering.
Aklagarmyndigheten anser att det 4r onskvirt att det finns en upprikning
av de instrument som avses med formuleringen ”6verenskommelse med
en annan stat eller mellanfolklig organisation som &r bindande for
Sverige”.

Skilen for regeringens forslag: Aven om varje stat kan vilja hur de
straffrittsliga domsréttsreglerna bor utformas, sétter allmén folkrétt och
internationella Overenskommelser grénser for hur den nationella
domsritten kan utovas. Enligt gillande rétt ska, som tidigare nimnts, i
frdga om svensk lags tillimplighet och svensk domstols behorighet, utover
vad som i Ovrigt sigs i 2 kap. brottsbalken, de begrinsningar iakttas som
foljer av allméint erkénda folkréttsliga grundsatser och, enligt vad darom
ar sérskilt stadgat, av 6verenskommelser med frimmande makt (se 2 kap.
7 § brottsbalken). I praktiken tar bestimmelsen framst sikte pa olika
begransningar av behorigheten som kan f6lja av immunitet, men dven
andra former av begransningar omfattas. Utredningen finner det sjdlvklart
att en bestimmelse med detta innehéll ska finnas ocksé fortséttningsvis.
Regeringen ansluter sig till detta.

Av bestimmelsens nuvarande utformning framgar att det inte endast &r
begriansningar av domstols behorighet som ska iakttas, utan ocksa
begransningar av svensk lags tillimplighet. Det innebér att bestimmelsen
reglerar svél den formella domsrétten som sddana begransningar av den
materiella straffbarheten som kan folja av folkrétten (jfr NJA 1946 s. 65
och NJA 2019 s. 909 p. 31). De folkrattsligt grundade undantagen i den
svenska kompetensen kan i princip dven innebédra hinder mot anvéndning
av straffprocessuella tvangsmedel (se prop. 1984/85:156 s. 5). Négon
dndring 1 det avseendet foreslas inte.

Som bestaimmelsen hittills varit utformad gors atskillnad mellan & ena
sidan begrinsningar som foljer av allmént erkdnda folkrittsliga
grundsatser (allmén folkrétt) och & andra sidan begransningar som foljer
av internationella Overenskommelser. Medan den forra typen av
begransningar alltid ska iakttas ska begridnsningar som foljer av en
overenskommelse med en annan stat iakttas “enligt vad ddrom sarskilt &r
stadgat”. Det faktum att hénsyn till folkréttsliga 6verenskommelser ska tas
endast om det ar sérskilt stadgat hdnger samman med den svenska



dualistiska synen pa relationen mellan nationell och internationell ratt. Att
endast saddana begransningar som f6ljer av internationella Overens-
kommelser som har genomforts i svensk ritt ska iakttas dr dock olyckligt
ur ett rittssdkerhetsperspektiv. Risken for bristande implementering av en
overenskommelse som innefattar begrinsningar av strafflags tillimplighet
far d& béras av den som blir &talad i strid med dverenskommelsen. Detta
dr inte ndgon Onskvird ordning. I likhet med utredningen anser regeringen
darfor att det inte bor uppstéllas ndgot krav pa sirskilt lagstod for att
begriansningar som foljer av en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Sverige ska iakttas.

En bestimmelse som hénvisar till vissa generella begransningar utan att
nirmare redogdra for vilka 6verenskommelser som avses kan visserligen
valla tillimpningsproblem savil for aklagare som for domstolar. Att
undvika en direkt folkrattsstridig rattstillimpning maste dock ses som ett
overgripande intresse och nagra mer omfattande tillimpningsproblem med
den nuvarande bestimmelsen kan regeringen inte konstatera. Bland de
begransningar som omfattas av bestimmelsen &r de som foljer av
overenskommelser med en mellanfolklig organisation. Det kan
exempelvis rora sig om de ataganden Sverige har med anledning av
medlemskapet i EU. Att som Aklagarmyndigheten foreslar rikna upp de
internationella instrument som omfattas &r enligt regeringens uppfattning
svart att genomfora. Det skulle innebéra att en forfattningséndring skulle
krévas varje gang Sverige tilltrdder en ny internationell 6verenskommelse
som har betydelse for fragan om svensk domsrétt alternativt att regeringen
genom tillkdnnagivanden redovisar vilka dverenskommelser som avses,
vilket inte framstar som dndamalsenligt. Det kan i sammanhanget ocksa
framhéllas att en sddan ordning inte heller pa ett uttdmmande sétt skulle
kunna beskriva samtliga begrinsningar som ska iakttas eftersom nagon
motsvarande upprékning av de begransningar som foljer av allmén folkrétt
i princip inte dr mojlig att astadkomma. I och med att de folkréttsliga
begriansningar som ska iakttas inte innebdr ndgon utvidgning av utan
tviartom inskrénker det straffrittsliga ansvaret kan enligt regeringen en
sddan mer allmén hénvisning inte anses moéta ndgra hinder ur ett
legalitetsperspektiv.

Som Svea hovrdtt anfor dr det angeldget att utforma lagstiftningen sa
tydligt som mdjligt och att om mojligt undvika onddig dubbelreglering.
Som hovritten konstaterar hdnvisas i flera bestimmelser i kapitlet till
internationella &verenskommelser. En sddan ordning ar dock enligt
regeringen svar att undvika utan att tynga ner lagstiftningen med
omfattande hinvisningar till de bakomliggande dverenskommelserna. I
vissa avseenden dér begransningar &r vanligt forekommande kan det enligt
regeringen ocksé finnas anledning att redan i de enskilda bestimmelserna
avgransa tillimpningsomradet utifrdin de som foljer av Sveriges
internationella Overenskommelser. Genom att Overenskommelserna
uppmaérksammas och hinvisas till i anslutning till de bestimmelser som de
paverkar tillimpningen av i stidllet for i gemensamma generella
bestimmelser blir regleringen ocksa tydligare och de internationella
dverenskommelserna kan véntas fa ett battre genomslag. Ett tydligt sadant
exempel dr den hénvisning till internationella ¢verenskommelser som
foreslas i bestimmelsen om i vilka fall en utlaindsk dom utgor hinder for
ny lagforing i Sverige.
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Ett annat sddant exempel ar den sdrskilda bestimmelsen som anger att
de villkor som stélls upp vid utlimning eller 6verlamnande ska iakttas. Det
finns ocksa skél att hédr framhélla att medan de begridnsningar av svensk
domstols behorighet och tillimpligheten av svensk lag som avses i
bestimmelsen om folkréttsliga begransningar primért dr sddana som foljer
av overenskommelsen som sédan sa giller den sirskilda bestimmelsen om
utlimning och 6verldmnande dven villkor som stélls upp av en annan stat
vid utlimningen eller &verlimnandet i det enskilda fallet (jfr prop.
2003/04:7 Lag om Overforande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder s. 210). Det framstar dérfor enligt regeringen som
motiverat att behalla sistnimnda reglering i en egen bestimmelse.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte foreligger ndgot hinder
mot att i brottsbalken inféra en generell bestimmelse enligt vilken
begrinsningar av svensk domstols behdrighet och tillimpligheten av
svensk lag som foljer av en for Sverige bindande 6verenskommelse med
annan stat eller mellanfolklig organisation ska iakttas. Det nuvarande
kravet pa sérskilt lagstdd utover det som foljer av den bestimmelse som
regeringen nu foreslar, bor upphédvas. Vad giller bestimmelsen om att
villkor som stélls upp vid utlimning eller 6verlamnande fran annan stat till
Sverige ska iakttas hér i landet, innebdr forslaget ingen fordndring i
forhallande till gdllande ratt.

5.3 Straffréttslig domsritt i forfattningar utanfor
brottsbalken och andra f6ljdédndringar

Regeringens forslag: Bestimmelserna om svensk domstols behorighet
129 kap. 13 § miljobalken, 10 § lagen om utlimning for brott, 14 §
lagen om kontinentalsockeln, 10 kap. 10 § lagen om atgirder mot
fororening frén fartyg, 51 a § jaktlagen, 17 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon, 49 § fiskelagen, 5 § lagen om skydd for gravfriden vid
vraket efter passagerarfartyget Estonia, 6 § lagen om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, 2 kap. 3 § 5
lagen om Overldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, 9 § lagen om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet, 13 kap. 11 § luftfartslagen, 17 kap. 2 § radio- och
tv-lagen, 2 kap. 4 § 3 lagen om Overlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder och 2 § lagen om straff for olovlig befattning
med klusterammunition ska i sak gilla ofordndrade, men anpassas till
den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken.

Bestdmmelserna om svensk domstols behorighet i 3 § lagen med
forbud mot konsstympning av kvinnor 9 § lagen om vissa
internationella sanktioner ska upphévas. I stéllet ska for dessa fall ett
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet gélla.

De sérskilda atalsprovningsreglerna i 10 kap. 11 § lagen om atgéarder
mot fororening fran fartyg och 13 kap. 11 § Iuftfartslagen ska behallas,
men anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken. De sérskilda
atalsprovningsreglerna i 14 § lagen om kontinentalsockeln, 5 § lagen




om rymdverksamhet, 10 § lagen om vissa internationella sanktioner och
17 kap. 2 § radio- och tv-lagen, ska upphévas.

Bestdmmelserna om negativ réttskraft i 13 § andra stycket lagen om
Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot
internationell humanitir ritt och 16 § 1 lagen om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen ska upphévas.

7 och 13 §§ lagen om internationellt samarbete rorande lagforing for
brott samt 5 § lagen om rymdverksamhet ska i sak gélla ofordndrade,
men hénvisningarna till 2 kap. brottsbalken anpassas till den nya
lydelsen. Aven bestimmelsen i 4 § lagen om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet ska i sak behdllas of6randrad, men
anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Regeringen foreslar emellertid inte att bestimmelsen om domsrétt i lagen
om rymdverksamhet ska dndras i ndgot annat avseende 4n att hinvisningar
som dér gors till 2 kap. brottsbalken ska justeras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigra
synpunkter pa utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag

Vissa specialstraffrdttsliga regleringar bor behdllas medan andra kan
upphdvas

Utgéngspunkten for regeringens Overvdganden é&r att de sérskilda
bestimmelser om svensk domstols behdrighet, atalsprovning och krav pa
dubbel straffbarhet som finns i olika specialstraffréttsliga forfattningar ska
finnas kvar endast i de fall da de generella bestimmelserna i brottsbalken
inte kan tillimpas. Utformningen av flera av de sirskilda domsritts-
bestimmelserna dr beroende av Sveriges ataganden enligt olika
internationella 6verenskommelser. Dessa regler ér olika langtgdende och
kan svarligen inordnas i de mer allminna domsrittsbestimmelserna i
brottsbalken. Mot denna bakgrund bor flertalet av de sarskilda domsrétts-
bestimmelserna i specialstraffritten dven fortsdttningsvis regleras i
respektive lag. Bestdmmelserna bor i sak ldmnas ofordndrade, men
anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken. I en del fall syftar de
specialstraffrittsliga domsréttsbestimmelserna inte egentligen till att
sakerstélla en viss domsrétt, utan snarare till att 4stadkomma ett undantag
frén kravet pa dubbel straffbarhet. Merparten av sddana bestimmelser bor,
som redovisas i det foljande, upphivas och i stéllet erséittas med undantag
frén krav pé dubbel straffbarhet i brottsbalken. Med den utformning av
bestimmelserna om atalsforordnande som forslaget till 2 kap. brottsbalken
har, bor en del specialstraffréttsliga bestimmelser, som behandlas i det
foljande, upphavas.

Miljébalken

Enligt 29 kap. 13 § miljobalken &r svensk domstol behorig att doma for
brott enligt 8 § forsta stycket 12 i samma kapitel dven i andra fall &n som
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avses 1 2 kap. brottsbalken. Bestimmelsen bor i sak behallas oférdandrad,
men anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken.

Lagen om utldmning for brott

Enligt 10 § lagen (1957:668) om utlimning for brott, far en person under
vissa forutsittningar inte utlimnas for ett brott om frdga om ansvar for
brottet provats genom en lagakraftigande dom meddelad i en annan stat
dn den som gjort framstéllning om utlimning och den staten har tilltratt en
overenskommelse som avses i 2 kap. 5 a § fjarde stycket brottsbalken. Det
géller inte i fraga om brott som avses i 2 kap. 3 § 6 eller 7 brottsbalken,
savida inte lagforingen har skett pa begdran av den stat som gjort
framstédllning om utldmning eller efter det att den som begérts utlimnad
har utlimnats fran denna stat for lagforing. Denna bestimmelse bor i sak
behéllas oférdandrad, men hianvisningen till 2 kap. brottsbalken anpassas
till den nya lydelsen.

Den nya lydelsen av 2 kap. 9 § brottsbalken har en delvis annan
utformning och innebord &n hittillsvarande 2 kap. 5 a § brottsbalken. Om
en forandring av brottsbalkens bestimmelser om nér en tidigare utlaindsk
dom utgér hinder mot lagforing i Sverige genomfors utan att nagon
motsvarande fordandring gors i 10 § tredje stycket utlimningslagen sé kan
det visserligen ségas innebéra ett avsteg fran tanken att hinder mot ny
lagforing i Sverige dven ska utgdra hinder mot utldmning till tredje land
for samma brott. Aven om Sveriges internationella dtaganden inte hindrar
ett sddant avsteg kan det diskuteras om inte motsvarande &dndring bor goras
dven i utlimningslagen. Det saknas emellertid beredningsunderlag for en
sddan fordndring. Behovet av en s&dan fordndring far déarfor om det
bedoms nédvindigt Gvervégas i ett annat sammanhang.

Lagen om kontinentalsockeln

Enligt 10 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln ska svensk lag
tillimpas inom anldggning och sdkerhetszon utanfor territorialgriansen,
med undantag for bestimmelserna i minerallagen (1991:45) och
lagstiftningen angéende jakt och fiske. Anlédggningen och zonen ska anses
beldgna inom ndrmaste del av Sveriges sjoterritorium. Utredningen
foreslar att denna bestdmmelse ska behallas ofordndrad och anfor som skal
for detta att syftet med regeln ér att klargora att vattnet i en sékerhetszon
inte dr enskilt utan allmént wvatten och att vanliga svenska
fastighetsrittsliga regler inte géller for anldggningar dir. Regeringen
instimmer i utredningens bedémning och foreslar ingen éndring av 10 §.
Vidare framgar av 14 § att den som utom riket har begéatt brott som avses
i 11 § doms, om han eller hon finns i Sverige, efter lagen och brottsbalken
samt vid svensk domstol d&ven om 2 kap. 2 eller 3 § nimnda balk inte dr
tillamplig. Denna bestimmelse bor, liksom utredningen foreslér, i sak
behallas oférdndrad, men hénvisningen till 2 kap. brottsbalken anpassas
till den nya lydelsen. I 14 § tredje stycket finns en bestimmelse om
atalsforordnande. Provningen av 4tal kan ske med stod av de allmidnna
bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken och den sirskilda bestimmelsen i
tredje stycket bor darfor upphévas.



Lagen om internationellt samarbete rérande lagforing for brott

Lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagforing for brott
innehéller bestimmelser om overférande av lagforing for brott till eller
fran stat som har tilltritt den europeiska konventionen den 15 maj 1972
om overforande av lagforing i1 brottmal. Av 7 § framgar bl.a. att en
framstéllning om dverforande av lagforing inte far bifallas om hinder mot
lagforing foreligger enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken. Hénvisningen bor
anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken. I 13 § samma lag
finns en bestimmelse om undantag fran atalsférordnande, med en
héanvisning till brottsbalken. Specialregeln bor 1dmpligen behéllas i 1976
ars lag, men hénvisningen anpassas till den nya lydelsen av 2 kap.
brottsbalken.

Lagen om internationellt samarbete rorande kriminalvdrd i frihet

I lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminalvard i
frihet finns bestdimmelser som tillimpas gillande sadan kriminalvérd vid
samarbete med stat som har tilltrdtt den europeiska konventionen rérande
overvakning av villkorligt domda eller villkorligt frigivna personer.
Detsamma géller for samarbete med andra stater, som Sverige har ingatt
overenskommelse om sddant samarbete med. Av 4 § i lagen framgar att
verkstillighet i Sverige av utlindsk brottmalsdom endast far ske efter
framstdllning av en annan stat och att framstéllningen under vissa
forutsittningar inte far bifallas. En sddan situation dr om fradga om ansvar
for gdrning som péafoljden avser har provats genom lagakraftigande dom i
annan stat 4n den som har gjort framstéllningen och hinder mot lagforing
for gdrningen hér i landet till f61jd av den utldindska domen. Bestimmelsen
bor i sak gilla ofordndrad, men hdnvisningen till 2 kap. 5 a § brottsbalken
anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. ndmnda balk.

Lagen om atgdrder mot fororening fran fartyg

Lagen (1980:424) om atgirder mot fororening frdn fartyg innehéller
bestimmelser om bl.a. forbud mot sadan fororening, mottagning av
skadliga &mnen fran fartyg och olika atgdrder for att forebygga eller
begransa fororening. I 10 kap. finns vissa ansvarsbestimmelser. Av 10
kap. 10 § framgér en utvidgad domsrétt 6ver vissa brott enligt lagen som
begatts pa ett utlindskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Utvidgningen
bestar av en hdnvisning brottsbalkens bestimmelser om domsrétt for brott
som begatts utanfor Sverige och bor behallas i sak men anpassas till den
foreslagna lydelsen av 2 kap. ndmnda balk. Detsamma géller den sérskilda
bestimmelse om atalsprovning som finns i 10 kap. 11 §.

Lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor

Enligt 3 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor &r
svensk domstol behdrig att doma 6ver brott mot lagen dven i andra fall &n
som avses i 2 kap. brottsbalken. Bestimmelsen innehaller ockséd en
upplysning om att atalsforordnande regleras i 2 kap. 5 § brottsbalken.
Syftet med inforandet av 3 § i lagen med forbud mot kénsstympning av
kvinnor var, som utredningen framhéller, att kravet pa dubbel straffbarhet
for brott som begds utomlands skulle tas bort. Samtidigt slogs fast att
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atalsprovningen bor genomforas pé sa sétt att dtal inte ska vickas for brott
som helt saknar anknytning till Sverige. Detta kan uppnds genom att, i
stillet for genom den specialstraffrittsliga bestimmelsen, de vanliga
behorighetsreglerna i 2 kap. brottsbalken tillimpas, samtidigt som ett
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet gors. 3 § i 1982 érs lag kan da
upphévas. Det finns inte heller ndgot behov av att behalla upplysnings-
bestimmelsen i andra stycket.

Lagen om rymdverksamhet

Av 5 § andra stycket lagen (1982:963) om rymdverksamhet framgar att
svensk domstol &r behdrig att doma for brott enligt lagen &ven i andra fall
dn som avses i 2 kap. brottsbalken. Av skél som hidnger samman med
tillstdndsgivningen i 2 § i lagen om rymdverksamhet, kan i princip endast
svenska medborgare kan begd brott mot lagen utanfor Sverige.
Utredningen foreslar, mot bakgrund av den foreslagna utformningen av
svensk domstols allménna behdrighet att doma Gver brott som begas av
svenska medborgare, att bestimmelsen i 5 § andra stycket ska upphévas
och ersittas av ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet. Det pagar
for niarvarande en dversyn av lagen om rymdverksambhet. Enligt regeringen
finns det skél att avvakta utfallet av den Gversynen och inte nu gé fram
med de forslag som utredningen har foreslagit i denna del. Eftersom ett
nytt 2 kap. brottsbalken infors, behdver emellertid vissa hdnvisningar i den
aktuella bestimmelsen dndras.

Jaktlagen

I 51 a § jaktlagen (1987:259) anges att den som, inom Sveriges
ekonomiska zon, har begatt brott enligt lagen doms vid svensk domstol,
dven i andra fall 4n som avses i 2 kap. brottsbalken. Bestimmelsen, som
har stéd i en internationell Overenskommelse, bor i1 sak behallas
ofordndrad, men anpassas till den foreslagna lydelsen av 2 kap.
brottsbalken.

Lagen om Sveriges ekonomiska zon

Av 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon framgar att
svensk domstol dr behorig att doma for brott enligt lagen, dven i andra fall
dn som avses 1 2 kap. brottsbalken. Bestimmelsen, som har stéd i en
internationell Overenskommelse, bor 1 sak behallas ofordndrad, men
anpassas till den foreslagna lydelsen av 2 kap. brottsbalken.

Fiskelagen

Enligt 49 § fiskelagen (1993:787) ar svensk domstol behorig att doma for
brott enligt lagen, dven i andra fall &n som avses i 2 kap. brottsbalken.
Bestaimmelsen har sin grund i en internationell dverenskommelse och bor
i sak bibehallas, men anpassas till den foreslagna lydelsen av 2 kap.
brottsbalken.



Lagen om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for
brott mot internationell humanitdr rtt

I 13 § andra stycket lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt finns
en bestimmelse om en tidigare tribunaldoms negativa réttskraft. Forslaget
till ny lydelse av 2 kap. brottsbalken innehaller en generellt tillimplig
bestimmelse om tidigare doms verkan som hinder for lagforing i Sverige.
Det saknas mot den bakgrunden skél att behélla sdrregleringen i andra
stycket. Detta stycke bor darfor upphévas.

Lagen om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia

I lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerar-
fartyget Estonia finns bestimmelser som forbjuder dykning och annan
undervattensverksamhet i vraket. Svensk domstol &r enligt 5 § behdrig att
doma over brott mot detta forbud, dven i andra fall &n som avses i 2 kap.
brottsbalken. Behorighetsregeln &r, som utredningen konstaterar,
nodvindig for att Sverige ska uppfylla sina &ataganden enligt den
internationella 6verenskommelse som ligger bakom lagen. Regeln bor
darfor finnas kvar, men anpassas till den nya lydelsen av 2 kap.
brottsbalken.

Lagen om vissa internationella sanktioner

Enligt 9 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner kan en
svensk medborgare som utomlands har begatt brott enligt lagen domas till
ansvar for detta dven i andra fall &n som avses i 2 kap. brottsbalken. Vid
lagens tillkomst framhélls, som utredningen papekar, att syftet med
bestimmelsen var att undanta de aktuella brotten fran kravet pa dubbel
straffbarhet. Den foreslagna lydelsen av 2 kap. brottsbalken innehaller en
generell domsrittsregel for brott begangna av svenska medborgare.
Domsriattsbestimmelsen 19 § lagen om vissa internationella sanktioner bor
darfor upphédvas och i stéllet ett undantag fran kravet om dubbel
straftbarhet foras in i det nya 2 kap. brottsbalken. I 9 § finns ocksa ett
undantag fran reglerna i nuvarande 2 kap. 5 a § brottsbalken om
rittsverkan av en tidigare utlindsk dom. Aven i denna del ir de generella
bestdmmelserna i 2 kap. brottsbalken tillrackliga, varfor 9 § i sin helhet
kan upphévas. I lagens 10 § finns en atalsprovningsregel, som med den
nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken inte lingre behdvs. Aven denna
bestimmelse bor darfor upphévas.

Lagen om samarbete med Internationella brottmdlsdomstolen

116 § 1 lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmals-
domstolen finns en bestimmelse om negativ réttskraft betrdffande en
tidigare dom fran Internationella brottmélsdomstolen. Forslaget till ny
lydelse av 2 kap. brottsbalken innehéller en generellt tillimplig
bestimmelse om tidigare doms verkan som hinder for lagforing i Sverige.
Det saknas mot den bakgrunden skl att behélla sérregleringen i forsta
punkten, som darfor bor utga.
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Lagen om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa
a

Enligt 6 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) dr svensk domstol behorig att
under vissa forutsdttningar doma for brott enligt lagen dven i andra fall &n
som avses i 2 kap. brottsbalken. Bestimmelsen gar utover de generella
bestimmelserna i1 brottsbalken, bl.a. savitt avser domsrétt dver brott som
har begétts till forman for en juridisk person som é&r etablerad i Sverige.
Bestdmmelsen bor i sak behallas ofordndrad, men anpassas till den nya
lydelsen av 2 kap. brottsbalken.

Lagen (2003:1156) om dverldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Enligt 2 kap. 3 § 5 lagen (2003:1156) om dverldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder, far overlimnande inte beviljas om det
enligt 2 kap. 8 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot ett villkor,
som har uppstillts vid utlimning eller &verldmnande till Sverige.
Bestimmelsen bor i sak behallas oférindrad, men anpassas till den nya
lydelsen av 2 kap. brottsbalken.

Lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet

19 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) finns en bestimmelse motsvarande 6 § i finansierings-
lagen. De dverviaganden som ar aktuella betrdffande sistndmnda lagrum,
g0r sig gillande dven betraffande 9 § rekryteringslagen. Av skil som ovan
anforts, bor bestimmelsen 1 9 § anpassas till den nya lydelsen av 2 kap.
brottsbalken.

Luftfartslagen

Enligt 13 kap. 11 § forsta stycket luftfartslagen (2010:500) ar svensk
domstol behorig att doma for vissa brott enligt lagen, om giarningsmannen
befinner sig i Sverige, dven i andra fall 4n som avses i 2 kap. brottsbalken.
Bestimmelsen har grund i svenska konventionsdtaganden och bor i sak
behéllas oforandrad, men anpassas till den nya lydelsen av 2 kap.
brottsbalken. I 13 kap. 11 § andra stycket anges att atal far védckas utan
forordnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken. Denna
sdrbestimmelse bor behallas i luftfartslagen, men som Transportstyrelsen
framhéller anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken.

Radio- och tv-lagen

I 17 kap. 2 § andra stycket radio- och tv-lagen (2010:696) finns
bestimmelser om svensk domstols behorighet att doma Gver brott dven i
andra fall &n som avses i 2 kap. brottsbalken. Denna utvidgning av
domsritten bor lampligen dven fortsdttningsvis goras genom en sarskild
bestdmmelse i radio- och tv-lagen. I 17 kap. 2 § andra stycket finns dven
en bestimmelse som innebér att en utlindsk dom inte hindrar efterfoljande
lagforing i Sverige. Med den utformning som den generella bestimmelsen



hirom i 2 kap. brottsbalken foreslas fa, finns inte langre nagot behov av
en sadan bestimmelse i radio- och tv-lagen och den bor darfor upphévas.
Lagrummets tredje stycke innehéller en bestdimmelse om é&tals-
forordnande. Liksom utredningen finner om bestimmelsens motsvarighet
i den tidigare géllande radio- och tv-lagen, bor denna bestimmelse
upphévas. Paragrafen giller endast brott som begas pa oppna havet, dvs.
utanfor svenskt territorium, och for brott begangna pa sidant omréade krévs
som huvudregel atalsforordnande enligt brottsbalkens bestdmmelser
hiarom. Den sidrskilda atalsprovningsregeln i tredje stycket ska dérfor
upphévas.

Lagen (2011:1165) om overldmnande frdn Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

Enligt 2 kap. 4 § 3 lagen (2011:1165) om 6verldmnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder far 6verlimnande inte beviljas om det enligt
2 kap. 8 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot ett villkor som har
stéllts upp vid utlimning eller 6verlamnande till Sverige. Bestimmelsen
bor i sak behéllas oférdndrad, men anpassas till den nya lydelsen av 2 kap.
brottsbalken.

Lagen om straff for olovlig befattning med klusterammunition

Enligt 2 § lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning med
klusterammunition géller att svensk domstol 4r behdrig att doma for brott
enligt lagen dven i andra fall 4n som avses i 2 kap. brottsbalken. Lagens
utformning vilar pad konventionsrittslig grund och domsritts-
bestimmelserna bér mot denna bakgrund behéllas. De bor vidare dven
fortséttningsvis finnas i speciallagstiftningen, som dock bor anpassas till
den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken. I paragrafens andra stycke finns
en upplysning om att atalsprovningsregler finns i 2 kap. brottsbalken.
Aven denna bestimmelse bor anpassas till kapitlets nya lydelse.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2022.

Regeringens bedomning: Négra sirskilda dvergangsbestimmelser
behovs inte.

Utredningens forslag och bedomning 6verensstimmer med regeringens
bortsett fran tidpunkten for ikrafttradande.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pd utredningens forslag
och beddmning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
trada i kraft s snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den
1 januari 2022.
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Det &r en grundldggande straffrittslig princip att ingen far domas till
straff for en girning som inte var straffbelagd nédr den begicks. Denna
princip kommer till uttryck bl.a. i 2 kap. 10 § regeringsformen och i 5 §
lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken. Nagon sérskild
overgangsbestimmelse krivs darfor inte for den foreslagna
straffbestimmelsen om aggressionsbrott, som alltsd endast ska tillimpas
pa girningar som begétts efter ikrafttradandet.

De foreslagna dndringarna i 2 kap. brottsbalken och i specialstraffréitten
om svensk domstols behdrighet avser processuella bestimmelser.
Utgéngspunkten for processrittslig lagstiftning &r att den tillimpas direkt
fran ikrafttradandet. Det innebdr att bestimmelserna om inte annat
foreskrivs dr omedelbart tillimpliga oavsett om behdrigheten utvidgas
eller begrdnsas genom lagéndringarna. Om ett mal anhéngiggjorts enligt
tidigare géllande rétt och svensk domstol enligt de da géllande reglerna var
behorig att prova malet, behaller domstolen dock sin behdrighet, dven om
sddan Dbehorighet saknas enligt de nya bestdmmelserna. Vid mer
omfattande nyregleringar kan det finnas anledning att 6verviga sérskilda
overgangsbestimmelser. Regeringens forslag till ett nytt 2 kap.
brottsbalken, och de dértill horande foljdédndringarna i specialstraffrétten,
innebdr dock inte sd betydande dndringar i sak att det av det skilet finns
nagot behov av dvergangsbestimmelser.

7 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: De kostnader som kan uppkomma till foljd
av kriminaliseringen av aggressionsbrott i svensk rétt och av Sveriges
ratificering av dndringarna i Romstadgan kan rymmas inom befintliga
anslag. Aven kostnaderna som kan uppkomma med anledning av
forslaget till ny lydelse av 2 kap. brottsbalken och de foljdédndringar
som foreslés i viss specialstraffrittslig lagstiftning kan rymmas inom
befintliga anslag.

Utredningens bedémning stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sérskilt over fradgan. Domstolsverket, som har granskat betinkandet utifrén
hur forslagen kan tidnkas péverka verksamheten ekonomiskt,
organisatoriskt och utbildningsmassigt, bedéomer att utredningen inte
innehéller forslag som, i ndgon stérre man, paverkar Sveriges Domstolar
pa ett sadant sétt. Kriminalvdrden pekar pa att varje nykriminalisering
otvivelaktigt innebdr Okade kostnader for rattsvdsendet. For
Kriminalvardens del géller detta sérskilt for brott som leder till langa
fangelsestraff med obligatorisk héktning och som inte heller preskriberas.
Utredningens antagande att antalet aggressionsbrott som kommer att
utredas och lagforas i Sverige kan véntas bli oerhort lagt ifrdgasitts inte.
Kriminalvarden vill 4nd& poédngtera att redan ett enstaka fall skulle
innebira en inte obetydlig kostnad for myndigheten. Aklagarmyndigheten
anfor att forslaget innebdr en utvidgning av domsréitten i vissa fall nir



brottet riktat sig mot en svensk medborgare eller ndgon med hemvist i
Sverige. Forandringen kommer att krdva 6kade resurser bade hos Polisen
och Aklagarmyndigheten.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslar att
aggressionsbrott ska inforas i svensk rétt. Dessutom foreslas ett nytt 2 kap.
brottsbalken om svensk straffrittslig domsrétt, med foljdandringar i viss
specialstraffrittslig lagstiftning. Genom att det i svensk ritt infors
mojlighet att i Sverige lagfora personer som har begatt aggressionsbrott
kan kostnader uppkomma for utredningar om och lagforing av sddana
brott. Straff som doms ut for aggressionsbrott skulle ocksa, som
Kriminalvarden anfor, kunna medfora vissa kostnader for rittsvasendet.
Med storsta sannolikhet kommer dock, med héansyn till den begrénsade
domsritt och de krav pa atalsféorordnande som foreslds, antalet
aggressionsbrott som handldggs vid svenska myndigheter att vara mycket
fa. Det dr inte otdnkbart — utan snarare ett troligt scenario — att det kommer
att dr6ja manga &r innan lagstiftningen om aggressionsbrott alls tillimpas.
Det hogst begransade antalet fall da det kan ténkas bli aktuellt att i Sverige
utreda och vid svensk domstol doma nigon for aggressionsbrott innebér
att de eventuella kostnader som kan uppkomma med anledning av att detta
brott infors i svensk ritt, bor kunna rymmas inom ramen for befintliga
anslag. Detsamma géller de kostnader som kan uppkomma till foljd av
ratificeringen av dndringarna i Romstadgan.

Andringarna i lagstiftningen om svensk domstols behdrighet innebir
inte nagon betydande fordndring i sak av den svenska domsritten.
Merparten av forandringarna bestar saledes snarare i att andra lagtekniska
l6sningar foresldas och att bestimmelserna delvis systematiseras
annorlunda mot vad som géller i dag. Ny lagstiftning kréaver regelméassigt
utbildningsinsatser och inledningsvis kommer forslagen i denna del att
kréva viss utbildning for de personer som har att tillimpa bestimmelserna.
Kostnader for utbildning innefattas normalt av myndigheters anslag och
de forslag som ldmnas far darfor rymmas inom befintliga kostnadsramar.
En moderniserad och tydligare lagstiftning kan pa sikt ocksa forenkla
rattstillimpningen for rattsvdsendets myndigheter med effektivisering som
foljd.

En ratificering av Kampaladndringarna avseende aggressionsbrottet och
en kriminalisering av aggressionsbrottet i svensk ritt motverkar straffrihet
for detta brott och kan ddrigenom sédgas bidra till den allménpreventiva
verkan som &r en av grundtankarna bakom Romstadgan och
Internationella brottmalsdomstolens verksamhet. Forslagen bedoms inte
medfora nagra konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mén
eller paverka mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken
2 kap. Om svensk domstols behorighet

I kapitlet finns bestimmelser om svensk domstols behorighet att doma
over brott. Att svensk domstol nér den &r behorig ska tillimpa svensk lag
foljer redan av 1 kap. 1 § brottsbalken (jfr &ven 2 kap. 10 § forsta stycket
regeringsformen) och behdver inte markeras sérskilt i detta kapitel (jfr
dock 12 §). Rubriken &ndras darfor fran ”Om tillimpligheten av svensk
lag” till ”’Om svensk domstols behdrighet”.

Kapitlet ar indelat i fyra underavdelningar. I 1-2 §§ finns bestimmelser
om svensk domstols behorighet att doma Over brott som har begatts i
Sverige, i 3-8 §§ om behdrighet att doma Gver brott som har begatts
utanfor Sverige, 1 9—11 §§ om betydelsen av en tidigare utlindsk dom och
i 12-13 §§ ovriga bestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Brott som har begitts i Sverige

Behdrighetens omfattning

1 § Svensk domstol dr behdrig att déma over brott som har begdtts i
Sverige.

Ett brott anses ha begdtts i Sverige om gdrningsmannen handlade hdr.
[ fraga om straffbar underlidtenhet anses brottet ha begdtts i Sverige om
gdrningsmannen borde ha handlat hér eller befann sig hdr nér han eller
hon borde ha handlat. Om det for straffansvar kréivs att gdrningen medfort
en viss effekt anses brottet ha begdtts i Sverige dven i de fall effekten
intrddde i Sverige eller, vid forsik, enligt brottsplanen sannolikt skulle ha
intrdtt hdr.

Ett brott som utgér medverkan till nagon annans brott anses ha begdtts
i Sverige om den medverkande handlade hdr. I fraga om straffbar
underldatenhet anses brottet ha begdtts i Sverige om den medverkande
borde ha handlat hdir eller befann sig hdr ndr han eller hon borde ha
handlat. Om gdrningsmannens brott anses ha begatts i Sverige, anses den
medverkandes brott ocksad ha begdtts hdr.

Om det dr ovisst var ett brott har begdtts, ska brottet anses ha begdtts i
Sverige om det finns skilig anledning att anta att sd dr fallet.

Paragrafen reglerar svensk domstols behdrighet att doma 6ver brott som
har begétts i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

Av forsta stycket, som i sak motsvarar hittillsvarande 1 § forsta
meningen, framgar att svensk domstol 4r behorig att ddma &ver brott som
har begétts 1 Sverige. Bestdmmelsen bygger pd den s.k.
territorialitetsprincipen, som innebér att en stat har domsrétt Gver brott som
har begétts pa det egna territoriet. Till svenskt territorium riknas Sveriges
land- och sjoterritorium och luftrummet didréver. Sjoterritoriet utgors,
enligt lagen (2017:1272) om Sveriges sj6territorium och maritima zoner,
av inre vatten och territorialhavet, som har en bredd av tolv nautiska mil.



Hur hogt upp i luftrummet som svensk domsritt stricker sig &r inte
klarlagt, men i vart fall omfattas den del av luftrummet dér konventionella
luftfartyg kan flyga.

Paragrafens andra stycke, som i huvudsak motsvarar hittillsvarande 4 §,
anger att ett brott anses beganget i Sverige om gérningsmannen handlade
i Sverige. For svensk domsrétt dr det tillrdckligt att en del av handlingen
har begétts hir. I stycket inférs en ny bestimmelse om lokalisering av
underlatenhetsbrott. Ett sddant brott anses begénget i Sverige om
girningsmannen borde ha vidtagit den underlatna handlingen hér eller
befann sig hir nér han eller hon borde ha handlat. Det forsta ledet omfattar
bade fallet da gérningsmannen befann sig i Sverige nér han eller hon borde
ha handlat hér och att han eller hon befann sig utanfor Sverige nér han eller
hon borde ha handlat hir. Det andra ledet omfattar situationen att han eller
hon befann sig hér nédr en handling borde ha vidtagits utanfor Sverige.

Ett brott som forutsitter en viss effekt anses ha begétts i Sverige om
effekten intrddde hir, d&ven om den brottsliga handlingen begicks
utomlands. En girning som paborjats utanfor Sverige anses fullbordad hér
om effekten av handlingen uppkommit i Sverige. For att grunda svensk
domsritt kravs att effekten har direkt samband med den brottsliga
handlingen antingen genom att den omedelbara effekten av den brottsliga
handlingen eller genom att en effekt som innebér att fullbordanspunkten i
straffrittslig mening intréffar har. Om nagon fran annat land skjuter och
dérigenom uppsatligen dédar en person som befinner sig i Sverige anses
brottet ha begatts i Sverige dven om den beskjutne skulle avlida i ett annat
land. P& motsvarande sétt anses brottet ha begétts i Sverige om offret
avlider hir dven om han eller hon befann sig i ett annat land nér han eller
hon blev skjuten.

For forsok till brott géller att ett sddant brott anses ha begatts i Sverige
om den brottsliga handlingen genomforts hidr. Aven brott som for
fullbordad gérning kréver en viss effekt anses ha begétts i Sverige, om den
efterstrivade effekten sannolikt skulle ha intrétt hér.

En uttrycklig bestimmelse om lokalisering av medverkansbrott infors i
paragrafens tredje stycke. Ett medverkansbrott ska anses ha begatts i
Sverige om garningsmannens brott anses ha begétts hér. Ett
medverkansbrott ska vidare anses ha begatts i Sverige om den
medverkande handlade hér, oavsett om giarningsmannen agerat i Sverige
eller inte.

I paragrafens fjdrde stycke, som motsvarar hittillsvarande 1 § andra
meningen, slas fast att om det &r ovisst var ett brott har begatts, ska brottet
anses ha begatts i Sverige om det finns skélig anledning att anta att s& &r
fallet. Ett exempel pa en sadan situation kan vara att en person hittas
mordad péd en bat som anlidnder svensk hamn. Om det da 4r ovisst var
brottet har begatts men det finns skélig anledning att anta att det har begatts
medan baten befann sig pa svenskt territorium, ska brottet anses ha begatts
har.

Krav pa atalsforordnande

2 § Atal for brott som avses i 1 § fir i foljande fall viickas endast om
dtalsforordnande har meddelats, namligen om brottet
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1. har begatts av en utldnning pa ett utlindskt fartyg eller luftfartyg och
riktat sig mot en sddan utldnning eller mot utlindskt intresse,

2. har begdtts av en utldnning i utovningen av tjdnst eller uppdrag som
innefattar allmdn stillning hos en annan stat eller en mellanfolklig
organisation, om inte gdrningsmannen genom vilseledande uppgifier,
forklddnad eller pd annat sdtt har forsékt délja i vilken egenskap han eller
hon har handlat,

3. har begdtts av en utldnning som saknar hemvist i Sverige men som
befinner sig hdr i landet inom ramen for internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering och som omfattas av avtal som dr i kraft
i forhdllande till Sverige,

4. har begdtts av en svensk medborgare eller utlinning med hemvist i
Sverige som tjdnstgor i en annan stats militdra styrka och som befinner
sig hdr i landet inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller
internationell krishantering och som omfattas av avtal som dr i kraft i
forhallande till Sverige,

5. dr aggressionsbrott enligt 11 a § lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott eller forsok, forberedelse eller staimpling till eller
underlatenhet att avsioja eller férhindra sddant brott, eller

6. har riktats mot Internationella brottmdlsdomstolens rittskipning.

Beslut om atalsforordnande enligt forsta stycket 1-5 fattas av
regeringen. For beslut om dtalsférordnande enligt forsta stycket 6
tilldmpas 8 §.

Paragrafen anger nir atalsférordnande kréivs for brott som har begatts i
Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.7 och 5.2.10.

1 forsta stycket finns en upprakning av nér det kravs atalsférordnande for
att atal ska fa vickas for brott som har begatts i Sverige. De fall som anges
utgdr undantag fran huvudregeln att atalsforordnande inte kravs for brott
som begatts pd svenskt territorium. I forsta punkten, som i sak motsvarar
hittillsvarande 5 § forsta stycket, krévs dtalsférordnande for brott som har
begatts av en utlinning pa ett utlindskt fartyg eller luftfartyg. En
ytterligare forutsittning &r att brottet riktats mot en sddan utlédnning eller
mot ett utlindskt intresse. Uttrycket utléndskt intresse ska tolkas pa
motsvarande sdtt som svenskt intresse 1 3 § 34, se
forfattningskommentaren till de bestimmelserna.

Av andra punkten framgar att atalsféorordnande kravs for brott som
begatts av en utldnning i utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattar
allmén stillning hos en annan stat eller en mellanfolklig organisation, om
inte gdrningsmannen pa visst sétt forsokt dolja i vilken egenskap han eller
hon har agerat. Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 2 kap. 7 a §, dock
utan begransning till att avse brott som begatts i Sverige. Om ett sadant
brott som avses i punkten begas utomlands kommer atalsférordnande med
den nya lydelsen dock regelmaéssigt kravas enligt 7 §. Folkrittsliga regler
kommer i ménga fall att hindra att atalsforordnande ldmnas. Nagot
atalsforordnande krévs inte om géirningsmannen genom vilseledande
uppgifter, forklddnad eller pa annat sdtt har forsokt dolja sitt drende eller
vad som legat bakom agerandet.

I tredje punkten anges att atalsforordnande krdvs for brott som har
begétts av ndgon som tillhor en annan stats militdra styrka i samband med
att styrkan besdker Sverige inom ramen for ett internationellt militért



samarbete eller internationell krishantering. Bestimmelsen motsvarar
hittillsvarande 7 b § forsta stycket.

Atalsférordnande krivs vidare enligt fidrde punkten for brott som har
begatts av en svensk medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige
som tjanstgor i en annan stats militira styrka. Bestimmelsen motsvarar
hittillsvarande 7 b § andra stycket. Samarbetet kan exempelvis bedrivas
genom Partnerskap for fred eller Euroatlantiska partnerskapsridet (se
prop. 1995/96:37 Raittslig reglering av samverkan for fred och prop.
2004/05:7 Vissa rittigheter vid internationellt militdrt samarbete och
internationell krishantering).

Av femte punkten framgér att atal for aggressionsbrott som begatts inom
landet inte far vidckas utan atalsforordnande. Bestimmelser om
atalsforordnande for aggressionsbrott som begatts utanfér Sverige finns i
17 § lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott.

1 sjditte punkten anges att atalsférordnande krévs for brott som har riktats
mot Internationella brottmélsdomstolens réttskipning. Bestimmelsen
motsvarar hittillsvarande 7 ¢ §.

Enligt andra stycket #r det regeringen som fattar beslut om
atalsforordnande enligt punkterna 1-5 i forsta stycket. For beslut om
atalsforordnande gillande brott som riktas mot Internationella
brottmalsdomstolens rittskipning ska vad som anges i 8 § tillimpas. Det
innebdr bl.a. att det som utgangspunkt ar riksaklagaren som ska besluta om
atalsforordnande, se forfattningskommentaren till 8 §.

Brott som har begatts utanfor Sverige
Allmdnna grunder for behorighet

3§ Svensk domstol dr i foljande fall behorig att doma éver brott som har
begatts utanfor Sverige:

Anknytningsfaktum Behorighetens omfattning

1. Svenskt fartyg m.m. Brott som har begdtts
a) ombord pd ett svenskt fartyg,
b) ombord pd ett svenskt lufifartyg,
¢) i tjdnsten av befilhavaren eller nagon
annan som tillhérde besdttningen pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg, eller
d) pd en inrdttning som med stod av lag
har tillkommit i Sveriges ekonomiska zon
eller pa Sveriges kontinentalsockel.

2. Svensk gdrningsman m.m. Brott som har begdtts
a) av nagon som vid gdrningstillfdllet var
svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige,
b) av ndagon som ndr dtal viicks for brottet
dr svensk medborgare eller har hemvist i
Sverige,
¢) av ndgon som finns i Sverige och det
pd brottet enligt svensk ritt kan félja
fangelse i mer dn sex mdnader, eller
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3. Svenskt enskilt intresse

4. Svenskt allmdnt intresse

5. Hdarledd jurisdiktion

6. Vissa internationella brott

d) i utovningen av ett svenskt foretags
ndringsverksamhet och det dr fraga om
givande av muta, grovt givande av muta
eller handel med inflytande enligt 10 kap.
5d§2

Brott som har riktat sig mot

a) en svensk medborgare eller ndagon som
har hemvist i Sverige, eller

b) en svensk juridisk person.

Brott som har

a) riktat sig mot rikets sdkerhet, allmdn
verksamhet eller annat av rittsordningen
sdrskilt skyddat svenskt intresse, eller

b) begatts i utévningen av tidnst eller
uppdrag som innefattar svensk allmdn
stdllning.

Brott som har begdtts av ndgon som
befinner sig i Sverige om

a) en annan stat har begdrt att
lagforingen for brottet ska overforas till
Sverige,

b) en begdran frdn en annan stat om
utldmning eller o6verldmnande for brottet
har ldmnats utan bifall, eller

c) brottet omfattas av en internationell
overenskommelse eller annan
forpliktelse som dr bindande for Sverige
och enligt vilken det finns skyldighet att
utan undantag prova fragan om dtal om
den misstinkte inte utlimnas eller
overldmnas.

Brott som

a) avses i lagen (2014:406) om straff for
vissa internationella brott, dock inte
aggressionsbrott enligt 11 a § eller
forsdk, forberedelse eller stimpling till
eller underldatenhet att avsloja eller
forhindra sddant brott,

b) avses i 13 kap. 5 a § (kapning och sjo-
eller lufifartssabotage) eller forsok till
sadant brott,

c) avses i 13 kap. 5 b §
(flygplatssabotage) eller forsok till
sdadant brott,

d) avses i 15 kap. 4 b § (osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell
domstol),

e) avses i 16 kap. 5 § (uppvigling) och
som bestdtt i en omedelbar och offentlig
uppmaning till att begad folkmord,



f) avses i 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott  eller  forsok,
forberedelse eller stimpling till sadant
brott, samt 5 § samma lag,

g riktats mot  Internationella
brottmdlsdomstolens rittskipning, eller
h) omfattas av tortyrbegreppet enligt
artikel 1 i Forenta nationernas
konvention den 10 december 1984 mot
tortyr och annan grym, omdnsklig eller
fornedrande behandling eller
bestraffning eller forsok till sadant brott.

Paragrafen reglerar svensk domstols behdrighet att ddma 6ver brott som
har begétts utanfor Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.3-5.2.7.
Paragrafen motsvarar, med vissa dndringar, i huvudsak de bestimmelser
om svensk domstols behdrighet som finns i hittillsvarande 2-3 a §§.

P& motsvarande sitt som géller enligt 1 § ar behodrigheten en
processforutsittning. Om svensk domstol saknar behdrighet att doma for
ett visst brott, ska inte heller atal vickas for brottet. Om atal dnda vicks,
ska domstolen avvisa dtalet. Om domstolen genast kan konstatera att den
inte ar behorig, ska den avvisa atalet utan att utfirda stimning. Ibland kan
det dock vara svart att avgora behorighetsfragan och det kan da vara
nddvéndigt att hélla huvudférhandling i mélet innan fragan avgors.
Aklagarens pastéende i stimningsansdkan maste under alla forhallanden
tjdna som utgangspunkt for frigan om staimning ska utfardas.

Paragrafen innehdller sex punkter, som i huvudsak baseras pa de olika
folkrittsliga anknytningsprinciperna. Enligt férsta punkten, som reglerar
domsritt med stod av den s.k. flaggstatsprincipen, dr svensk domstol
behorig att doma Gver brott som har begatts ombord pé ett svenskt fartyg
eller luftfartyg. Vad som avses med ett svenskt fartyg eller luftfartyg
framgar av sjolagen (1994:1009) respektive luftfartslagen (2010:500).
Domsritt enligt forsta punkten géller dven for brott i tjédnsten av
befilhavaren eller ndgon som tillhorde besittningen pa ett svenskt fartyg
eller luftfartyg. Uttrycket i tjansten férekommer dven i bl.a. 2 kap. 2 § och
3 kap. 3 § rattegangsbalken (jfr &dven prop. 1984/85:156 Om
tillampligheten av svensk lag i vissa fall s. 13). Den praxis som etablerats
kring tolkningen av begreppet dér kan ge viagledning dven vid tillimpning
av domsrittsregeln. Under denna punkt finns ockséd bestimmelser om
behorighet for svensk domstol att doma Sver brott som begatts pa en
inrdttning som med stod av lag har tillkommit i Sveriges ekonomiska zon
eller pa Sveriges kontinentalsockel. Vissa bestimmelser om domsrétt finns
ocksa i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon, vilket framgér av 4 §. De inrédttningar som
avses kan bla. bestd av konstgjorda oar, borrplattformar och andra
anldggningar som har tillkommit efter tillstind i ndgon av de tvd nyss
namnda lagarna.

I andra punkten finns bestimmelser som utgér fran den aktiva
personalitetsprincipen och som anger att svensk domsrétt foreligger for
brott som begatts av nagon som vid girningstillfallet var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige. Aven brott som begétts av nigon
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som ndr atal vicks for brottet har blivit svensk medborgare eller har
hemvist hir omfattas av svensk domsrétt. For att en person ska anses ha
hemvist i Sverige krévs att denne ar stadigvarande bosatt har. Normalt sett
har en person hemvist i Sverige om personen ar folkbokford hér, om
boséttningen har viss stadigvarande karaktdr. Om en utldnning slér sig ned
i Sverige med syftet att stadigvarande bositta sig hédr, kan han eller hon
anses ha tagit hemvist hir ocksé om han eller hon inte har vistats hir ndgon
langre tid. Att en utlinning har fitt permanent uppehéllstillstind enligt
utldnningslagen (2005:716) talar for att vederborande ocksé har hemvist i
landet. Avsaknaden av permanent uppehallstillstind &r dock inte nagot
absolut hinder mot att 4nda ha hemvist i Sverige. Punkten omfattar, i likhet
med dess motsvarighet i hittillsvarande 2 § forsta stycket, dven brott som
begatts av ndgon som efter brottet har blivit svensk medborgare eller tagit
hemvist 1 Sverige. I punkten ingéar ocksa brott som begétts av ndgon som
befinner sig i Sverige och det pa brottet enligt svensk rétt kan folja fingelse
i mer &n sex manader. For domsrétt krdvs att personen befinner sig
frivilligt 1 Sverige, vilket innebér att denne inte far ha forts hit mot sin vilja
(jfr NJA 1987 s. 771). Det krivs inte att personen finns hir varaktigt utan
det &r tillrackligt att han eller hon befinner sig hér tillfalligt. Slutligen ingér
i punkten ocksé brott som begatts i utdvningen av ett svenskt foretags
néringsverksamhet och det ér fraga om givande av muta, grovt givande av
muta eller handel med inflytande enligt 10 kap. 5d § 2.

Domsritt med stdd av den passiva personalitetsprincipen regleras i
tredje punkten, som anger att svensk domstol dr behdrig att doma over
brott som riktat sig mot en svensk medborgare eller ndgon annan som har
hemvist i Sverige, eller mot en svensk juridisk person. Bestimmelsen &r
ny och innebédr en utvidgning av den svenska domsrétten. Ett brott anses
normalt sett riktat mot den som &r att beddma som malsdgande, dvs. den,
mot vilken brott har begétts eller som blivit férndrmad eller lidit skada av
brottet (se 20 kap. 8 § fjarde stycket réttegdngsbalken). Avgdrande
tidpunkt for nir svenskt medborgarskap eller hemvist i landet ska ha
forelegat &r tiden for nir brottet begicks. Att malsdganden senare blir
svensk medborgare eller tar hemvist i landet, kan séledes inte grunda
domsriétt med stod av bestimmelsen. For angrepp mot offentligrattsliga
eller andra allménna intressen foreligger inte domsrétt med stod av denna
bestimmelse. Svensk domsrdtt vid angrepp mot svenska allménna
intressen kan dock folja av fjarde punkten. I den mén det &r fraga om ett
brott som riktats mot statens, eller andra offentliga aktorers, privatrattsliga
intressen foreligger dock ett enskilt intresse i bestimmelsens mening.

1 fidrde punkten regleras domsritt med stod av statsskyddsprincipen.
Punkten, som i huvudsak motsvarar hittillsvarande 3 § 4, innebér att
svensk domstol 4r behdrig att doma 6ver brott som har riktat sig mot rikets
sdkerhet, allmén verksamhet eller annat av rittsordningen sérskilt skyddat
svenskt intresse. Detsamma géller for brott som begétts i utdvningen av
tjénst eller uppdrag som innefattar svensk allmén stéllning, som delvis
motsvarar hittillsvarande 3 § 3 och 3 a. Till de brott som omfattas av
punkten hor brott mot statens yttre och inre sékerhet, vilket innebér att
huvuddelen av brotten i 17-22 kap. omfattas. For att ett brott ska anses ha
begatts i utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattar svensk allmén
stillning krdvs att det begatts i en funktion som &r av officiell karaktar och
som typiskt sett innebar statlig maktutovning (jfr prop. 1984/85:156s. 11—



13). Nagot krav pa att gdrningsmannen ska vara svensk medborgare stélls
inte upp. Genom att bestimmelsen omfattar 4ven utdvningen av uppdrag
som innefattar svensk allmén stéllning inkluderas &dven personer som
genom ingénget avtal med svenska staten, utfér uppdrag som é&r att
jamstélla med svensk myndighetsutovning.

Med stod i principen om stillforetradande straffréttskipning innehaller
femte punkten en reglering av svensk domstols behorighet att doma dver
brott i fall dd domsritten pé nagot sétt hiarleds fran en annan stat som har
domsritt med stod av sedvanliga regler. Nagot krav pa annan koppling till
Sverige 4n att gérningsmannen finns hir i landet uppstills inte. Aven om
den missténkte befinner sig hér kan behorighet vara utesluten om han eller
hon forts hit mot sin vilja (jfr NJA 1987 s. 771).

Den hirledda domsritten foreligger i tre situationer. For det forsta ar
svensk domstol behorig att doma Gver brott som begéatts av ndgon som
befinner sig i Sverige om en annan stat har begért att lagforingen for brottet
ska Overforas till Sverige. Sddan dverforing sker ofta mellan de nordiska
linderna med stod av en nordisk arresteringsorder. Overforing till Sverige
for lagforing kan ocksa ske med stod av lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rorande lagforing for brott. Svensk domsrétt pa denna grund ér
subsididr och far bara utdvas efter en framstillning om 6verférande av
lagforing fran den aktuella konventionsstaten. En ytterligare forutséttning
dr att framstdllningen har bifallits med stdd av bestimmelserna i
lagforingslagen. Om rétten till lagforing for gdrningen av nigon orsak
atergatt till den andra staten, upphoér ocksd den svenska straffréttsliga
behorigheten.

Svensk domstol dr vidare behdrig att doma nagon som befinner sig i
Sverige om en begédran om utlimning for brottet har ldmnats utan bifall.
Denna behdrighetsgrund &r motiverad frimst av praktiska skal. I ett
utldmningsérende finns mojligheter att anvénda tvangsmedel men om en
framstillan om utldmning avslis upphor grunden for dessa tvdngsmedel.
For att lagforing da ska kunna ske i Sverige krivs att svensk domstol &r
behorig pé en annan grund. Regeln om svensk domsrétt nir en begdran om
utlimning for brottet har ldmnats utan bifall gor det mojligt att fatta ett nytt
beslut om tvéngsmedel med stdd av den behorighetsgrunden om det finns
behov av det. Dessutom foreligger svensk domsritt i de fall da det aktuella
brottet omfattas av en internationell Gverenskommelse som dr bindande
for Sverige och enligt vilken det foreligger skyldighet att utan undantag
prova fragan om atal om den misstdnkte inte utlimnas eller 6verlamnas.

Domsritt 6ver vissa internationella brott regleras i sjdtte punkten. For de
brott som dér anges har svensk domstol behdrighet att doma oberoende av
var och av vem brottet har begatts (universell jurisdiktion). Sa &r fallet for
brotten enligt lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott.
For aggressionsbrott finns dock en sérskild reglering i 17 § i1 lagen som
begrinsar domsrétten for det brottet. Svensk domstols behorighet enligt
sjatte punkten omfattar ocksa brotten kapning, sjo- eller luftfartssabotage
och flygplatssabotage, liksom forsok till dessa brott. Dessutom omfattas
osann eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol och uppvigling
som bestétt i en omedelbar och offentlig uppmaning att begé folkmord.
Aven brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott kan
domas i svensk domstol oberoende av var brottet har begatts, mot vem och
av vem. Detsamma géller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant
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brott, liksom brott enligt 5 § samma lag. For brott som riktats mot
Internationella  brottmalsdomstolens réttskipning foreligger ocksa
behorighet att doma oavsett var eller av vem brottet har begétts. I sjétte
punkten finns slutligen en bestimmelse, som saknar motsvarighet i
hittillsvarande lydelse och som anger att svensk domstol &r behorig att
doma for brott som omfattas av tortyrbegreppet i artikel 1 i FN:s
konvention mot tortyr (Forenta nationernas konvention den 10 december
1984 mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning) och forsok till sddant brott. Konventionen innehéller en
definition av tortyrbegreppet. Brott som kan omfattas av denna definition
ar t.ex. vissa allvarliga fall av misshandel, vissa fall av valdtiakt och vissa
fall av olaga hot.

Sdrskilda bestimmelser om behdérighet

4 § Sdrskilda bestdmmelser om svensk domstols behorighet att doma over
vissa brott som har begdtts utanfor Sverige finns i

1. 29 kap. 13 § miljébalken,

2. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

3. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om dtgdrder mot fororening fran
fartyg,

4.5 § lagen (1982:963) om rymdverksamhet,

5.51 a §jaktlagen (1987:259),

6. 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

7. 49 § fiskelagen (1993:787),

8 5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia,

9. 6 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall,

10. 9 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig
brottslighet,

11. 13 kap. 11 § luftfartslagen (2010:500),

12. 17 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696),

13. 2 § lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning med
klusterammunition, och

14. 17 § lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det finns sérskilda
bestimmelser om svensk domstols behorighet att doma for vissa brott som
har begétts utanfor Sverige i annan lagstiftning. Overviigandena finns i
avsnitt 5.3.

Krav pa dubbel straffbarhet

5§ Idefall som avses i3 § 2, 3 och 5 dr svensk domstol behorig endast
om gdrningen dr straffbar dven enligt lagen pd gdrningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begdtts pd flera staters omrdde dr kravet pd
dubbel straffbarhet uppfyllt om gdrningen dr straffbar enligt lagen pd
ndgon av gdrningsorterna. Det fdr inte domas till pafoljd som dr strdngare
dn det svdraste straff som dr foreskrivet for brottet enligt lagen pd
gdrningsorten.



Forsta stycket gdller inte

1. om brottet har begatts av ndagon som tillhor Forsvarsmakten pd ett
omrdde ddr en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begatts vid tjdnstgoringen av ndgon som dr anstdilld
av en svensk myndighet for att delta i en internationell militir insats eller
i internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som dr foreskrivet enligt svensk
lag dr fingelse i fyra dr eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 a och 4 ¢ §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjditte
stycket eller forsok till sadana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom ndgon formdtts att ingd ett sadant
dktenskap eller en sadan dktenskapsliknande forbindelse som avsesi 4 c §
eller forsdk till sadant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4—
6, 8, 9 och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sadant brott,

e) 22 kap. 6 a §,

f)22kap. 60§,

g) 2 § lagen (1982:316) med férbud mot konsstympning av kvinnor,

h) 5§ lagen (1982:963) om rymdverksamhet,

i) 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

I paragrafen anges ndr dubbel straffbarhet 4r en forutsittning for svensk
domstols behorighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.8.

1 forsta stycket anges nér det for svensk domsratt krévs att garningen ar
straffbar dven enligt lagen pa girningsorten. Kravet pd dubbel straffbarhet
giller endast d& svensk domsritt grundas pa den aktiva eller passiva
personalitetsprincipen eller pa principen om hérledd jurisdiktion, dvs. 3 §
2, 3 eller 5. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 2 § andra
och tredje styckena. I de fall d& en gérning har begatts pa flera staters
omrade, ir kravet pa dubbel straffbarhet uppfyllt om girningen ar straffbar
enligt lagen pa nagon av gérningsorterna. Kravet pa dubbel straffbarhet
formuleras sa att det kridvs att gédrningen &r straffbar enligt lagen pa
gérningsorten, till skillnad fran den hittillsvarande lydelsen som anger att
domsritt inte foreligger om gérningen &r fri fran ansvar. For att kravet pa
dubbel straffbarhet ska vara uppfyllt krdvs att gdrningen ar straffbar enligt
lagen pa girningsorten i det enskilda fallet. Under tidsméssigt identiska
forutséttningar ska det inte spela nagon roll i vilket av ldnderna lagforing
sker. Det innebér att gérningen i princip maste vara straffbar enligt lagen
pa gérningsorten savil nér den begés som nir dom meddelas (jfr 5 § lagen
[1964:163] om inforande av brottsbalken). Vid beddmningen av om
garningen &r straffbar enligt lagen pé gérningsorten ska &ven
gérningslandets preskriptionsregler och andra materiella
straffbarhetsforutsittningar beaktas. Avseende preskription bor det dock —
till skillnad fran vad som hittills géllt — vara tillrackligt for att kravet pa
dubbel straffbarhet ska vara uppfyllt att preskription inte intrdtt om
lagforing i stéllet skett i det andra landet.

I de fall da kravet pa dubbel straffbarhet ar uppfyllt far svensk domstol
inte doma till paféljd som ar stringare dn det svaraste straff som &r
foreskrivet for brott enligt lagen pd gérningsorten, eller ndgon av
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garningsorterna i de fall da ett brott har begétts pa flera staters omrade.
Straffmaximum 1 den stat med strdngast straffskala for brottet avgdr
saledes — tillsammans med straffmaximum enligt den svenska straffskalan
—den dvre gransen for vilket straff som kan domas ut i Sverige. Det r inte
den enskilda gérningens straffvirde enligt den utlindska lagen som é&r
avgorande, utan maximistraffet enligt den straffskala som géller for det
aktuella brottet i det landets lag. Det hindrar dock inte att den svenska
domstolen, om sérskilda skil foreligger, &ndd kan beakta praxis pa
girningsorten om den innebdr att brottet har ett betydligt lagre straffvirde
an enligt svensk praxis (jfr NJA 1983 s. 425).

Paragrafens andra stycke innehaller undantag fran kravet pa dubbel
straffbarhet enligt forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
hittillsvarande 2 § fjarde stycket samt 3 § 2 och 3, men &ven viss
specialstraffrittslig lagstiftning.

1 forsta punkten gors undantag for brott som har begatts av ndgon som
tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade dér en avdelning av Forsvarsmakten
befann sig. 1 andra punkten gors undantag, for brott som nagon som &r
anstélld av en svensk myndighet for att delta i en internationell militér
insats eller i internationell civil krishantering har begétt vid tjédnstgdringen.
De insatser som avses ir bl.a. sddana som har beslutats av FN eller EU.
Om ett sddant brott har begatts i tjansten dr svensk domstol behorig pa
grund av regeln i 3 § 4 b och nagot krav pa dubbel straffbarhet géller inte
redan pa den grunden. Tredje punkten undantar brott for vilket det
lindrigaste straff som ar foreskrivet enligt svensk lag &r fangelse i fyra ar
eller mer. 1 fjdrde punkten riknas de brott som ar sérskilt undantagna frén
kravet pa dubbel straffbarhet upp.

Krav pa visst straff

6 § Om brottet har begdtts pad ett omrdde som inte tillhér nagon stat, dr
svensk domstol behérig endast om fingelse kan folja pa brottet enligt
svensk lag. Detta gdller inte i de fall som avses i 3 § 1.

I paragrafen anges att for brott som har begitts pa ett omrade som inte
tillhor nagon stat, dr svensk domstol behdrig endast om det for brottet
enligt svensk lag kan folja fingelse. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.8.

Bestimmelsen motsvarar delvis hittillsvarande 2 § andra stycket men
tillampningsomréadet utvidgas till att gilla samtliga brott som har begatts
pa ett omrade som inte tillhor ndgon stat. Undantag géller dock for brott
som har begatts pd ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i de andra
situationer som avses i 3 § 1. For sddana brott krivs inte att faingelse kan
folja enligt svensk lag for att svensk domstol ska vara behorig.

Krav pa dtalsforordnande

7 § Atal for brott som avses i 3 och 4 §§ fir vickas endast om
dtalsforordnande har meddelats i enlighet med 8 §.

Ett sadant dtalsforordnande krdvs dock inte om brottet

1. har begdtts ombord pad ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjiinsten
av befdlhavaren eller ndgon som tillhorde besdttningen pd ett sddant

Jartyg,



2. har begdtts i utdvningen av tjdnst eller uppdrag som innefattar svensk
allmdn stdllning,

3. har begdtts av nagon som tillhér Forsvarsmakten pa ett omrade dér
en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

4. har begdtts vid tjdnstgoringen av ndgon som dr anstdlld av en svensk
myndighet for att delta i en internationell militdr insats eller i
internationell civil krishantering,

5. har begatts i Danmark, Finland, Island eller Norge eller pd fartyg
eller luftfartyg i reguljdr trafik mellan orter beldigna i Sverige eller nagon
av dessa stater,

6. har begdtts mot svenskt intresse av en svensk, dansk, finsk, islindsk
eller norsk medborgare eller av en utlinning med hemvist i Sverige, eller

7. dr osann utsaga eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol.

Andra stycket giller dock inte i fraga om brott som riktats mot
Internationella brottmalsdomstolens rdttskipning.

Paragrafen reglerar i vilka fall atalsforordnande kravs for brott som har
begatts utanfor Sverige. For aggressionsbrott som begétts utanfor Sverige
finns sérskilda bestimmelser i 17 § lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.10.

Av forsta stycket framgar att atal for brott som avses i 3 och 4 §§ endast
far vickas om atalsforordnande har meddelats. Bestimmelsen motsvarar
delvis 5 § andra stycket i hittillsvarande lydelse. De néirmare
forutséttningarna kring vem som beslutar om atalsforordnande och vilka
omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid provningen, framgér av 8 §.
Att ett krav pa atalsforordnande giller for vissa brott utgér inte nagot
hinder mot att férundersokning inleds och brottet utreds. Det finns inte
heller nagot hinder mot att straffprocessuella tvangsmedel anvinds innan
beslut om &talsférordnande har meddelats. Vid beddmningen av om det &r
motiverat att anvénda straffprocessuella tvdngsmedel i sddana fall bor
dock beaktas sannolikheten av att atalsforordnande kommer att meddelas.
Om det t.ex. star klart att ndgot dtalsférordnande inte kommer att meddelas
finns inte heller forutsttningar att vidta vidare utredningsétgirder (se
prop. 1984/85:156 s. 4 och 5 samt jfr &ven s. 8 och 9). Att atalsforordnande
har meddelats befriar inte rdttsvdsendets myndigheter fran att gora
sedvanliga rittsliga beddomningar, exempelvis angdende bevisningens
styrka. Anser dklagaren att forutséttningar for en féllande dom saknas, ska
han eller hon alltsd inte védcka &tal &ven om é&talsférordnande har
meddelats.

I andra stycket anges en rad undantag da atalsforordnande inte krévs.
Enligt forsta punkten kravs atalsférordnande inte for brott som begatts pa
ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjdnsten av befdlhavaren eller
nagon som tillhorde besdttningen pa ett sddant fartyg. Regeln ér ett uttryck
for att de flesta stater i stor utstrackning ldmnar till andra stater att doma
over brott som begas pa deras egna fartyg eller i tjénsten av befdlhavare
eller beséttning. Andra punkten innebir att atalsforordnande inte kravs for
brott som begétts i utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattar
svensk allmén stillning. Innebdrden av uttrycket i utdvningen av tjénst
eller uppdrag som innefattar svensk allmén stéllning” dr densamma som i
3 § 4. 1 tredje och fjdrde punkterna regleras tva situationer som bada ror
svenska medborgares tjanstgoring i utlandet. Brott som begis under
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sddana fOrhéllanden, 4r normalt sett underkastade oinskrinkt svensk
domsritt. Bestimmelsen i fjirde punkten innebdr en utvidgning av
hittillsvarande reglering, som endast omfattar personal i utlandsstyrkorna
fran Forsvarsmakten respektive Polismyndigheten. Av bestdmmelsen
foljer att alla som &r anstillda av en svensk myndighet for att delta i en
internationell militdr insats eller i internationell civil krishantering
omfattas av bestimmelsen. Undantaget i femte punkten avser brott som
begéatts i nigot av de andra nordiska ldnderna, eller pa fartyg eller
luftfartyg i viss reguljdr trafik mellan Sverige och nagot av de andra
linderna. Aven undantaget i sjdtte punkten giller nordiska forhillanden
men &dven utlinningar med hemvist i Sverige. Négot krav pa
atalsforordnande géller inte i de fall d& en medborgare i ndgot av de
nordiska ldnderna eller annan utlandsk medborgare med hemvist i Sverige
har begatt brott mot ett svenskt intresse. Med uttrycket svenskt intresse
avses detsamma som i 3 § 3 och 4. I sjunde punkten anges att
atalsforordnande inte krivs om brottet dr osann utsaga eller ovarsam
utsaga infor en internationell domstol.

I tredje stycket anges att andra stycket inte géller for brott som riktats
mot Internationella brottmélsdomstolens réttskipning, t.ex. dvergrepp i
rattssak och osant intygande (se prop. 2008/09:226 avsnitt 5).
Bestdmmelsen motsvarar 7 ¢ §, i dess hittillsvarande lydelse.
Bestdmmelsen innebdr att &tal for sddana brott endast fir vickas om
atalsforordnade enligt 8 § har meddelats, dvs. att huvudregeln i forsta
stycket giller.

8 § Riksdklagaren beslutar om dtalsforordnande om inte annat dr sdrskilt
foreskrivet.

Vid denna provning ska det sérskilt beaktas

1. om ett dtal hdr i landet dr forenligt med Sveriges folkrittsliga
forpliktelser,

2. i vilken utstrdckning brottsligheten eller den misstinkte har
anknytning till Sverige,

3. om dtgdrder for lagforing har inletts eller kommer att inledas i en
annan stat eller vid en internationell domstol, och

4. vilka faktiska méjligheter det finns att utreda brottet och lagfora den
misstdnkte hdr.

Nir det gdller brott som har begitts utomlands av ndgon som vid
gdrningstillfillet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige eller,
ndr dtal vicks for brottet, dr svensk medborgare eller har hemvist i
Sverige, far riksaklagaren éverlimna prévningen till en annan allmdn
dklagare.

Om det finns anledning att anta att provningen har sdrskild betydelse
for Sveriges utrikes- eller sdkerhetspolitik och riksaklagaren bedomer att
det inte finns hinder mot att vicka dtal, ska riksdklagaren med eget
yttrande 6verldmna drendet till regeringen for beslut.

Paragrafen dr ny och anger dels vem som ska besluta om étalsforordnande,
dels vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid provningen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.10.



Enligt forsta stycket dr det riksdklagaren som har det primédra ansvaret
for att besluta i frigor om &talsférordnande, men vissa undantag foreskrivs
i tredje och fjarde styckena.

Kriterierna for aklagares provning av fragan om atalsférordnande
framgér av andra stycket. Dar anges i fyra punkter sddana omstandigheter
som sérskilt ska beaktas vid provningen. Upprdkningen &r inte
uttommande utan dven andra omstindigheter far beaktas vid den
helhetsbedomning som ska goras. For att dtalsférordnande ska meddelas
bor kréivas att det finns ett patagligt och berittigat intresse av att lagforing
sker i Sverige. Avgdrande for provningen ska vara omstindigheterna i det
enskilda fallet.

Enligt forsta punkten ska det sérskilt beaktas om ett atal ar forenligt med
Sveriges folkrittsliga forpliktelser. Dit hor forpliktelser enligt den
allménna folkrdtten (sedvanerdtten) och enligt traktatrdtten, dvs. enligt
overenskommelser som Sverige har ingatt. Vid bedomningen ska
eventuella folkrittsliga begransningar som kan folja av 12 § beaktas. Om
det fran en folkrittslig utgangspunkt ar tveksamt om Sverige bor utdva
domsritt i ett visst fall, kan det vara pakallat med viss aterhallsamhet vid
beddmningen av om &talsforordnande bor ldamnas. Om Sverige atagit sig
att doma for en viss typ av brott i en viss situation, talar detta for att
atalsforordnande bor meddelas for brott som omfattas av ett sddant
atagande. En viss sddan skyldighet att utreda och lagfora folkmord, brott
mot minskligheten och krigsforbrytelser foljer t.ex. av Sveriges
internationella ataganden. I vissa situationer kan det ocksd finnas en
skyldighet att vicka atal mot en person efter att en begidran om utlimning
har lamnats utan bifall. D& kan orsaken till att begéran avslagits behova
beaktas vid prévningen av om atalsforordnande ska meddelas. Det innebér
alltsa sammanfattningsvis att bade skyldigheter att avsta fran viss
lagforing och skyldigheter att beivra viss brottslighet ska beaktas.

I andra punkten anges att brottslighetens eller den misstinktes
anknytning till Sverige ska beaktas. Om brottet har riktat sig mot ett
svenskt intresse, exempelvis en svensk medborgare, blir skilen starkare
for att meddela atalsforordnande. Vid denna provning ska ocksa brottets
eller den samlade brottslighetens omfattning och svérhetsgrad beaktas.
Skélen for att meddela atalsférordnande blir starkare ju allvarligare brottet
ar.

Enligt tredje punkten ska inte endast svenska forhallanden beaktas utan
dven vilka intressen en annan stat eller internationell domstol har av att
utreda och lagfora brottet. Ju starkare anknytning som finns till en annan
stat, desto storre anledning finns det normalt sett att beakta den statens
intresse av att doma Gver brottet. En allmén strdvan internationellt &r att
undvika jurisdiktionskollisioner, dvs. att flera 1&nder gor ansprék pa att
bestraffa en viss gédrning. Bestdmmelser om hur séddana kollisioner ska
hanteras finns i EU:s rambeslut om forebyggande och ldsning om
utovande av jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden (2009/948/RIF).
Rambeslutet foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att samrada
med varandra for att kunna avgora var det dr lampligast att lagféringen
dger rum. Rambeslutet har i svensk ritt genomforts genom forordningen
(2014:1553) om forebyggande och 16sning av tvister om utdvande av
jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden inom Europeiska unionen. Aven
om forpliktelser av detta slag inte finns, ar det viktigt att undvika
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kollisioner, framfor allt dd en annan stat far anses ha ett starkare
lagforingsintresse dn Sverige.

Slutligen anges i fidrde punkten att de faktiska mdjligheterna att utreda
brottet och lagfora den missténkte i Sverige ska beaktas vid beddomningen.
Diarmed avses savil forutsittningarna att bedriva en forundersokning som
mdjligheterna att genomfora en réttegang.

Av tredje stycket framgar att riksdklagaren i vissa fall far delegera
uppgiften att prova frigan om é&talsférordnande till en annan allmin
aklagare. Sa dr fallet ndr det géller brott som svensk medborgare, eller en
person som vid girningstillfillet hade hemvist i Sverige, har begétt
utomlands. Detsamma géller for brott som begétts av en person som efter
garningen har blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hér.

Paragrafens fjdrde stycke fastslar att i de fall da prévningen har sarskild
betydelse for Sveriges utrikes- eller sidkerhetspolitik och riksaklagaren
beddmer att det inte finns nagot som hindrar att atal vécks, ska drendet
overldmnas till regeringen for beslut. Riksaklagaren ska vid ett séddant
overlimnande bifoga ett eget yttrande over fragan. Bestimmelsen tar sikte
pd de fall dir provningen kan krdva kénsliga utrikes- eller
sdkerhetspolitiska oOverviaganden. Till ledning for riksdklagarens
beddmning av om provningen har sadan sérskild betydelse for Sveriges
utrikes- eller sékerhetspolitik att drendet bor Gverlamnas till regeringen bor
sirskilt beaktas om beslutet i fragan kan forvintas att pa ett negativt sétt
paverka Sveriges forhallande till den eller de stater som berdrs av beslutet.
Vidare bor beaktas om det finns risk for reciproka atgérder fran en sddan
stat och om ett atalsbeslut kan fa allvarliga konsekvenser for landets
sdkerhet eller for svenska enskilda intressen utomlands.

Betydelsen av en tidigare utléindsk dom
Utlédndsk dom som hinder for svensk domstols behdrighet

9 § Har fragan om ansvar for brott provats genom en dom som har
meddelats av annan domstol dn svensk domstol och som fitt laga kraft, far
den tilltalade inte lagforas i Sverige for en gdrning som omfattats av
provningen.

Om inte annat féljer av en internationell dverenskommelse som dr
bindande for Sverige, far dock lagforing ske om

1. den tilltalade har frikdnts fran ansvar pd den grunden att gdrningen
inte utgjorde brott enligt den lag som domstolen tillimpade,

2. verkstillighet av den utdémda pdféljden inte pagar av nagon annan
anledning dn att pdfoljden redan har verkstdllts i sin helhet eller bortfallit
enligt den lag som dr tillimplig for verkstdilligheten,

3. lagforingen gdller brott som avses i 1 § eller 3 § 4, savida inte den
tidigare lagforingen har skett pd begdran av svensk myndighet eller sedan
personen har utlimnats eller 6verldmnats frdan Sverige for lagforing,

4. den tidigare lagforingen eller domen uppenbart star i strid med
svenska allmdnna rdttsprinciper, eller

5. sddana forhdallanden foreligger som enligt 58 kap. 3 §
réttegdangsbalken kan foranleda resning till men for den tilltalade.

Paragrafen, som ger uttryck for principen ne bis in idem — rédtten att inte
bli lagford tva ganger for samma sak — reglerar i vilken utstrackning en



tidigare utlindsk dom utgor hinder for lagforing i Sverige. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.2.9. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 5 a §.
Forbudet har fatt ett ndgot vidare tillimpningsomrade &n tidigare.
Andringarna innebir att en utlindsk dom numera som huvudregel ska
utgdra hinder for lagforing i Sverige. Andringarna innebir vidare att inte
bara nationella utan dven internationella domstolsavgdranden utgor hinder
for svensk lagforing.

I forsta stycket anges huvudregeln, som innebér att en person inte far
lagforas i Sverige for en viss girning om ansvar for garningen redan har
provats genom dom som har meddelats av annan domstol dn svensk
domstol och denna dom har fatt laga kraft. For att en utlindsk dom ska
tillerkdnnas rattskraft kriavs att frigan om ansvar for brott provats genom
domen. Med brott avses i det sammanhanget gérning som utgor brott enligt
for domstolen tillimplig lag. Har talan endast avsett exempelvis
skadestand eller forverkande (jfr NJA 1995 s. 462) utgdr domen inte
hinder for en ansvarstalan i Sverige. Forbudet géller lagforing och innebér
saledes ocksa att atal inte far vickas om det foreligger en lagakraftvunnen
utlindsk dom. Om atal anda vicks ska rétten avvisa atalet.

Paragrafens andra stycke innehéller en rad undantag fran huvudregeln i
forsta stycket. Om inte annat foljer av en internationell dverenskommelse
som &r bindande for Sverige, far lagforing ske i de situationer som riknas
upp i stycket. Information om vilka internationella 6verenskommelser som
avses kommer att héllas tillgdnglig p& Regeringskansliets webbplats.

Av forsta punkten framgéar att hinder mot lagforing i Sverige inte
foreligger om den tilltalade har frikénts fran ansvar pa den grunden att
gérningen inte utgjorde brott enligt den av domstolen tillimpade lagen.
Regeln har betydelse bl.a. i fall da den tidigare domen har meddelats av en
internationell domstol som dr behdrig att doma bara &ver vissa sirskilda
brott. Om ndgon av en sddan domstol frikénns frén exempelvis ett dtal for
brott mot méanskligheten endast pa den grunden att en girning som faktiskt
har begitts, t.ex. ett mord eller en misshandel, inte har utgjort brott mot
ménskligheten, foreligger inget hinder mot att den frikénde &talas och
doms i Sverige for brott enligt svensk lag som girningen faktiskt utgjort.
Har atalet diaremot ogillats pd den grunden att domstolen inte funnit det
styrkt att den atalade har begétt den &talade gérningen, foreligger daremot
hinder mot lagforing i Sverige.

Undantaget i andra punkten motsvarar hittillsvarande 5 a § 3 och 4. En
ny lagforing i Sverige &r tillaiten om verkstilligheten av en i utlandet
utdomd pafoljd inte pagar, sdvida detta inte beror pa att paféljden har
verkstéllts i sin helhet eller bortfallit enligt den for verkstilligheten
tillimpliga lagen. Med verkstéllighet av pafoljden avses i1 detta
sammanhang ocksa verkstéllighet som efter en framstillning av
domslandet har skett i ett annat land. Intill dess att paf6ljden blivit helt
verkstdlld eller enligt domslandets lag fallit bort p& grund av ndd, amnesti
eller preskription, utgdr den utlindska domen hinder mot lagforing hér i
Sverige bara sa linge som pafdljden verkstillts i normal ordning. Hindret
upphor darfor om den domde rymmer.

Tredje punkten avser brott som har begétts i Sverige eller mot svenskt
allmént intresse. Hinder mot lagforing i Sverige for sédana brott foreligger
endast om den tidigare lagforingen i utlandet har skett pa begiran av
svensk myndighet eller om den tilltalade har utlimnats fran Sverige for
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lagforing. Regeln motsvarar hittillsvarande 5 a § andra stycket. I den nya
lydelsen finns emellertid inget generellt undantag fran principen om ne bis
in idem vid sérskilt grova brott (brott enligt 3 § 6 eller 7 i deras
hittillsvarande lydelse). Ny lagforing i Sverige kan dock, som framgar av
det foljande, under vissa forutséttningar vara tillaten enligt fjarde punkten.

Bl.a. mot bakgrund av den generellt verkande huvudregeln om ne bis in
idem som infors i forsta stycket, infors i fjdrde punkten en mojlighet att
tillta ny lagforing i Sverige i fall d& den tidigare lagforingen eller domen
uppenbart stér i strid med svenska allménna rattsprinciper (jfr Romstadgan
artikel 20.3). En svensk aklagare, och sedermera domstol, har genom
denna bestimmelse mojlighet att bortse fran forbudet mot ny lagforing,
om den tidigare rittegangen exempelvis har genomforts pa ett sétt som var
dgnat att undandra den tilltalade frén straffrittsligt ansvar eller om en
utdéomd pafoljd framstar som orimligt lindrig vid jaimforelse med vad som
enligt svensk ritt kan folja pa det aktuella brottet. Genom
uppenbarhetsrekvisitet markeras att principen om ne bis in idem far vika
endast om den tidigare rittegdngen har genomforts pa ett sétt som mycket
patagligt avviker fran de normer som géller enligt var rittsordning eller
om en utdomd pafoljd sé kraftigt avviker fran den som skulle kunna f6lja
enligt svensk rétt att den framstar som helt oacceptabel. S& kan exempelvis
vara fallet om den tidigare domen avser mord men pafoljden — utan att
nagra sirskilda formildrande omstandigheter foreligger — stannat vid ett
helt kort fangelsestraff eller en icke frihetsberdvande pafoljd.

Femte punkten avser fall da det har framkommit sédana omsténdigheter
som enligt svensk rétt kan foranleda resning till men for den tilltalade (jfr
58 kap. 3 § réttegangsbalken). Har sdidana omsténdigheter framkommit far
ny lagforing i Sverige ske.

Krav pad dtalsforordnande

10 § Atal for brott som avses i 9 § fir vickas endast om dtalsforordnande
har meddelats i enlighet med 8 §.

Paragrafen innchaller bestimmelser om krav pa atalsforordnande i fraga
om gédrningar som tidigare har provats av utlindsk domstol.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.9 och 5.2.10.

Bestdmmelsen motsvarar hittillsvarande 5 a § tredje stycket. Av
paragrafen framgér att atal for brott som avses 19 §, dvs. for gdrningar som
omfattas av en tidigare utlindsk dom, endast fir védckas i Sverige om
atalsforordnande har meddelats. En forutséttning for att sa ska ske, ar att
den tidigare domen enligt 9 § inte utgér hinder mot lagforing i Sverige.
Vem som beslutar om 4&talsférordnande och enligt vilka kriterier
provningen sker anges i 8 §.

Beaktande av utlindsk pafoljd

11 § Om nagon doms i Sverige for en gdrning som avses i 9 § ska det vid
bestimmande av pdfoljd tas skdlig hdnsyn till verkstdllighet av tidigare
utdémd pafoljd som den tilltalade undergdtt till foljd av den tidigare
lagforingen. Frihetsberovande till f6ljd av den tidigare lagforingen ska om
mdjligt i sin helhet rdknas av fran boter eller fingelse.



I de fall som avses i forsta stycket far det domas till lindrigare straff dn
vad som dr foreskrivet for brottet eller pafoljden helt efierges.

Paragrafen reglerar vilken verkan en pafoljd som tidigare utdomts av
utldndsk domstol ska ha i svensk domstol vid paféljdsbestimningen for
samma girning. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.9.

Enligt forsta stycket, som motsvarar hittillsvarande 6 § forsta stycket,
ska svensk domstol vid bestimmande av pafoljd ta skélig hinsyn till
verkstillighet av tidigare utdomd pafoljd som den tilltalade har undergatt
till f6ljd av den tidigare lagfoéringen. Liksom hittills géller att den tid som
motsvarar faktiskt frihetsberovande ska avrdknas om den tidigare
paféljden innebar ett frihetsberovande och paféljden i Sverige bor
bestdimmas till boter eller fangelse. Néar ett botesstraff dr aktuellt, bor
avrikning ske med tillimpning av de regler som géller om forvandling av
bdter. Ska ett faingelsestraff utdomas sker avrakningen rent schematiskt, s&
att varje dag som den tilltalade verkstillt frihetsber6vande pafoljd
utomlands anses motsvara en dags fangelse. Nér skélig hdnsyn tas enligt
forsta meningen finns dock ett visst utrymme att i sérskilda fall beakta den
tidigare domen i storre utstrickning 4n vad som fo6ljer av en rent
schematisk avrdkning. S& kan t.ex. vara fallet om ndgon har utsatts for
grym eller oménsklig behandling vid frihetsberdvande utomlands. Om den
svenska domstolen anser att nagon annan pafoljd dn boter eller fingelse
bor komma i fraga, dr det inte aktuellt att gbra ndgon avrikning i egentlig
mening. Den tidigare domen ar emellertid av betydelse dven nér det giller
val av péfoljd, och den omstindigheten att den domde tidigare helt eller
delvis har verkstillt en frihetsberovande pafoljd kan utgdra skil for den
svenska domstolen att inte vélja en sadan pafoljd. Att ndgon avrékning inte
kan ske nér den tilltalade dverldmnas till sarskild vérd ska inte begrédnsa
mdjligheterna att vélja en sddan pafoljd.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande 6 § andra stycket. For de fall d&
avrikning av tidigare avtjinat straff ovillkorligen ska ske, tjdnar
bestimmelsen ndrmast som en erinran om att avrdkningen i vissa fall kan
leda till att foreskrivet straffminimum méste underskridas. For 6vriga fall
har den diremot ett sjilvstindigt materiellt innehall. Aven i de rena
avrakningsfallen kan bestimmelsen tillimpas for att t.ex. efterge pafoljd
om endast en obetydlig del av ett straff skulle atersta att verkstilla.

Ovriga bestimmelser
Folkrdttsliga begrinsningar

12 § De begrdnsningar av svensk domstols behorighet och tillimpligheten
av svensk lag som foljer av allmdn folkrdtt eller av en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige ska iakttas.

Paragrafen anger att folkrdttsliga begrdnsningar av svensk lags
tillimplighet och svensk domstols behdrighet ska iakttas. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.11.

Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 7 § och ger uttryck for
den skyldighet att iaktta de begrdnsningar som kan f6lja av allmén folkratt
— sedvaneritten. Bestimmelsen dndras pa sa sitt att d&ven begransningar
som foljer av for Sverige bindande internationella 6verenskommelser ska
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iakttas, dvs. sddana Overenskommelser som har ratificerats av Sverige,
oavsett om de har inforlivats i svensk rétt eller inte. Paragrafen reglerar
inte endast frigor om svensk domstols behdrighet utan dven sddana
begrinsningar av den materiella straffbarheten som kan f6lja av folkritten
(jfr NJA 1946 s. 65 och NJA 2019 s. 909 p. 31). De folkrittsligt grundade
begransningarna i den svenska kompetensen kan i princip dven innebédra
hinder mot anvéndning av straffprocessuella tvangsmedel (se prop.
1984/85:156 s. 5). Bland de folkrittsliga regler som avses i paragrafen
finns bl.a. bestimmelser om immunitet. Om den tilltalade atnjuter
immunitet innebér det normalt att domstolen saknar behdrighet att doma.
Ett dtal ska da avvisas. Om immuniteten innebér att svensk lag inte far
tillimpas bor atalet istéllet ogillas.

Utldmning och overldmnande

13 § I fraga om utldmning och overlimnande finns sdrskilda foreskrifter.
Villkor som stdlls upp vid utlimning eller overlimnande firdn en annan
stat till Sverige ska iakttas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utldimning och dverldmnande till
och frdn en annan stat. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.11.
Bestdmmelsen motsvarar hittillsvarande 8 §.

Av forsta stycket framgar att det i annan lagstiftning finns sérskilda
foreskrifter om utlimning och &verlimnande. Bestimmelser om
utlimning finns bl.a. i lagen (1957:668) om utldmning for brott, medan
bestimmelser om o&verlimnande finns 1 lagen (2003:1156) om
overlamnande frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och i
lagen (2011:1165) om oOverlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder.

Andra stycket innehéller en erinran om att villkor som stélls upp av en
annan stat i samband utlimning eller 6verldmnande till Sverige ska iakttas.

22 kap.

6 a § Den som

1. utvecklar, producerar eller pad annat sétt forvarvar, lagrar eller
bibehaller kemiska vapen eller overfor, direkt eller indirekt, kemiska
vapen till ndgon,

2. anvénder kemiska vapen,

3. deltar i militdra forberedelser for anvindning av kemiska vapen, eller

4. anvénder dmnen for kravallbekdmpning som en metod for krigforing
doms for oloviig befattning med kemiska vapen till fangelse 1 hogst fyra
ar, om girningen inte &dr att bedoma som krigsforbrytelse enligt lagen
(2014:406) om straff for vissa internationella brott.

Som kemiska vapen enligt forsta stycket 1-3 ska anses sddant som
definieras som kemiska vapen i Forenta nationernas konvention om férbud
mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstoring.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst arton &r eller pa livstid. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen
varit dgnad att i vésentlig grad bidra till utveckling, produktion eller




spridning av kemiska vapen eller till att sddana vapen anvdnds mot
ménniskor.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for olovlig befattning med
kemiska vapen. 1 forsta stycket gors en f6ljddndring som en konsekvens
av att lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot méanskligheten
och krigsforbrytelser namnindras till lagen om straff for vissa
internationella brott. Ovriga indringar #r sprakliga. Overviigandena finns
iavsnitt 4.3.1.

6 b § Den som anvéinder, utvecklar, tillverkar, forvirvar, innehar eller
overlater antipersonella minor (truppminor), doms for oloviig befattning
med minor till fangelse i hogst fyra &r, om gérningen inte ar att bedoma
som krigsforbrytelse enligt lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott.

Forsta stycket giller endast minor som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring.

Sédan befattning med minor som 4r tillaten enligt den konvention som
avses 1 andra stycket utgdr inte brott.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om gérningen
vasentligt bidragit till att minor kommit att anvindas pa ett sitt som
inneburit fara for manga ménniskors liv eller hélsa.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for olovlig befattning med
minor. | férsta stycket gors en foljdéandring som en konsekvens av att lagen
(2014:406) om straff for folkmord, brott mot maénskligheten och
krigsforbrytelser namnéndras till lagen om straff for vissa internationella
brott. Ovriga dndringar 4r sprakliga. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1.

35 kap.

2 § Bestammelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd géller inte
for

1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. valdtakt eller grov valdtékt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton &r,

3. véldtakt mot barn eller grov véldtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med forbud
mot kénsstympning av kvinnor, om brottet begatts mot en person som inte
fyllt arton ar,

5. folkmord, brott mot ménskligheten, grov krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt 1, 2, 11 eller 11 a § lagen (2014:406) om straff for
vissa internationella brott,

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jaimford med 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, eller

7. forsok till brott som avses i1, 5 eller 6.

Har nagon begétt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoett ar, géller dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd i
detta kapitel.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran preskription.
Genom ett tilldgg i forsta stycket undantas aggressionsbrott enligt 11 a §
lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott fran preskription.
Dessutom gors en foljdédndring som en konsekvens av att lagen om straff
for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser namnéndras
till lagen om straff for vissa internationella brott. Overviigandena finns i
avsnitt 4.3.1.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:408)
om &andring 1 lagen (1998:1703) om dndring i
brottsbalken

22 kap.

6 ¢ § Den som i strid med Forenta nationernas fordrag om fullstindigt
forbud mot kdrnsprangningar deltar i eller pa annat sdtt medverkar till
utforandet av en kérnvapenprovspriangning eller ndgon annan
kérnsprangning doms for oloviig kdrnsprangning till fangelse i hogst fyra
ar, om girningen inte dr att bedoma som krigsforbrytelse enligt lagen
(2014:406) om straff for vissa internationella brott.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst arton &r eller pa livstid. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen
haft stor betydelse for kdrnsprangningen eller om gérningen inneburit fara
for ménniskor eller for egendom av sérskild betydelse.

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff for olovlig kdrnsprangning.
I forsta stycket gors en foljdidndring som en konsekvens av att lagen
(2014:406) om straff for folkmord, brott mot mainskligheten och
krigsforbrytelser namnéandras till lagen om straff for vissa internationella
brott. Ovriga 4ndringar #r sprakliga. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.1.
Paragrafen triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

8.3 Forslaget till lag om dndring i rittegangsbalken

19 Kkap.

1 § Laga domstol i brottmal &r rétten i den ort ddr brottet begatts. Ett brott
anses ha begdtts pd den ort dir gdrningsmannen handlade. I frdaga
straffbar underldtenhet anses brottet ha begdtts ddr gdrningsmannen
borde ha handlat eller déir han eller hon befann sig nér han eller hon
borde ha handlat. Vid tillimpning av straffbestimmelser enligt vilka
gdrningen ska ha medfort en viss effekt anses brottet ha begdtts pa den ort
ddr effekten intrddde eller, vid forsok, enligt brottsplanen sannolikt skulle
ha intrdtt. Begicks brottet pd orter under skilda domstolar, sar de lika
behorighet. Har det skett pd svenskt fartyg eller luftfartyg under resa inom
eller utom /andet, dr dven ritten i den ort, dit den misstidnkte med fartyget
eller luftfartyget forst ankommer eller dir han eller hon gripits eller annars
uppehaller sig, behorig.



Ar det, ndir atal viicks, ovisst var brottet begdtts fir tal tas upp av ritten
i nagon av de orter, dir det kan antas ha skett, eller i den ort, dir den
missténkte gripits eller annars uppehaller sig.

Atal for brott fir ocksd tas upp av den ritt, dir den misstéinkte ska svara
i tvistemal i allménhet, eller ratten i den ort, dir den misstdnkte mera
varaktigt uppehéller sig, om rétten med hansyn till utredningen samt
kostnader och andra omstindigheter finner det lampligt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om laga domstol i brottmal.
Paragrafen dndras pa sa sitt att bestimmelserna om lokalisering av brott
anpassas till motsvarande #ndringar i 2 kap. 1 § brottsbalken. Ovriga
andringar dr sprakliga. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

8.4 Forslaget till lag om 4dndring 1 miljobalken

29 kap.

13 § Svensk domstol dr behorig att déma ver brott enligt 8 § forsta stycket
12 dven om det inte finns domsrdtt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken. Har
brottet begdtts i Sveriges ekonomiska zon, far atal véckas vid den tingsratt
vars domkrets dr ndrmast den plats dir brottet begicks.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om domsrétt Sver vissa brott
enligt miljobalken, anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken
och moderniseras sprékligt. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

8.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot
méinskligheten och krigsforbrytelser

Aggressionsbrott

11 a § For aggressionsbrott doms den som kan utova kontroll eller styra
over en stats politiska eller militira handlande och som planerar,
forbereder, inleder eller utfor en aggressionshandling som, till sin
karaktdr, svarhetsgrad och omfattning, utgor en uppenbar overtridelse av
Férenta nationernas stadga.

Med aggressionshandling avses en stats anvdndning av vdpnat vdld mot
en amnan stats suverdnitet, territoriella integritet eller politiska
oberoende, eller pa ndgot annat sdtt som dr oforenligt med Férenta
nationernas stadga.

Straffet dr fingelse pa viss tid, ldgst fyra och hégst arton dr, eller pd
livstid.

Paragrafen ar ny och straffbeldgger aggressionsbrott i svensk ritt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1-4.3.3 och 4.3.5.

I forsta stycket anges vilka girningar som é&r straffbara som
aggressionsbrott och vilka personer som har en sddan stillning att de kan
triffas av straffansvar. Bestimmelsen Overensstdmmer i allt vdsentligt
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med motsvarande reglering av aggressionsbrott i artikel 8a i Romstadgan
for Internationella brottmélsdomstolen (Romstadgan).

For att ansvar for aggressionsbrott ska kunna komma i fraga kravs till en
borjan att gérningsmannen vid tiden for gdrningen hade en sadan stéllning
att han eller hon kunnat utéva kontroll eller styra éver den angripande
statens politiska eller militdira handlande. Personkretsen &r dérfor
begrinsad till ett fatal personer. Till denna personkrets hor regelméssigt
stats- och regeringschefer beroende pa statsskickets utformning. En
statschef med enbart representativa funktioner bor dock inte kunna riknas
till den aktuella personkretsen. Vidare kan ett lands hogsta politiska
ledning komma i fraga for straffansvar, liksom ett lands hogsta militira
ledning. I vilken mén regeringsmedlemmar och andra hogre ambetsmén
som varit involverade i forberedelser av beslut eller av en stats faktiska
atgérder for att bega en aggressionshandling kan hallas ansvariga blir dock
alltid beroende av hur forberedelsearbetet och beslutsfattandet i det
enskilda fallet har gatt till. Avgorande dr om gérningsmannen haft faktisk
mojlighet att kontrollera eller styra handlandet, inte vilken formell
stillning eller position han eller hon haft.

Den brottsliga girningen bestdr av att girningsmannen planerar,
forbereder, inleder eller utfor en aggressionshandling som, till sin karaktér,
svéarhetsgrad och omfattning, utgér en uppenbar Gvertrddelse av FN:s
stadga. Med planering avses t.ex. framtagande av sérskilda militéra eller
andra planer for att bega en aggressionshandling. Med forberedelse avses
olika konkreta atgérder for att verkstilla en planerad aggressionshandling,
t.ex. beslut om transport av vapen eller annan utrustning, gruppering av
trupper vid grénsen eller andra liknande &tgérder som utgdr del av en
forestaende aggressionshandling. Inleder tar sikte pa sjdlva paborjandet av
en aggressionshandling medan utfor tar sikte pa alla efterfoljande
handlingar. Under forutsittning att aggressionshandlingen dgt rum kan
alltsa dven den som deltagit i vissa girningar av forberedande slag domas
for fullbordat brott i girningsmannaskap. Ansvar for aggressionsbrott
forutsétter att den aggressionshandling som gérningsmannen planerat,
forberett, inlett eller utfort utgdr en uppenbar overtrddelse av FN-stadgan.
Vid bedémningen av om det dr friga om en uppenbar Overtridelse av
stadgan &r tre kriterier avgorande — handlingens karaktdr, dess
svérhetsgrad och dess omfattning. En samlad bedémning ska goras utifran
omstindigheterna i det enskilda fallet. Vigledande for svensk domstols
provning av denna fréga blir dels eventuell praxis frén Internationella
brottmalsdomstolen, dels — i forekommande fall — om FN:s sdkerhetsrad,
med stdd i artikel 39 1 FN-stadgan, har faststdllt om en angreppshandling
har &gt rum. Nagon skyldighet for svensk domstol att i ett enskilt fall folja
Internationella brottmalsdomstolens eller sékerhetsradets bedomning av
om en aggressionshandling dgt rum finns dock inte.

I andra stycket anges vad som avses med en aggressionshandling. Med
aggressionshandling avses en stats anvindning av vipnat vild mot en
annan stats suverénitet, territoriella integritet eller politiska oberoende,
eller pa nagot annat sitt som &r oforenligt med Forenta nationernas stadga.
Bestdmmelsen i1 andra stycket skiljer sig fran artikel 8a i Romstadgan pa
sa sétt att paragrafen inte innehéller nagon upprikning av vilka handlingar
som kan utgéra en aggressionshandling. Upprékningen 1 artikel 8a bor
dock vara vigledande for vad som utgér en aggressionshandling. Déarmed



omfattas bl.a. invasion eller angrepp av en stats vdpnade styrkor pa en
annan stats territorium, bombardemang av en stats vipnade styrkor mot en
annan stats territorium och blockad av en stats vipnade styrkor av en annan
stats hamnar eller kuster. Upprikningen i artikel 8a ar inte uttdmmande
utan dven andra handlingar kan utgdra sadana aggressionshandlingar som
kan grunda ansvar for aggressionsbrott. Exempelvis kan atgirder for att
sld ut en annan stats energiforsorjning eller dess it-system och elektroniska
kommunikation innebédra en aggressionshandling i uppenbar strid med
FN-stadgan.

I subjektivt hdanseende kravs uppsét for samtliga brottsrekvisit. Det krévs
inte att gdrningsmannen sjdlv gér beddmningen att valdsanvdndningen &r
oférenlig med eller att aggressionshandlingen utgér en uppenbar
overtradelse av FN-stadgan utan det ar tillrickligt att gédrningsmannens
uppsat ticker de faktiska omstédndigheter som ligger till grund for
beddmningen.

Av tredje stycket framgar att straffet for aggressionsbrott dr fangelse pa
viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid. Straffskalan
overensstimmer dirmed med den som giller for folkmord, brott mot
minskligheten och grov krigsforbrytelse.

Om konkurrensfrdgor skulle uppkomma mellan aggressionsbrott och
andra brott far dessa hanteras i varje enskilt fall utifran sedvanliga regler
om brottskonkurrens (jfr t.ex. NJA 2013 s. 397 punkt 16).

16 § For forsok, forberedelse eller stampling till och underlatenhet att
avsloja eller forhindra folkmord, brott mot maénskligheten,
aggressionsbrott och krigsforbrytelse doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

1 fraga om aggressionsbrott kan endast den som kan utéva kontroll eller
styra éver en stats politiska eller militira handlande démas till ansvar
enligt forsta stycket. Detsamma ska gdlla for ansvar enligt 23 kap. 4 §
brottsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansvar for forsok och andra
osjilvstindiga brottsformer enligt 23 kap. brottsbalken. Overviigandena
finns i avsnitt 4.3.4.

Andringen i forsta stycket innebir att dven forsok, forberedelse eller
stampling till och underlatenhet att avslgja eller forhindra aggressionsbrott
straffbeldggs. Bestdmmelsen stimmer Overens med vad som giller
betrdffande folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser.

Andra stycket d@r nytt och innebar att till ansvar for forsok, forberedelse
eller stimpling, liksom for underlitenhet att avsldja eller forhindra
aggressionsbrott kan endast domas den som kan utdva kontroll eller styra
over en stats politiska eller militira handlande (jfr 11 a §). Aven ansvar for
sddan medverkan som avses i 23 kap. 4 § brottsbalken é&r, savitt géller
aggressionsbrott, begransat pa samma sitt.

Domsriitt over aggressionsbrott

17 § Svensk domstol dr behorig att doma over aggressionsbrott som har
begatts utanfor Sverige eller forsok, forberedelse eller stampling till eller
underlatenhet att avsléja eller forhindra sadant brott i de fall som avses i
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2kap. 3§ 1, 2 aochb och 4 brottsbalken. Svensk domstol dr ocksd behérig
att doma éver aggressionsbrott om den aggressionshandling som ligger
till grund for brottet har begdtts av en stat gentemot vilken de dndringar i
Romstadgan for Internationella brottmdlsdomstolen som har skett genom
resolution RC/Res.6 har tritt i kraft vid tiden for brottet.

Atal for brott enligt forsta stycket fir vickas endast efter forordnande
av regeringen.

Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om svensk domstols
behorighet att ddma dver aggressionsbrott som har begéatts utanfor Sverige
och om é&talsforordnande for sddana brott. Att svensk domstol dr behorig
att doma Gver aggressionsbrott som begatts i Sverige, framgar av 2 kap. 1
§ brottsbalken. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.6 och 4.3.7.

I forsta stycket regleras svensk domstols behorighet att doma Over
aggressionsbrott som har begatts utomlands. Genom bestdmmelsen
inskridnks domsrétten for aggressionsbrott jimfort med vad som annars
foljer av 2 kap. 3 § brottsbalken. Om brottet saknar sadan anknytning till
Sverige som foljer av 2 kap. 3 § 1, 2 a-b och 4 brottsbalken géller saledes
svensk domsritt endast om den aggressionshandling som ligger till grund
for brottet begéatts av en stat gentemot vilken de dndringar i Romstadgan
for Internationella brottmalsdomstolen som har skett genom resolution
RC/Res. 6 har tritt i kraft vid tiden for brottet. Dessa éndringar, de s.k.
Kampaladndringarna, ska séledes ha tritt i kraft for den stat som har utfort
den ansvarsgrundande aggressionshandlingen. Pa detta vis ges svensk
domstol — bortsett fran de brott dar sérskild svensk anknytning finns —
domsritt Over aggressionsbrott i samma utstrickning som géller for
Internationella brottmalsdomstolen.

Av andra stycket framgar att atalsforordnande av regeringen kravs for
att atal ska fa vickas for aggressionsbrott som begétts utanfor Sverige. For
aggressionsbrott som begétts i Sverige géller ett krav pé atalsférordnande
enligt 2 kap. 2 § brottsbalken. Regeringen har exklusiv behorighet att
besluta om atalsforordnande betrdffande aggressionsbrottet. Vid
bedomningen av om atalsforordnande for aggressionsbrott bér meddelas,
bor det avgorande framst vara ldmpligheten av atal och lagforing vid
svensk domstol i ljuset av de méjligheter som finns att utreda brottet samt
sakens utrikes- och sikerhetspolitiska betydelse. Aven FN:s séikerhetsrads
stillningstagande, liksom Internationella brottmélsdomstolens och
Internationella domstolens, bor beaktas vid bedomningen.

8.6 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (1957:668)
om utlimning for brott

10 § Har i frdga om den som begirs utlimnad hér i riket meddelats dom
betriffande det uppgivna brottet eller med stod av 20 kap. 7 §
rittegdngsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan forfattning
meddelats beslut att inte atala for brottet, far utlimning for det brottet inte
beviljas.

Utlamning far inte heller beviljas, om straff for brottet skulle vara
forfallet enligt svensk lag.



Har fraga om ansvar for brottet provats genom en dom som har fitt laga
kraft och som meddelats 1 en annan stat &n den som gjort framstéllning om
utlamning, och brottet ~ar begdtts i den forst nimnda staten eller har denna
stat tilltrdtt den europeiska utlimningskonventionen den 13 december
1957 eller en 6verenskommelse som avses i 2 kap. 9 § andra stycket
brottsbalken eller har den staten slutit sdrskilt avtal med Sverige om
utlimning for brott, fir den som begirs utlimnad inte utlimnas for det
brottet,

1. om han eller hon har frikdnts fran ansvar,

2. om han eller hon har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har
adomts,

3. om adomd pafoljd har verkstillts i sin helhet eller verkstélligheten
pagar, eller

4. om adomd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den stat diar domen
meddelats.

Tredje stycket giller inte i friga om brott, som har férovats i den stat
som gjort framstéllning om utlimning eller mot denna stat eller menighet
eller allméin inréttning i den staten, eller brott sdvida inte lagforingen har
skett pa begiran av den stat som gjort framstillning om utlimning eller
efter det att den som begirs utlimnad har utldimnats fran denna stat for
lagforing.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om hinder mot utldmning for
brott, anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken. Overvdgandena
finns i avsnitt 5.3.

8.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

14 § Svensk domstol dr behérig att doma Gver brott som avses i 11 § dven
om det inte finns domsridtt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Réjer ndagon uppgift som han eller hon dr skyldig att hemlighdlla enligt
foreskrift som gdller tillsyn enligt denna lag och som har meddelats med
stod av 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tilldmpas
forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om domsrétt 6ver vissa brott enligt
lagen om kontinentalsockeln. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Forsta stycket anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men
dr oforandrat i sak.

Andra stycket moderniseras sprakligt.

Det hittillsvarande tredje stycket om étalsforordnande upphévs. I stillet
tillimpas de allménna reglerna i 2 kap. brottsbalken.
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8.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (1976:19)
om internationellt samarbete rorande lagforing
for brott

7 § Framstéllningen far inte bifallas

1. om det finns hinder mot lagforing hér i landet enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken,

2. om atalspreskription har intrédtt i den andra staten enligt dess lag innan
framstallningen /dmnades,

3. om éatalspreskription har intrdtt enligt svensk lag innan
framstéllningen mottogs,

4. om lagforingen skulle strida mot Sveriges internationella ataganden,
eller

5. om lagforingen skulle strida mot grunderna for rittsordningen hér i
landet.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om provning av framstéllning
om Overférande av lagforing, anpassas till den nya lydelsen av 2 kap.
brottsbalken och moderniseras sprakligt. Overvdgandena finns i avsnitt
5.3.

13 § Har framstéllning frén en annan stat om 6verforande av lagforing
bifallits, far atal vickas hér i landet, &ven om sddant foérordnande som
avses i 2 kap. 7 eller 10 § brottsbalken inte har meddelats.

For gérning som avses med framstéllningen déms sdsom for brott som
enligt svensk lag motsvarar girningen efter vad som sigs i 6 § andra
stycket. Kan lagforingen ske hér i landet endast med stod av denna lag, fdr
det inte démas till pafoljd som &r att anse som stringare dn det svaraste
straff som é&r stadgat for brottet enligt lagen i den andra staten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om verkan av framstéllning om
dverforande av lagforing. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Forsta stycket anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken och
moderniseras sprakligt.

Andra stycket moderniseras endast sprakligt.

8.9 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet

4 § Verkstillighet i Sverige av utlindsk brottmalsdom far ske endast efter
framstéllning av den frimmande staten.

Framstdllningen far inte bifallas

1. om domen inte har fatt laga kraft eller om pafoljden inte far verkstéllas
i den frimmande staten,

2. om gérning som péafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk lag
eller girningsmannen, om gérningen begétts hér i landet, pd annan grund
dn som avses i 5 § 3 inte skulle ha kunnat domas till pafoljd for brottet,



3. om den domde infe har eller tar hemvist i Sverige,

4. om verkstéllighet i Sverige skulle vara oforenlig med grunderna for
rattsordningen hér i landet eller annat vésentligt svenskt intresse,

5. om dom i mél om ansvar for gérning som péafoljden avser har
meddelats hér i landet eller hér utfdrdat strafforeliggande eller
foreldaggande av ordningsbot for samma gérning har godkénts,

6. om fraga om ansvar for garning som pafdljden avser har provats i en
annan stat dn den som har gjort framstdllningen genom en dom som fdtt
laga kraft och det ddrfor skulle ha funnits hinder enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken mot lagforing for garningen hér i landet,

7. om gérning som pafoljden avser utgor eller har samband med politiskt
brott eller utgdr militart brott,

8. om girning som pafdljden avser utgor fiskaliskt brott, savida inte
annat foranleds av 6verenskommelse mellan Sverige och den frimmande
staten,

9. om en tillimpning av 35 kap. 810 §§ brottsbalken skulle innebéra att
paféljden bortfallit,

10. om verkstéllighet i Sverige i annat hidnseende &n som forut har
namnts skulle strida mot den Overenskommelse mellan Sverige och
fraimmande stat som ligger till grund for framstillningen.

Paragrafen innehéller vissa bestimmelser om verkstillighet i Sverige av
utlindsk brottmélsdom. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Andra stycket anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken och
moderniseras sprakligt.

8.10  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg

10 kap.

10 § Svensk domstol dr behérig att doma 6ver brott enligt 1, 2, 3 eller 4 §
som har begitts pa ett utldndskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon dven om
det inte finns domsrdtt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har begétts pé ett utlandskt fartyg inom en
annan stats inre vatten, territorialhav eller ekonomiska zon dr svensk
domstol behdrig att doma dven om 2 kap. 3 § brottsbalken inte &r
tillamplig om

1. overtrddelsen har medfort eller sannolikt kommer att medfora
fororening inom svenskt inre vatten, territorialhav eller svensk ekonomisk
zon, och

2. fartyget frivilligt har anlopt svensk hamn.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har begétts pa ett utldndskt fartyg pa det
fria havet dr svensk domstol behérig att doma aven om 2 kap. 3 §
brottsbalken inte ar tillimplig om fartyget frivilligt har anlopt svensk
hamn.

Det som anges i forsta—tredje styckena géller ockséd om gérningen kan
foranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken.
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Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om domsrétt Gver brott enligt
lagen om Aatgirder mot fororening fran fartyg. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Férsta, andra och tredje styckena anpassas till den nya lydelsen av 2
kap. brottsbalken och moderniseras sprékligt, men ar ofordndrade i sak.

11 § Atal for ett brott som avses i 10 § far viickas endast

1. om brottet avser ett forbjudet utslapp och detta har medfort betydande
skador pa den svenska kusten eller dirmed sammanhéngande intressen
eller pa tillgéngar 1 Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon,

2. om den stat ddr fartyget dr registrerat inte inom sex manader frén det
att staten underréttats om brottet har inlett réttsliga forfaranden som syftar
till att adoma straff for gérningen, eller

3. om den stat dér fartyget dr registrerat vid upprepade tillfallen har
underlatit att iaktta sina skyldigheter att vidta atgérder med anledning av
overtradelser begangna pa dess fartyg.

Att atal for brott som avses i forsta stycket i vissa fall inte far vickas
utan att dtalsforordnande har meddelats foljer av 2 kap. 7 § brottsbalken.

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om atal for brott enligt lagen om
itgirder mot fororening fran fartyg. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

1 forsta stycket gors endast en spraklig justering.

Andra stycket anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men
ar oforandrat i sak.

8.11 Forslaget till lag om 4dndring 1 lagen (1982:963)
om rymdverksamhet

5 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bedriver rymdverksamhet
utan att ha erforderligt tillstdnd doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma giller den som uppsétligen eller av oaktsamhet dsidosétter
villkor som har uppstillts som forutséttning for tillstand.

Den som utom riket har begatt brott som avses i forsta stycket doms, om
han finns hér, efter denna lag och brottsbalken samt vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 3 § nimnda balk inte &r tillimplig och utan hinder av 2
kap. 9 § forsta och andra styckena nimnda balk.

Atal for brott som avses i forsta stycket fir vickas endast efter
regeringens medgivande.

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser om ansvar for den som bedrivit
rymdverksamhet utan erforderligt tillstind. Overvégandena finns i avsnitt
5.3.

Férsta och tredje styckena dr oférandrade.

Andra stycket anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men
ar oforéndrat i sak.



8.12  Forslaget till lag om dndring 1 jaktlagen
(1987:259)

51 a § Svensk domstol dr behorig att doma 6ver brott enligt denna lag som
har begdtts inom Sveriges ekonomiska zon dven om det inte finns
domsridtt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om domsritt vid vissa brott mot
jaktlagen, anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men &r
oforandrad i sak. Overvédgandena finns i avsnitt 5.3.

8.13  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

17 § Svensk domstol dr behorig att doma 6ver brott som avses i 16 § dven
om det inte finns domsrditt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Har ett brott mot denna lag eller mot foreskrift som har meddelats med
stod av lagen begdtts i den ekonomiska zonen, far atal for brottet véckas
vid den tingsrétt vars domkrets dr ndrmast den plats dér brottet begicks.

Paragrafen innehaller bestimmelser om domsrétt 6ver brott enligt lagen
om Sveriges ekonomiska zon. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Forsta stycket anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men
ar oforéndrat i sak.

Andra stycket moderniseras endast sprakligt.

8.14  Forslaget till lag om dndring 1 fiskelagen
(1993:787)

49 § Svensk domstol dr behorig att doma 6ver brott enligt denna lag dven
om det inte finns domsrditt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om domsrétt vid brott enligt
fiskelagen, anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men ér
ofordndrad i sak. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

8.15 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell
humanitir ratt

13 § P& begiran av tribunalen ska en i Sverige pagéende lagforing
overforas till tribunalen. Om en sddan begéran gors far atal inte véckas for
brottet. Fors lagforingen Over efter det att atal har vickts, utgdr detta

rittegdngshinder i brottmalet.
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Paragrafen innehéller vissa bestimmelser om lagforing vid en
internationell tribunal och om betydelsen av ett avgdrande fran en sddan
tribunal. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Forsta stycket moderniseras sprakligt.

Hittillsvarande andra stycket upphévs. I stillet ska de allménna reglerna
om tidigare doms negativa réttskraft i 2 kap. brottsbalken tillimpas.

8.16  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1995:732)
om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia

5 § Svensk domstol dr behérig att déma dver brott mot denna lag &ven om
det inte finns domsrdtt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om domsritt 6ver brott enligt
lagen, anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men ar
oforéndrad i sak. Overvégandena finns i avsnitt 5.3.

8.17  Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen

1 § Om den genom Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
inrittade domstolen begir att det i Sverige ska vidtas en atgdrd som
grundar sig pa stadgan, tillimpas bestimmelserna i denna lag.

Bestimmelserna i 3—-20 §§ tillimpas om utredningen eller lagféringen
géller folkmord, brott mot minskligheten, krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott.

Bestaimmelserna i 21-22 a §§ tillimpas om utredningen eller lagféringen
giller brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens
réttskipning.

I 23-32 §§ finns bestimmelser om verkstillighet av Internationella
brottmalsdomstolens avgoéranden och om transport av frihetsberovade
genom Sverige.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade respektive dess innehéll och
uppbyggnad. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Genom édndringen i andra stycket utokas lagens bestdimmelser om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen till att dven avse
aggressionsbrottet.

3 § En person som vid Internationella brottmalsdomstolen dr missténkt,
tilltalad eller domd for folkmord, brott mot maénskligheten,
krigsforbrytelse eller aggressionsbrott och som uppehaller sig i Sverige
far overldmnas till domstolen efter beslut av regeringen.



Ett beslut om hiktning eller en dom som Internationella
brottmélsdomstolen har meddelat ska godtas som grund for ett beslut om
overlamnande till domstolen.

Ett overlamnande far skjutas upp i avvaktan pa att Internationella
brottmalsdomstolen har beslutat om den ska ta upp saken till provning.
Vidare far ett Overlimnande forenas med villkor eller, efter
overenskommelse med domstolen, skjutas upp om forundersokning har
inletts eller &tal véckts i Sverige for annan gérning 4n den ansdkan avser.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Overlimnande av misstinkta,
tilltalade och démda. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Forsta stycket kompletteras pa sa satt att vad som géller betrdffande
overlamnande av en person som vid Internationella brottmélsdomstolen &r
missténkt, tilltalad eller domd for folkmord, brott mot ménskligheten eller
krigsforbrytelse ska gilla dven for en person som vid domstolen &r
missténkt, tilltalad eller domd for aggressionsbrott. Andra och tredje
styckena moderniseras endast sprakligt.

16 § Atal och lagforing i Sverige for en girning far inte ske

1. om Internationella brottmdlsdomstolen har beslutat att frigan om
ansvar for gérningen ska provas dér trots att svensk forundersokning eller
lagforing pagar, eller

2. om domstolen har ansokt om att personen i fraga ska 6verlamnas till
domstolen pé grund av gérningen och denna ansdkan inte har avslagits.

Paragrafen innehéller vissa bestimmelser om hinder mot lagforing i
Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen éndras pa sé sétt att bestimmelsen om tidigare doms negativa
rattskraft utgar. I stillet ska de allmédnna reglerna om betydelsen av en
tidigare utlindsk dom i 2 kap. 9 § brottsbalken tillimpas. Paragrafen
moderniseras dven sprakligt.

8.18  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall

6 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken ér svensk
domstol behérig att doma 6ver brott enligt denna lag om brottet har begatts

1. av en svensk medborgare, av en utlinning med hemvist i Sverige eller
av en utldnning som befinner sig hér i landet,

2. till forman for en juridisk person som ér etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess
byraer eller ett av dess organ, om byrén eller organet har séte i Sverige.

Forsta stycket giller d&ven om brottet i enlighet med 5 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestammelser om krav pa tillstand att vicka atal i vissa fall finns i 2 kap.
7 § brottsbalken.
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Paragrafen, som innehaller bestimmelser om svensk domsrétt dver brott
enligt lagen, anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men ar
ofordandrad i sak. Overvdgandena finns i avsnitt 5.3.

8.19  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2003:1156) om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

2 kap.

3 § Overldmnande far inte beviljas

1. om en begéran, trots att den utfdrdande myndigheten har getts tillfélle
att inkomma med komplettering, till form eller innehall ar sa bristfallig att
den inte utan vésentlig oldgenhet kan laggas till grund for en provning av
fragan om 6verlamnande,

2. om den utfirdande myndigheten inte ldmnar sddana garantier som
enligt 3 kap. 2 § krévs for att dverlimnande ska fa beviljas,

3. om den eftersokte enligt 5 kap. 4 § ska Overlimnas till en annan
medlemsstat,

4. om den eftersokte ska utldmnas for brott eller om han eller hon ska
overlimnas enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen,

5. om det enligt 2 kap. /3 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot
ett villkor som har uppstillts vid utlimning eller dverlimnande till
Sverige, eller

6. om det avser verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd som har
domts ut efter en forhandling diar den eftersokte inte var personligen
narvarande och om den utfirdande myndigheten inte har bekriftat att
nagot av villkoren i artikel 4a.1 i rambeslutet dr uppfyllt.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om hinder mot &verldmnande,
anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men ar oférdndrad i
sak. Overvédgandena finns i avsnitt 5.3.



8.20  Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och
annan sdrskilt allvarlig brottslighet

9 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken dir svensk
domstol behorig att doma over brott enligt denna lag om brottet har begatts

1. av en svensk medborgare, av en utlinning med hemvist i Sverige eller
av en utldnning som befinner sig hér i landet,

2. till férman for en juridisk person som &r etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess
byraer eller ett av dess organ, om byrén eller organet har séte i Sverige.

Forsta stycket giller d&ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestammelser om krav pa tillstand att vicka atal i vissa fall finns i 2 kap.
7 § brottsbalken.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om svensk domsritt éver brott
enligt lagen, anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men &r
ofordndrad i sak. Overvégandena finns i avsnitt 5.3.

8.21 Forslaget till lag om dndring i luftfartslagen
(2010:500)

13 kap.

11 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken dir
svensk domstol behorig att doma over brott som avses i 1-3 §§, 4 § forsta
stycket 6, 811 och andra stycket, 5 §, 6 § forsta stycket 2 och andra
stycket samt 7, 9 och 13 §§, om den som har begdtt brottet befinner sig
hér i landet och brottet begatts

1. vid utévande av luftfartsverksamhet med ett utldndskt luftfartyg som
anvinds inom ramen for ett svenskt drifttillstand, eller

2. ombord pa sadant luftfartyg.

Atal far vickas utan forordnande enligt 2 kap. 7 § brottsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om svensk domsrétt Gver brott enligt
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Férsta och andra styckena anpassas till den nya lydelsen av 2 kap.
brottsbalken, men ar oférandrade i sak.

8.22  Forslaget till lag om dndring 1 radio- och tv-
lagen (2010:696)

17 kap.

2 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet sdnder fran en

radioanldggning pd Oppna havet eller i luftrummet Over det eller som
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uppréttar eller innehar en saddan anldggning, doms till boter eller fangelse
i hogst sex manader om

1. sindningen &r avsedd att tas emot eller kan tas emot i nadgot land som
ar anslutet till den europeiska dverenskommelsen till férhindrande av
rundradiosidndningar fran stationer utanfor nationella territorier, eller

2. sandningen orsakar att radioanvéndning i ndgot av dessa lédnder blir
skadligt paverkad.

Svensk domstol dr behorig att doma over brott som avses i forsta stycket
dven om det inte finns domsrditt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehéller straffbestimmelser och bestimmelser om svensk
domsritt. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Andra stycket anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken. Den
tidigare bestimmelsen om tidigare doms negativa réttskraft upphévs och i
stéllet ska de generella bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken gilla.

Hittillsvarande tredje stycket om atalsforordnande utgér. I stéllet ska de
generella bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken gilla.

8.23 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2011:1165) om overlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

2 kap.

4 § Overlimnande fér inte beviljas om

1. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rdttigheterna och de grundlaggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till konventionen som géller som lag hér i landet,

2. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,

3. det enligt 2 kap. /3 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot ett
villkor som har stéllts upp vid utlimning eller 6verldmnande till Sverige,
eller

4. den eftersokte enligt 4 kap. 6 eller 7 § ska 6verldmnas eller utlimnas
till en annan stat eller till en tribunal eller internationell domstol.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om hinder mot éverlimnande,
anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men &r oforidndrad i
sak. Overvdgandena finns i avsnitt 5.3.

8.24  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:179)
om straff for olovlig befattning med
klusterammunition

1 § Den som anvinder, utvecklar, tillverkar, forvérvar, innehar, lagrar,
overlater, till Sverige for in eller fran Sverige for ut klusterammunition,
doms for oloviig befattning med klusterammunition till fangelse i hogst
fyra ar, om gérningen inte &r att bedoma som krigsforbrytelse enligt lagen
(2014:406) om straff for vissa internationella brott.




Med klusterammunition avses i denna lag sddan klusterammunition
samt sddana explosiva substridsdelar fran spridningskapslar fésta vid
luftfartyg som avses i konventionen den 30 maj 2008 om
klusterammunition.

Sédan befattning med klusterammunition samt explosiva substridsdelar
som dr tilldten enligt den konvention som avses i andra stycket utgor inte
brott.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om girningen
viasentligt bidragit till att klusterammunition kommit att anvindas pa ett
sitt som inneburit fara for ménga ménniskors liv eller hélsa.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for olovlig befattning med
klusterammunition. 1 forsta stycket gors en foljddndring som en
konsekvens av att lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser namnéndras till lagen om straff for
vissa internationella brott.

Fjirde stycket moderniseras endast sprakligt. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.1.

2 § Aven om det inte finns domsriitt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken dir svensk
domstol behorig att doma over brott enligt denna lag om brottet har begatts
av en svensk medborgare eller av en utlinning med hemvist i Sverige.

Bestammelser om krav pé tillstand att vécka &tal i vissa fall finns i 2 kap.
7 § brottsbalken.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om svensk domsrétt dver brott
enligt lagen, anpassas till den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken, men &r
ofordndrad i sak. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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Sammanfattning Internationella brott och svensk
jurisdiktion (SOU 2002:98)

Regler om domsritt eller jurisdiktion finns i bade internationell och
nationell ritt. Medan folkrdtten sétter grianser for hur langt en stat far
stracka sin jurisdiktion ankommer det pa varje stat att i sin nationella
lagstiftning bestimma hur ldngt denna mojlighet skall utnyttjas. De
centrala bestimmelserna om svensk straffrattslig domsrétt finns i 2 kap.
BrB. Bestdmmelserna har dndrats och kompletterats vid ett stort antal
tillfallen och &r numera tdmligen svaroverskadliga. Dessutom har allt fler
bestimmelser om domsritt forts in ocksa i specialstraffrittsliga lagar. De
svenska bestimmelserna tilliter en mycket omfattande domsratt over
utomlands begangna brott. Formellt stricker sig bestimmelserna i vissa
hénseenden klart langre dn vad det folkrittsliga regelsystemet tillater. Av
bl.a. detta skél krdavs som huvudregel att regeringen eller den regeringen
bemyndigat meddelar ett beslut om atalsforordnande innan étal far vickas
for utomlands begéngna brott. Dessutom skall domstolarna iaktta vad som
géller om jurisdiktion enligt folkrétten.

Vart uppdrag har wvarit att géra en systematisk Oversyn av
bestimmelserna om svensk straffrittslig domsritt i syfte att astadkomma
en samlad, 6verskadlig och lattillimpad reglering och samtidigt underséka
behovet av andra fordndringar och forenklingar av systemet.

Vi foreslar att 2 kap. BrB far en helt ny lydelse. Reglerna i det nya
kapitlet gors 1 mojligaste man tillimpliga ocksa i de fall som idag regleras
i specialstraffratten. De svenska behorighetsreglerna utformas med
utgangspunkt frdn de anknytningsprinciper som enligt folkrétten kan
grunda ratt till nationell domsritt. De formella grianserna for behdrigheten
preciseras och sndvas in. Systemet med krav pa atalsforordnande som
huvudregel for utomlands begéngna brott bibehdlls. Ansvaret for att
meddela atalsférordnande flyttas frén regeringen till Rikséklagaren med
mojlighet att i enskilda fall 6verlimna provningen till regeringen. Regler
om vad som skall beaktas vid beslut om atalsforordnande infors.

I uppdraget har ocksa ingétt att sérskilt se &ver den svenska
lagstiftningen om straffrittslig domsrétt i friga om internationella brott. I
den delen foreslar vi att svensk domstol skall har ritt att doma for
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser med stéd av
universalitetsprincipen, dvs. oberoende av var eller av vem som sadana
brott begatts. Detsamma skall gilla for bl.a. gdrningar som utgdr tortyr
enligt FN:s tortyrkonvention fran ar 1984. Dessutom foreslas en sérskild
behorighetsbestimmelse for sdédana brott som omfattas av en internationell
straffrittslig Overenskommelse som &r bindande for Sverige. Om
overenskommelsen innebir att Sverige méste prova atalsfragan om den
missténkte inte utldimnas skall brottet ocksa omfattas av svensk domsritt.



Forfattningsforslag SOU 2002:98 Bilaga 2

Forslag till Lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 2 kap. samt 22 kap. 6 § och 8 § skall upphora att gilla

dels att det i balken skall infGras ett nytt kapitel, 2 kap, av foljande lydelse
dels att 22 kap. 6 a-c §§ och 26 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Foéreslagen lydelse

2 kap. Om svensk domstols behérighet
Brott i Sverige

Behorighetens omfattning

1 § Svensk domstol dr behorig att doma for brott som har begatts i Sverige.

Ett brott anses vara beganget i Sverige om gérningsmannen handlade
eller, vid straffbar underlatenhet, borde ha handlat hér. Vid tillimpning av
straffbestimmelser enligt vilka gérningen skall ha medfort en viss effekt
anses brottet vara beganget i Sverige ocksé i de fall da effekten intrddde i
Sverige eller, vid forsok, enligt brottsplanen sannolikt skulle ha intrétt hér.

Ett brott som utgdr medverkan till annans brott anses vara beganget i
Sverige om den medverkande handlade eller, vid straffbar underlatenhet,
borde ha handlat hir samt darutver i de fall da gdrningsmannens brott ar
att anse som begénget i Sverige.

Ar det ovisst var ett brott har begétts skall brottet anses vara beganget i
Sverige om det finns skélig anledning att anta att detta ar fallet.

Krav pa atalsforordnande

2 § Brott som avses i 1 § far inte dtalas utan att Riksdklagaren har meddelat
atalsférordnande om brottet har begétts

1. pa ett utlandskt fartyg eller luftfartyg av en utldnning som var
befdlhavare eller tillhorde beséttningen pa fartyget eller annars foljde med
detta och brottet riktade sig mot en sddan utldnning eller mot utlandskt
intresse,

2. av en utldnning i utdvningen av tjinst eller uppdrag som innefattar
allmédn stillning hos en annan stat eller en mellanfolklig organisation,
savida inte girningsmannen genom vilseledande uppgifter, forklddnad
eller pa annat sétt har forsokt dolja i vilken egenskap han eller hon har
handlat, eller

3. av ndgon som tillhor en frimmande stats militéra styrka i samband
med att styrkan besdker Sverige inom ramen for internationellt samarbete.

Atalsforordnande fir meddelas endast om atal ir pakallat ur allmin
synpunkt. Vid prévningen skall brottslighetens anknytning till frimmande
stat och de intressen som den staten har beaktas sirskilt. Om det finns
sarskilda skal, far Riksaklagaren &verldmna provningen till regeringen.
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Bilaga 2 Brott utanfor Sverige

Allménna behorighetsgrunder

3 § Svensk domstol &r i de fall som anges nedan behorig att doma for brott
som har begatts utanfor Sverige:

Anknytningsfaktum

27. Svenskt fartyg
m.m.

2. Svensk girningsman

3. Svenskt enskilt

intresse

4. Svenskt allméint
intresse

5. Internationella
brott

176

Behérighetens omfattning

Brott som har begatts

a) ombord pa ett svenskt fartyg,

b) ombord pa ett svenskt luftfartyg,

¢) pa en inrittning som med stod av lag har
tillkommit i Sveriges ekonomiska zon eller pa
svensk del av kontinentalsockeln eller

d) i tjinsten av befilhavaren eller ndgon som
tillhorde beséttningen pa fartyg eller
luftfartyg som avses i a — b.

Brott som har begatts av nigon som

a) vid géirningstillfillet var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige eller
b) nér atal vicks for brottet har forvarvat
svenskt medborgarskap eller tagit hemvist i
Sverige.

Brott som har riktat sig mot

a) en svensk medborgare eller nigon annan
som har hemvist i Sverige eller

b) en svensk juridisk person.

Brott som har riktat sig mot

a) en svensk medborgare eller nigon annan
som har hemvist i Sverige eller

b) en svensk juridisk person.

Brott som avses i

a) lagen (0000:000) om internationella brott,
b) 13 kap. 5 a § (kapning och sjo- eller
luftfartssabotage) eller som utgér forsok till
sddant brott,

¢) 13 kap. 5 b § (flygplatssabotage) eller som
utgor forsok till sadant brott,

d) 15 kap. 4 b § (osann eller ovarsam utsaga
infor en internationell domstol),

e) 16 kap. 5 § (uppvigling) och som bestéatt i
en omedelbar och offentlig uppmaning till att
bega folkmord, eller

f) artikel 1 i Forenta nationernas konvention
den 10 december 1984 mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller  fornedrande



behandling eller bestraffning eller som utgdr
forsok till sédant brott.

6. Frimmande stats Brott som har begétts av ndgon som befinner
intresse sig 1 Sverige om
a) frimmande stat har begirt att lagforingen
for brottet skall Gverforas till Sverige,
b) en begiran om utlimning for brottet har
lamnats utan bifall eller
c) brottet omfattas av en internationell
Ooverenskommelse som é&r bindande for
Sverige och enligt vilken det foreligger
skyldighet att utan undantag prova fragan om
atal om den missténkte inte utldimnas.

Sdrskilda behorighetsgrunder

4 § Sarskilda bestimmelser om svensk domstols behdrighet att doma for
vissa brott som har begatts utanfoér Sverige finns i

1. 29 kap. 13 § miljobalken,

2. 13 kap. 5 § luftfartslagen (1957:297),

3. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

4. 6 § lagen (1976:19) om internationellt samarbete rorande lagforing
for brott,

5. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg,

6. 51 a § jaktlagen (1987:259),

7. 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

8. 49 § fiskelagen (1993:787),

9.5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid passagerarfartyget
Estonia och

10. 10 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844).

Krav pa dubbel straffbarhet

5 § Har brottet begatts p& en frimmande stats omréde ar i fall som avses i
3§ 2, 3 och 6 svensk domstol behorig endast om gédrningen &r straffbar
dven enligt lagen pa gérningsorten (dubbel straffbarhet). I sddana fall far
inte domas till pafoljd som é&r stréngare &n det svéraste straff som é&r
foreskrivet for brottet enligt lagen pa gérningsorten.

Forsta stycket géller inte

1. brott som nagon som tillhdr Férsvarsmakten har begatt pa ett omréade
dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. brott som nagon som &r anstélld av en svensk myndighet for att delta
i en internationell fredsfrimjande insats eller i internationell civil
krishantering har begatt vid tjanstgoringen,

3. brott for vilka det lindrigaste straff som ar foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer samt

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 a § (ménniskohandel for sexuella dndamal) samt forsok,
forberedelse eller stimpling till eller underlatenhet att avsloja sadant brott

b) 14 kap. 6 § (penningforfalskning) samt forsok till sadant brott

¢) 22 kap. 6 a § (olovlig befattning med kemiska vapen)

Bilaga 2
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d) 22 kap. 6 b § (olovlig befattning med minor)

e) 2 § lagen (1982:316) om konsstympning av kvinnor

f) 5 § lagen (1982:963) om rymdverksamhet

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner samt

h) 3-5 §§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.

Krav pad visst straff

6 § Har brottet begatts pa ett omrade som inte tillhér ndgon stat &r, utom i
fall som avses i3 § 1, svensk domstol behorig endast om fangelse kan f6lja
pa brottet enligt svensk lag.

Krav pad dtalsforordnande

7 § Brott som avses i 3 och 4 §§ fér inte atalas utan att Riksaklagaren eller
den som Riksaklagaren bemyndigat dértill har meddelat atalsforordnande.
Atalsforordnande fir meddelas endast om atal &r pakallat ur allmin
synpunkt. Vid provningen skall brottslighetens anknytning till frimmande
stat och de intressen som den staten har beaktas sirskilt. Om det finns
sdrskilda skil, far Riksaklagaren verlamna provningen till regeringen.

Atalsforordnande krivs inte for

1. brott som avses i 15 kap. 4 b § (osann eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol) samt

2. brott som har begétts

a) pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjansten av befdlhavaren
eller nagon som tillhorde beséttningen pa ett sadant fartyg,

b) i utdévningen av tjénst eller uppdrag som innefattar allmén stillning,

¢) av nagon som tillhor Foérsvarsmakten pa ett omrade dir en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig,

d) vid tjanstgoringen av ndgon som &r anstélld av en svensk myndighet
for att delta i en internationell fredsfrimjande insats eller i internationell
civil krishantering,

e) i Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg eller luftfartyg
i reguljdr trafik mellan orter beldgna i Sverige eller ndgon av nimnda
stater, eller

f) av en svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare mot
svenskt intresse.

Betydelsen av en tidigare utléindsk dom

Utldndsk dom som processhinder

8 § Har fragan om ansvar for brott provats genom en lagakraftvunnen dom
som har meddelats av annan domstol &n svensk domstol far den tilltalade
inte lagforas i Sverige for en gérning som omfattats av provningen.

Om inte annat foljer av en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Sverige far dock lagforing ske om

1. den tilltalade har frikdnts fran ansvar pa den grunden att gérningen
inte utgjorde brott enligt den lag som domstolen tillimpade,



2. verkstillighet av den utdomda paféljden inte pégér av annan Bilaga 2

anledning an att paf6ljden redan har verkstillts i sin helhet eller bortfallit
enligt den for verkstilligheten tillimpliga lagen,

3. lagforingen géller brott som avses i 1 § eller 3 § 4, sévida inte den
tidigare lagforingen har skett pa begéran av svensk myndighet eller sedan
personen har utldmnats fran Sverige for lagforing,

4. den tidigare lagforingen eller domen uppenbart stir i strid med
svenska allménna réttsprinciper, eller

5. sadana forhéllanden foreligger som enligt 58 kap. 3 §
rattegdngsbalken kan foranleda resning till men for den tilltalade.

Regeringen tillkdnnager de Overenskommelser som avses i andra
stycket.

Krav pa atalsforordnande

9 § Brott som avses i 8 § far inte dtalas utan att Rikséklagaren har meddelat
atalsforordnande.

Atalsforordnande fir meddelas endast om atal #r pakallat ur allmin
synpunkt. Vid provningen skall brottslighetens anknytning till frimmande
stat och de intressen som den staten har beaktas sirskilt. Om det finns
sarskilda skail, far Riksaklagaren Gverldmna provningen till regeringen.

Beaktande av utlindsk pafolid

10 § Doms nagon i Sverige for en girning som avses i 8 § skall vid
bestimmande av pafoljd skilig hdnsyn tas till verkstéllighet av tidigare
adomd pafoljd som den tilltalade undergatt till foljd av den tidigare
lagforingen. Frihetsberovande till foljd av den tidigare domen eller
lagforingen skall om mojligt i sin helhet riknas av fran boter eller fingelse.

I fall som avses i forsta stycket far domas till lindrigare straff én vad som
ar foreskrivet for garningen eller pafoljd helt efterges.

Ovriga bestimmelser

Folkrdttsliga begrdnsningar

11 § De begréansningar av svensk domstols behdrighet och tillimpligheten
av svensk lag som foljer av allmén folkritt eller av en dverenskommelse
med annan stat eller mellanfolklig organisation som é&r bindande for
Sverige skall iakttas.

Utlimning

12 § Om utldmning &r sérskilt foreskrivet.
Villkor som stélls upp vid utldimning frén frimmande stat till Sverige
skall iakttas hér i riket.
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Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 1 och 2 §§ rittegdngsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap. Om laga domstol

Laga domstol i brottmal &r rétten
i den ort, dir brottet fordvades.
Brott anses fordvat a den ort, dér
den brottsliga handlingen foretogs,
och, om brottet fullbordades eller,
vid forsok, det tillimnade brottet
skulle hava fullbordats d annan ort,
dven d den orten. Férovades brottet
d orter under skilda domstolar, dge
de lika behorighet. Har det skett d
svenskt fartyg eller luftfartyg under
resa inom eller utom riket, vare
dven rdtten i den ort, dit den
misstinkte med fartyget eller
luftfartyget forst ankommer eller
dér han gripits eller eljest
uppehéller sig, behorig.

Ar, dd atal vickes, ovisst, var
brottet forévades, ma atal upptagas
av rétten i ndgon av de orter, dér det
kan antagas hava skett, eller i den
ort, dir den misstdnkte gripits eller
eljest uppehéller sig.

Atal for brott md ock upptagas av
den ritt, dar den misstidnkte skall
svara i tvistemal i allménhet, eller
riatten i den ort, dir den misstdnkte
mera varaktigt uppehaller sig, om
ratten med hénsyn till utredningen
samt  kostnader och andra
omsténdigheter finner det 1ampligt.

23

Atal for brott, som fordvats d ort
utom riket eller d utlandskt fartyg
eller luftfartyg under resa inom
eller utom riket, upptages, om ej
regeringen for visst fall forordnar

Laga domstol i brottmal ar rétten
i den ort, dir brottet begicks. Ett
brott anses begdnget pd den ort, déar
gdrningsmannen handlade eller,
vid straffbar underldtenhet, borde
ha handlat. Vid tillimpning av
straffbestimmelser enligt vilka
gdrningen skall ha medfort viss
effekt anses brottet vara begdanget
ocksa pda den ort ddr effekten
intrddde eller, vid forsok, enligt
brottsplanen sannolikt skulle ha
intritt. Begicks brottet pd orter
under skilda domstolar, zar de lika
behorighet. Har det skett pd svenskt
fartyg eller luftfartyg under resa
inom eller utom riket, dr &ven
ritten 1 den ort, dit den misstinkte
med fartyget eller luftfartyget forst
ankommer eller dér han gripits eller
annars uppehéller sig, behorig.

Ar det, ndr atal vicks, ovisst, var
brottet begicks, far atal upptas av
ritten 1 ndgon av de orter, dér det
kan antas ha skett, eller i den ort,
dér den misstinkte gripits eller
annars uppehaller sig.

Atal for brott fir ocksd upptas av
den ritt, dir den misstidnkte skall
svara i tvistemal i allménhet, eller
ratten i den ort, ddr den misstankte
mera varaktigt uppehaller sig, om
ratten med hénsyn till utredningen
samt  kostnader och andra
omsténdigheter finner det 1ampligt.

Atal for brott, som har begdtts pd
utlindsk ort eller pad utlandskt
fartyg eller luftfartyg under resa
inom eller utom riket, upptas av
den ritt, dar den misstdnkte skall



annat, av den

ritt, dar

den

misstinkte skall svara i tvistemal i
allméinhet, eller av ritten i den ort,

dar han gripits
uppehaller sig.

eller

eljest

svara i tvistemal i allménhet, eller
av ratten 1 den ort, dir han gripits
eller annars uppehéller sig.

Finns det inte ndgon behorig
domstol enligt forsta stycket, tas
dtalet upp av Stockholms tingsritt.
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Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 13 § miljobalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap. Straffbestimmelser och forverkande
13§

Den som begatt brott enligt 8 §
forsta stycket 24 doms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig. Har
brottet  forovats 1 Sveriges
ekonomiska zon, far atal viackas vid
den tingsritt vars domkrets &r
nidrmast den plats dir brottet
fordvades.

Denna lag trader i kraft den

Svensk domstol dr behorig att
doma for brott enligt 8 § forsta
stycket 24 dven om domsrdtt enligt
2 kap. 3 § brottsbalken inte
foreligger. Har brottet begdtts 1
Sveriges ekonomiska zon, far atal
viackas vid den tingsritt vars
domkrets dr nidrmast den plats dér
brottet begicks.



Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (1957:297)
Harigenom foreskrivs att 13 kap. 5 § luftfartslagen (1957:297) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap. Ansvarsbestimmelser m.m.

5§

For gdrning som é&r belagd med straff enligt brottsbalken skall inte domas

till ansvar enligt denna lag.

Den som i fraga om sddant
utlindskt luftfartyg, som avses i 1
kap. 6 §, utom riket har begdtt
gdrning som dr belagd med straff
enligt denna lag eller med stod
ddrav utfdrdade foreskrifter doms,
om han befinner sig i Sverige,
enligt svensk lag och vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig. Atal
far véckas utan forordnande enligt
2 kap. 5 § andra stycket samma
balk.

Denna lag trader i kraft den

Svensk domstol dr i fraga om
sddant utldndskt luftfartyg som
avses i 1 kap. 6 § behérig att doma
for brott mot denna lag eller mot
foreskrift som har utfdrdats med
stod av lagen dven om domsritt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken inte

foreligger.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Den som utom riket har begatt
brott som avses i 11 § doms, om han
finns hdr, efter denna lag och
brottsbalken samt vid svensk
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 §
ndmnda balk inte dr tillamplig.

Svensk domstol dr behdrig att
doma for brott som avses i 11 §
dven om domsridtt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken inte foreligger.

Har regeringen foreskrivit att sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen
(1980:100) skall gélla i verksamhet som bestar i tillsyn dver efterlevnaden
av forevarande lag, tillimpas forsta stycket ocksa i fraga om den som rojer
uppgifter vilka han till f61jd hérav &r skyldig att hemlighélla.

Atal for brott som avses i 11 §
forsta och tredje styckena fdr
vdckas endast efter forordnande av
regeringen eller den myndighet
regeringen bemyndigar.

Denna lag triader i kraft den



Forslag till lag om dndring i lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rorande lagforing for brott

Hérigenom foreskrivs att 7 och 13 §§ lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rorande lagforing for brott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Framstéllningen fér ej bifallas

1. om hinder mot lagforing hér i
landet foreligger enligt 2 kap. 5 a §
brottsbalken,

Foreslagen lydelse

Framstéllningen fér inte bifallas

1. om hinder mot lagforing hér i
landet foreligger enligt 2 kap. 8 §
brottsbalken,

13§

Har framstéllning frén annan stat
om oOverforande av lagforing
bifallits, far atal vackas hér i landet,
dven om sadant forordnande som
avses i 2 kap. 5 § eller 5 a § tredje
stycket  brottsbalken ej  har
meddelats.

For girning som avses med
framstéllningen domes sasom for
brott som enligt svensk lag
motsvarar giarningen efter vad som
sdgs 1 6 § andra stycket. Kan
lagforingen ske hér i landet endast
med stdd av denna lag, far ef
ddomas pafoljd som ér att anse som
strdngare dn det svéraste straff som
ar stadgat for brottet enligt lagen i
den andra staten.

Har framstdllning fran annan stat
om overforande av lagforing
bifallits, far atal vdckas hér i landet,
dven om sadant forordnande som
avses i 2 kap. 7 § eller 9 §
brottsbalken inte har meddelats.

For girning som avses med
framstéllningen déms sdsom for
brott som enligt svensk lag
motsvarar garningen efter vad som
sdgs 1 6 § andra stycket. Kan
lagforingen ske hér i landet endast
med stod av denna lag, far inte
domas till pafoljd som &r att anse
som strangare dn det svéraste straff
som &r stadgat for brottet enligt
lagen i den andra staten.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvard 1 frihet

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvérd i frihet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Verkstillighet i Sverige av utlandsk brottmalsdom fér ske endast efter
framstéllning av den frimmande staten.

Framstéllningen fér e bifallas

6. om fraga om ansvar for
gérning som péfoljden avser har
provats genom lagakraftdgande
dom i annan stat &n den som har
gjort framstillningen och hinder
mot lagforing for gérningen hér i
landet till foljd hirav skulle ha
forelegat enligt 2 kap. 5 a §
brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den

Framstéllningen fér inte bifallas

6. om frdga om ansvar for
gérning som péafoljden avser har
provats genom lagakraftdgande
dom i annan stat &n den som har
gjort framstillningen och hinder
mot lagforing for gérningen hér i
landet till foljd hdrav skulle ha
forelegat enligt 2 kap. & §
brottsbalken.



Forslag till lag om éndring i lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 10—11 §§ lagen (1980:424) om atgérder
mot fororening fran fartyg skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap. Om ansvar m.m.
10§

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller 4
$ har begdtts pd ett utlindskt fartyg
i Sveriges ekonomiska zon doms vid
svensk domstol dven om 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken inte dr
tilldmplig. Detsamma géller om
girningen kan foranleda ansvar

Svensk domstol dr behdrig att
doma for brott enligt 1, 2, 3 eller 4
$ som har begdtts pd ett utlindskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon
dven om domsrdtt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken  inte  foreligger.
Detsamma géller om gérningen kan

enligt brottsbalken eller foranleda ansvar enligt
miljobalken. brottsbalken eller miljobalken.
11§

Atal for ett brott som avses i 10 § far vickas endast

1. om brottet avser ett forbjudet utsléapp och detta har medfort betydande
skador pa den svenska kusten eller ddrmed sammanhingande intressen
eller pa tillgédngar 1 Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon, eller

2. om den stat dér fartyget &r registrerat inte inom sex manader fran det
att staten underréttats om brottet har inlett rittsliga forfaranden som syftar
till att adoma straff for gérningen, eller

3. om den stat ddr fartyget dr registrerat vid upprepade tillfallen har
underlatit att iaktta sina skyldigheter att vidta atgérder med anledning av
overtradelser begangna pé dess fartyg.

Att atal for brott som avses i
forsta stycket i vissa fall far véickas
endast efter forordnande av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bemyndigat foljer
av 2 kap. 5 § brottsbalken

Denna lag trader i kraft den

Att atal for brott som avses i
forsta stycket i vissa fall far véckas
endast efter forordnande av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bemyndigat foljer
av 2 kap. 7 § brottsbalken
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Bilaga 2 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:316) om
forbud mot konsstympning av kvinnor

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1982:316) om forbud mot
konsstympning av kvinnor skall upphora att gélla.

Denna lag triader i kraft den
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:963) om Bilaga 2
rymdverksamhet

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1982:963) om rymdverksamhet skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver rymdverksamhet utan
att ha erforderligt tillstaind doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma giller den som uppsétligen eller av oaktsamhet &sidositter
villkor som har uppstillts som forutsittning for tillstand.

Den som utom riket har begdtt
brott som avses i forsta stycket
doms, om han finns hdr, efter denna
lag och brottsbalken samt vid
svensk domstol, dven om 2 kap. 2
eller 3 § ndmnda balk inte dr
tillimplig och utan hinder av 2 kap.
5 a § forsta och andra styckena
ndmnda balk.

Atal for brott som avses i forsta
stycket far vdckas endast efter
regeringens medgivande.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till lag om dndring 1 jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs att 51 a § jaktlagen (1987:259) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

51la§

Den som har begatt brott enligt Svensk domstol dr behorig att
denna lag inom  Sveriges doma for brott enligt denna lag som
ekonomiska zon doms vid svensk har  begdtts inom  Sveriges
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §  ekonomiska zon dven om domsritt
brottsbalken inte dr tillimplig. enligt 2 kap. 3 § brottsbalken inte

foreligger.

Denna lag trader i kraft den



Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

17 §

Den som har begdtt brott som Svensk domstol dr behdrig att
avses 1 16 § doms vid svensk doma for brott som avses i 16 §
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §  dven om domsritt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig. brottsbalken inte foreligger.

Har ett brott mot denna lag eller mot foreskrift som har meddelats med
stod av lagen forovats i den ekonomiska zonen, far atal for brottet vickas
vid den tingsritt vars domkrets dr ndrmast den plats dar brottet forovades.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen (1993:787)

Hirigenom foreskrivs att 49 § fiskelagen (1993:787) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 §

Den som har begatt brott enligt Svensk domstol dr behorig att
denna lag doms vid svensk domstol, doma for brott enligt denna lag
dven om 2 kap. 2 eller 3 § dven om domsritt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig. brottsbalken inte foreligger.

Denna lag triader i kraft den



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitéar rétt

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar
ratt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §

P& begiran av tribunalen skall en i Sverige pagdende lagforing Gverforas
till tribunalen. Fors lagforingen dver efter det att &tal har vackts, utgdr detta
rattegdngshinder i brottmélet

Har fragan om ansvar for en viss
gdrning prévats av tribunalen, fdr
dtal for samma gdrning inte vickas
i Sverige.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:732) om skydd
for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden
vid vraket efter passagerarfartyget Estonia skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

58
Fér brott mot denna lag doms vid Svensk domstol dr behorig att
svensk domstol, dven om 2 kap. 2 doma for brott mot denna lag dven
eller 3 § brottsbalken inte dr om domsrdtt enligt 2 kap. 3 §
tilldmplig. brottsbalken inte foreligger.

Denna lag trader i kraft den



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner

Héarigenom foreskrivs att 9 och 10 §§ lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner skall upphora att gélla.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till lag om dndring 1 Radio- och TV-lagen
(1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § Radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap. Straff och sirskilda avgifter, m.m.
58§

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet sdnder fran en radioanlédggning
pa dppna havet eller i luftrummet 6ver det eller som upprittar eller innehar
en sadan anldggning, doms till béter eller fangelse 1 hogst sex manader,
om

— sdndningen dr avsedd att tas emot eller kan tas emot i nagot land som
ar anslutet till den europeiska Gverenskommelsen till forhindrande av
rundradiosidndningar fran stationer utanfor nationella territorier, eller

— sindningen orsakar att radioanvidndning i nagot av dessa lander blir
skadligt paverkad.

Den som utomlands begdtt ett
sadant brott doms, om han eller
hon finns hdr, efter denna lag och
vid svensk domstol, dven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte dr

Svensk domstol dr behdrig att
doma for brott som avses i forsta
stycket dven om domsrdtt enligt 2
kap. 3 § Dbrottsbalken inte

foreligger.

tilldmplig och trots 2 kap. 5 a §
forsta och andra  styckena
brottsbalken.

Atal far vickas endast efter
forordnande av regeringen eller
den myndighet regeringen
bestimmer mot

— svenska medborgare for brott
som ror sdndningar som inte dr
avsedda att tas emot eller kan tas
emot i Sverige och inte heller
orsakar att radioanvdndningar blir
skadligt paverkade hdr, eller

—utldnningar dven i andra fall dn
som anges i 2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

Héarigenom foreskrivs att 16 § lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Atal och lagforing i Sverige for
en gérning far inte ske

1. om fragan om ansvar for
gdrningen  har  provats  vid
Internationella
brottmalsdomstolen,

2. om domstolen har beslutat att
frigan om ansvar for girningen
skall provas dér trots att svensk
forundersokning eller lagforing
pagér, eller

3. om domstolen har ansokt om
att personen i friga skall
overlamnas till domstolen pa grund
av girningen och denna ansdkan
inte har avslagits.

Denna lag trader i kraft den

Atal och lagforing i Sverige for
en girning far inte ske om
Internationella
brottmalsdomstolen har beslutat att
frigan om ansvar for girningen
skall provas dér trots att svensk
forundersokning eller lagforing
pagar eller om domstolen har
ansokt om att personen i fraga skall
overlamnas till domstolen pa grund
av gérningen och denna ansdkan
inte har avslagits.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet 1 vissa
fall, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2002:444) om straff for finansiering
av srskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. skall upphora att gilla.

Denna lag triader i kraft den



Remissinstanser SOU 2002:98
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Riksdagens ombudsmin

Svea hovritt

Hovritten for véstra Sverige

Stockholms tingsratt

Malmo tingsratt

Justitiekanslern

Domstolsverket

Riksaklagaren

Rikspolisstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen

Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten

Migrationsverket

Forsvarsmakten

Statens rdddningsverk

Kustbevakningen

Forsvarshogskolan

Svenska Roda Korset

Tullverket

Riksrevisionsverket

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
Riksantikvariedmbetet

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Rédda Barnens riksforbund

Sveriges Radio- och Television AB

Raoul Wallenberg-institutet

Amnesty International

Internationella juristkommissionen, svenska avdelningen
Svenska Freds- och skiljedomsforeningen
Svenska Helsingforskommittén for manskliga réttigheter
Svenska FN-forbundet

Svenska Foreningen for Internationell Humanitar Rétt
Fonden for ménskliga réttigheter

Svenska Kvinnoforbundet for Fred och Frihet
Sveriges domareférbund

Sveriges advokatsamfund
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Sammanfattning Atalsforordnande enligt 2 kap.
brottsbalken (Ds 2014:13)

I promemorian behandlas atalsférordnande enligt 2 kap. brottsbalken. Nér
ett krav pa atalsférordnande géller innebér det att en sérskild provning ska
goras innan 4tal fir viickas vid en svensk domstol. Atalsforordnande krivs
i nagra situationer for brott som har begétts inom svenskt territorium, bl.a.
ombord pé ett utlindskt fartyg. Sin storsta betydelse har atalsféorordnande
ndr det giller brott som har begatts utanfér Sverige. I dessa fall &r
huvudregeln att atal inte far vidckas utan att atalsforordnande har
meddelats.

Enligt bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken &r det regeringen som
beslutar om atalsférordnande. I ménga fall men inte i alla har regeringen
mdjlighet att delegera provningen till riksaklagaren. Ordningen innebér att
det idag é&r rikséklagaren som i det helt dvervidgande antalet fall provar
fragan om atalsférordnande.

Promemorians forslag innebér att provningen genom en ny bestimmelse
i 2 kap. brottsbalken formellt flyttas Gver till rikséklagaren i de fall som
regeringen i dag har mdjlighet att delegera provningen.

I den nya bestdmmelsen anges vissa omstédndigheter som ska beaktas vid
provningen av om atalsforordnande ska meddelas. I dag saknas sédana
kriterier. Generellt ska restriktivitet gélla vid provningen. I den nya
bestimmelsen anges bl.a. att hdnsyn ska tas till brottslighetens anknytning
till Sverige och vilka atgérder for lagféring som har vidtagits i den stat dér
garningen forovades.

Om provningen i ett enskilt drende innebér att sérskild hdnsyn maste tas
till Sveriges utrikes- eller sdkerhetspolitiska forhallanden, ska
rikséklagaren ldmna &ver drendet till regeringen for slutlig beddmning.

Forslagen beror dven nagra bestimmelser utanfor brottsbalken.

Lagéndringarna ska enligt forslaget trdda i kraft den 1 januari 2015.



Forfattningsforslag Ds 2014:13

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 2 kap. 5, 5 a och 7 ¢ §§ brottsbalken ska ha foljande lydelse,
dels att det kapitlet ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 5 b § med f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

58§

Atal for brott som inom riket
begatts a ett utlindskt fartyg eller
luftfartyg av en utldnning som var
befilhavare eller tillhorde
besdttningen d fartyget eller annars
medfoljde detsamma mot sadan
utlinning eller mot ett utlindskt
intresse, md ej vdckas utan att
forordnande ddrom meddelas av
regeringen eller den regeringen
bemyndigat ddrtill.

Atal for brott, som forovats utom
riket far vdckas endast efter
forordnande enligt forsta stycket.
Atal far dock vickas utan ett sdadant
forordnande, om brottet dr osann
utsaga eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol eller om
brottet begétts

1. a ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller 1 tjansten av
befilhavaren eller ndgon som
tillhorde besittningen d ett sddant
fartyg,

2. av nagon som tillhor
forsvarsmakten pa ett omrade dar
en avdelning av fOrsvarsmakten
befann sig,

3. vid tjénstgéring utom riket av
ndgon som dr anstilld i
Forsvarsmakten och tjanstgor i en
internationell militdr insats eller
som tillhor Polisens insatsstyrka,

4. 1 tjansten utom riket av en
polisman, tulltjinsteman eller

! Senaste lydelse 2010:636.

1

Atal for brott som inom riket
begatts pd ett utldndskt fartyg eller
luftfartyg av en utlinning som var
befilhavare pd fartyget eller
tillhorde dess besdttning eller
annars foljde med pd fartyget mot
en sadan utldnning eller mot ett
utlandskt intresse, fdr inte vickas
utan att atalsforordnande enligt 5 b
$ har meddelats.

Atal for brott som har fordvats
utom riket far inte vickas utan att
dtalsforordnande enligt 5 b § har
meddelats. Atal far dock vickas
utan dtalsférordnande, om brottet
iar osann utsaga eller ovarsam
utsaga infor en internationell
domstol eller om brottet begétts

1. pd ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller 1 tjédnsten av
befdlhavaren eller ndgon som
tillhorde besattningen pa ett sddant
fartyg,

2. av nagon som tillhor
forsvarsmakten pé ett omrade dar
en avdelning av forsvarsmakten
befann sig,

3. vid tjanstgoéring utom riket av
nagon som dr anstilld i
Forsvarsmakten och tjanstgor i en
internationell militdr insats eller
som tillhor Polisens insatsstyrka,

4. i tjansten utom riket av en
polisman, tulltjainsteman eller
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tjansteman vid Kustbevakningen
som utfor gransdverskridande
arbetsuppgifter enligt en
internationell ~ dverenskommelse
som Sverige har tilltritt,

5. i Danmark, Finland, Island
eller Norge eller pa fartyg i reguljér
trafik mellan orter beldgna i
Sverige eller ndgon av nidmnda
stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse.

Nuvarande lydelse

tjansteman vid Kustbevakningen
som utfor griansoverskridande
arbetsuppgifter enligt en
internationell ~ overenskommelse
som Sverige har tilltritt,

5. i Danmark, Finland, Island
eller Norge eller pa fartyg i reguljar
trafik mellan orter beldgna i
Sverige eller ndgon av nidmnda
stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse.

Foreslagen lydelse

5a§?

Har frdga om ansvar for garning
provats genom en lagakraftdgande
dom, meddelad i frdmmande stat
diar gérningen forovats eller i
frdmmande stat som tilltratt nagon
av de dverenskommelser som avses
i fjarde stycket, far den tilltalade
inte hér i riket lagforas for samma
gérning,

1. om han har frikdnts fran
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd har
ddomts,

3. om ddomd pdféljd har
verkstéllts 1 sin helhet eller
verkstilligheten pagér, eller

4. om ddomd padfolid har
bortfallit enligt lagen 1 den
frdmmande staten.

Forsta stycket géller inte i fraga
om brott som avses il § eller 3 § 4,
6 eller 7 savida inte lagforingen i
den fiiimmande staten har skett pa
begdran av en svensk myndighet
eller sedan personen Overldmnats
eller utldmnats fran Sverige for
lagforing.

Om en fraga om ansvar for en
gérning har provats genom en dom
meddelad i en firdimmande stat och

2 Senaste lydelse 2003:1157.

Om en frdga om ansvar for en
girning har provats genom en
lagakraftigande dom, meddelad i
den stat dir girningen forovats eller
i en stat som tilltratt nagon av de
overenskommelser som avses i
fjarde stycket, far den tilltalade inte
hir i riket lagfoéras for samma
gérning,

1. om han eller hon har frikdnts
fran ansvar,

2. om han eller hon har forklarats
skyldig till brottet utan att négon
pafoljd har démts ut,

3. om den utdomda pdfoljden har
verkstéllts i sin helhet eller om
verkstilligheten pagér, eller

4. om den utdémda padféljden har
bortfallit enligt lagen i den andra
staten.

Forsta stycket géller inte 1 fraga
om brott som avses il § eller 3 § 4,
6 eller 7 sévida inte lagforingen i
den andra staten har skett pa
begdran av en svensk myndighet
eller sedan personen Overlimnats
eller utlimnats fran Sverige for
lagforing.

Om en fraga om ansvar for en
gérning har provats genom en dom
meddelad i en annan stat och om



om det inte finns hinder mot
lagforing pa grund av vad som forut
sagts 1 denna paragraf, far atal for
gérningen vdckas hdr i riket endast
efter forordnande av regeringen
eller den regeringen bemyndigat.

det inte finns hinder mot lagforing
pa grund av vad som forut sagts i
denna paragraf, far é&tal for
girningen inte vdckas hdr i riket
utan att atalsférordnande enligt 5 b
$ har meddelats.

De dverenskommelser som avses i forsta stycket ér
1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmélsdoms

internationella réattsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om 6verforande av

lagforing i brottmal,
3. konventionen den 26 juli

1995 om skydd av Europeiska

gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om gérningen omfattas

av 6verenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av 6verenskommelsen,

5. konventionen den 25 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjinstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om girningen omfattas av

overenskommelsen,

6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengenavtalet

den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om forbud mot dubbel lagforing, och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
gérningen omfattas av overenskommelsen.

Har ett brott begétts delvis hér i
riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats  territorium  dér
domen meddelats, skall forsta
stycket tillimpas om gérningen
omfattas av de Overenskommelser
som avses i fjarde stycket 3—5 eller
8 eller om domen meddelats av stat

Om ett brott har begatts delvis
hér 1 riket och delvis ocksa inom
den medlemsstats territorium dér
domen meddelats, ska fOrsta
stycket tillimpas om gérningen
omfattas av de Overenskommelser
som avses i fjarde stycket 3—5 eller
8 eller om domen meddelats av en

som tilltrdtt en Gverenskommelse  stat som tilltratt en
som anges i fjarde stycket 6 eller 7.  Overenskommelse som anges i
fjarde stycket 6 eller 7.
5b§

Riksaklagaren beslutar om atalsférordnande, om inte annat ar sérskilt

foreskrivet.
Vid prévningen ska beaktas

1. om ett atal hdr i riket dr forenligt med Sveriges folkrittsliga

forpliktelser,

2. 1 vilken utstrickning brottsligheten eller den misstdnkte har

anknytning till Sverige,

3. om atgérder for lagforing har inletts eller kommer att inledas i en

annan stat, och
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4. vilka faktiska mojligheter det finns att utreda brottet hér.

Nir det géller brott som har begéatts utomlands av en svensk medborgare
eller en utlinning med hemvist i Sverige far rikséklagaren Gverlamna
provningen till en annan allmén &klagare.

Om det finns anledning anta att provningen har séirskild betydelse for
Sveriges utrikes- eller sékerhetspolitik, ska rikséklagaren Overlamna
drendet till regeringen for beslut, om rikséklagaren har bedomt att
omsténdigheter som avses i andra stycket 2—4 inte utgdr skil mot &tal i

Sverige.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

T7c§’

I frdga om brott som riktats mot
Internationella brottmals-
domstolens réttskipning, far atal
vdckas endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen
bestimmer-.

I frdga om brott som riktats mot
Internationella brottmals-
domstolens réttskipning, far atal
inte vdckas utan att
dtalsforordnande enligt 5 b § har
meddelats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

3 Senaste lydelse 2009:1281.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

14 §!

Den som utom riket har begétt brott som avsesi 11 § ddms, om han eller
hon finns hér, efter denna lag och brottsbalken samt vid svensk domstol
dven om 2 kap. 2 eller 3 § ndmnda balk inte &r tillimplig.

Har regeringen foreskrivit att sekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen ska gélla i verksamhet som bestar i tillsyn Over
efterlevnaden av denna lag, tillimpas forsta stycket ocksé i fraga om den
rojer uppgifter vilka han eller hon till f61jd hérav ar skyldig att hemlighalla.

Atal for brott som avses i 11 § Atal for brott som avses i 11 §
forsta och tredje styckena far forsta och tredje styckena far inte
vdckas forst efter forordnande av  vdckas utan att dtalsférordnande
regeringen eller den myndighet enligt 2 kap. 5 b § brottsbalken har
som regeringen bemyndigar. meddelats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 1992:1145.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:424) om
atgérder mot fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 11 § lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap. Ansvar m.m.
11§

Atal for ett brott som avses i 10 § far vickas endast

1. om brottet avser ett forbjudet utslapp och detta har medfort betydande
skador pa den svenska kusten eller ddrmed sammanhingande intressen
eller pa tillgdngar i Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon, eller

2. om den stat ddr fartyget dr registrerat inte inom sex ménader fran det
att staten underrdttats om brottet har inlett réttsliga forfaranden som syftar
till att &doma straff for garningen, eller

3. om den stat dér fartyget &r registrerat vid upprepade tillfallen har
underlatit att iaktta sina skyldigheter att vidta atgérder med anledning av
overtradelser begangna pé dess fartyg.

Att 4atal for brott som avses i Att 4atal for brott som avses i
forsta stycket i vissa fall far vickas  forsta stycket i vissa fall inte far
endast efter forordnande av vdckas utan att dtalsforordnande
regeringen eller den myndighet har meddelats foljer av 2 kap. 5 §
som regeringen bemyndigat foljer brottsbalken
av 2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 §

Atal for brott enligt 8 § fir viickas Atal for brott enligt 8 § far inte
bara  efter  forordnande av vickas utan att dtalsforordnande
regeringen eller den myndighet enligt 2 kap. 5 b § brottsbalken har
som regeringen bestimmer. meddelats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 2 § radio och TV- lagen ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap. Straff, sarskild avgift och vite
28

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet sdnder fran en radioanlédggning
pa dppna havet eller i luftrummet 6ver det eller som upprittar eller innehar
en sddan anldggning, doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader om

1. sindningen &r avsedd att tas emot eller kan tas emot i nadgot land som
ar anslutet till den europeiska Gverenskommelsen till forhindrande av
rundradiosidndningar fran stationer utanfor nationella territorier, eller

2. sindningen orsakar att radioanvéndning i ndgot av dessa lander blir
skadligt paverkad.

Den som utomlands begatt ett sddant brott doms, om han eller hon finns
hir, efter denna lag och vid svensk domstol, &ven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte &r tillimplig och oavsett vad som foreskrivs i 2 kap. 5 a

§ forsta och andra styckena brottsbalken.

Atal fir vickas bara efter beslut
av regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer mot

1. svenska medborgare for brott
som ror sdndningar som inte &ir
avsedda att tas emot eller kan tas
emot 1 Sverige och inte heller
orsakar att radioanvéndningar blir
skadligt paverkade hir, eller

2. utldnningar dven i andra fall dn
de som anges i 2 kap. 5 §
brottsbalken.

Utan att dtalsforordnande enligt
2 kap. 5 b § brottsbalken har
meddelats fdr dtal inte vickas mot

1. svenska medborgare for brott
som ror sdndningar som inte ir
avsedda att tas emot eller kan tas
emot i1 Sverige och inte heller
orsakar att radioanvéndningar blir
skadligt paverkade hir, eller

2. utldnningar dven i andra fall dn
de som anges i 2 kap. 5 §
brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



Remissinstanser Ds 2014:13

RN R LD =

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Riksdagens ombudsmin
Gota hovritt

Hovritten for Nedre Norrland
Stockholms tingsratt
Goteborgs tingsratt
Helsingborgs tingsrtt
Justitiekanslern
Domstolsverket
Aklagarmyndigheten
Rikspolisstyrelsen
Sékerhetspolisen
Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Forsvarsmakten
Forsvarets materielverk
Kustbevakningen

Lunds universitet (Juridiska fakulteten)

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)

Forsvarshogskolan
Sjofartsverket
Transportstyrelsen

Sveriges geologiska undersokning
Svenska Roda Korset
Amnesty International
Sveriges advokatsamfund
Myndigheten for radio och tv
Post- och telestyrelsen
Sveriges Radio

Sveriges Television AB
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Sammanfattning Aggressionsbrottet och
dndringar 1 Romstadgan (SOU 2018:33)

Uppdraget

I Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (Romstadgan, SO
2002:59) finns regler om lagforing av enskilda for de allvarligaste
internationella brotten. Stadgan har de senaste &ren varit foremal for
viktiga fordndringar. Utredningen har fatt i uppdrag att Gverviga och ta
stillning till om Sverige bor tilltrdda de stadgedndringar som antogs vid
en oversynskonferens i Kampala i juni 2010 (Kampaladndringarna) och en
andring som ar 2015 antogs betraffande artikel 124 i Romstadgan. Oavsett
vilka stédllningstaganden som &verviagandena leder fram till, ska
utredningen ldmna de forfattningsforslag som ar nddvéndiga for att
Sverige ska kunna tilltrdda stadgedndringarna. I december 2017 antogs
vidare vissa Adndringar avseende Romstadgans reglering av
krigsforbrytelser (artikel 8 i stadgan). Fragan om Sverige bor ratificera
dven dessa dndringar har ett sddant ndra samband med
utredningsuppdraget att den bor behandlas inom ramen for uppdraget.
Utredningens 6verviaganden och forslag i de nu nimnda fragorna ldmnas i
detta delbetéinkande.

Kampaladndringarna innehéller bl.a. bestimmelser som syftar till att
gora det mojligt for Internationella brottmélsdomstolen (ICC) att doma
over s.k. aggressionsbrott. I utredningens uppdrag ingér att dvervéga och
ta stdllning till om det i svensk rétt bor inforas mojligheter att 1 Sverige
lagfora personer som har begatt aggressionsbrott. Utredningen ska, oavsett
vilket stillningstagande 6vervigandena i denna del leder fram till, ldmna
de forfattningsforslag som behdvs i svensk ritt for att sddan lagforing ska
kunna ske.

I utredningens uppdrag ingdr dessutom att, med utgéngspunkt i
betinkandet Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98
del A) och departementspromemorian Atalsférordnande enligt 2 kap.
brottsbalken (Ds 2014:13), gora en fornyad Oversyn och ta fram ett
uppdaterat och samlat beredningsunderlag avseende reglerna om svensk
straffréttslig domsratt. Denna fraga kommer, tillsammans med fragan om
kriminalisering i svensk rétt av aggressionsbrottet, att behandlas i
utredningens slutbetdnkande.

Romstadgan och Internationella brottmalsdomstolen

Genom Romstadgan, som antogs i juli 1998 och trddde i kraft fyra ar
senare, inrdttades ICC som en permanent institution med mojlighet att
lagfora enskilda for de allvarligaste internationella brotten. Av artikel 5 i
stadgan framgar att domstolen har jurisdiktion Over brottstyperna
folkmord, brott mot manskligheten, krigsforbrytelser  och
aggressionsbrott. Vad som avses med de tre forstnimnda brotten definieras
iartiklarna 68 i stadgan. I Romstadgans ursprungliga lydelse definierades



diaremot inte vad som avses med aggressionsbrottet och ICC gavs inte
heller behdrighet att utdva jurisdiktion dver detta brott.

Bakgrunden till begridnsningen av domstolens jurisdiktion betraffande
aggressionsbrottet ~var att de medverkande staterna  vid
diplomatkonferensen dir Romstadgan antogs, inte kunde komma 6verens
om en definition av aggressionsbrottet eller om vilken roll FN:s
sdkerhetsrad skulle ha i forhéllande till ICC i friga om det aktuella brottet.
En markering gjordes i Romstadgan om att ICC i framtiden ska kunna
lagfora enskilda for aggressionsbrott, men att detta inte kan ske innan en
stadgedndring genomforts. Saledes framgar av artikel 5.2 i Romstadgan att
ICC ska utova jurisdiktion Over aggressionsbrottet si snart som en
bestdmmelse som definierar brottet och faststiller villkoren for utdvandet
av jurisdiktionen over det har antagits i enlighet med artiklarna 121 och
123 i stadgan.

Vid Romstadgans tillkomst uppnéddes inte heller enighet i fragan om
omfattning av regleringen i artikel 8 i stadgan avseende krigsforbrytelser
som begés genom anvidndande av vissa forbjudna stridsmedel. Stadgans
ursprungliga lydelse innebér dirfor en relativt begrinsad mojlighet for
ICC att utova jurisdiktion dver forbuden mot vissa stridsmedel.

Aggressionsbrottet

Kampaladndringarna avseende aggressionsbrottet

Vid &versynskonferensen i Kampala antogs, som ndmnts ovan, dndringar
av Romstadgans bestimmelser om aggressionsbrottet. Andringarna
innebdr att artikel 5.2 i stadgan utgér och att tre nya artiklar (artiklarna 8a,
15a och 15b) infors. Genom #andringarna beslutades en definition av
aggressionsbrottet och villkoren for ICC:s utdvande av jurisdiktion 6ver
brottet slogs fast.

Definitionen av brottet innefattar tva element — det ena ror den
aggressionshandling som begds av en stat och det andra ror vilka
handlingar som ska medfora ett individuellt straffansvar. Med
aggressionsbrott avses planering, forberedelse, inledande eller
genomforande av en aggressionshandling som till sin karaktr,
svarhetsgrad och omfattning uppenbart strider mot FN-stadgan. Brottet
kan begés av nagon som &r i position att faktiskt bestimma 6ver eller leda
en stats politiska eller militdra agerande, dvs. det dr fraga om ett
ledarskapsbrott. Sjdlva aggressionshandlingen utgors av en stats bruk av
vapenmakt mot en annan stats suverdnitet, territoriella integritet eller
politiska oberoende eller ett annat agerande som innefattar bruk av vépnat
vald i strid med FN-stadgan. Alla handlingar som anges i FN:s
generalforsamlings resolution 3314 (XXIX) ska uppfattas som
aggressionshandlingar som kan grunda ansvar for aggressionsbrott. Det &r
inte endast regelrétta invasioner som kan utgora aggression, utan dven
exempelvis anfall av en stats vipnade styrkor mot en annan stats land-,
sjo- eller luftstridskrafter. Den individuella handlingen &r sammanldnkad
med statshandlingen pé sé sitt att forekomsten av statshandlingen ar en
forutséttning for att individuellt ansvar ska aktualiseras. En viktig faktor
vid gransdragningen av vad som utgor aggressionsbrott eller inte, r att det
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for att ansvar ska komma i fraga krivs att en viss svarhetsgrad uppnas —
bade savitt avser handlingens allvar i sig och i vilken utstrackning den
strider mot folkrétten. Endast de allvarligaste aggressionshandlingarna &r
straffbara som aggressionsbrott.

Nér det giller villkoren for ICC:s utdvande av jurisdiktion Over
aggressionsbrottet innebér Kampalaéndringarna att ICC inte kan utdva sin
jurisdiktion Gver ett aggressionsbrott som har begatts av en medborgare i
en stat som inte &r part i Romstadgan eller pa en sadan stats territorium,
med undantag for da FN:s sékerhetsrdd har hinskjutit en situation till ICC
for behandling.

Aktivering av Internationella brottmdlsdomstolens jurisdiktion

Enligt Kampaladndringarna betrdffande aggressionsbrottet far ICC inte
utova jurisdiktion Over brottet forrdn stadgeparterna har beslutat att
aktivera jurisdiktionen och minst 30 stadgeparter har ratificerat
bestimmelserna  om  aggressionsbrottet. = Vid  ett ~mote i
stadgepartsforsamlingen i december 2017, da 35 stater hade ratificerat
Kampaladndringarna avseende aggressionsbrottet, fattades beslut om att
aktivera ICC:s jurisdiktion. Samtidigt enades parterna om att en stadgepart
som inte godkdnt Kampaladndringarna, inte omfattas av ICC:s
jurisdiktion, vilket dock avgors av ICC. Aktiveringsbeslutet trader i kraft
den 17 juli 2018.

Krigsforbrytelser

Kampaladndringarna avseende krigsforbrytelser

I Romstadgans ursprungliga lydelse var ICC:s behdrighet nir det géller
krigsforbrytelser som begas genom anvdndande av vissa ndrmare
preciserade forbjudna stridsmedel inskrénkt till att endast omfatta sddana
forbrytelser som begés i internationella vipnade konflikter och inte i icke-
internationella vépnade konflikter, t.ex. vid inbdrdeskrig. Saledes
innehdller Romstadgan en bestimmelse som innebar att krigsforbrytelse
kan utgoras av anvéndandet av gifter eller forgiftade vapen, anvéindande
av kvévande, giftiga eller andra gaser och alla likvérdiga vitskor, &mnen
eller medel samt anviandande av kulor som latt utvidgar sig eller tillplattas
i ménniskokroppen, sdsom kulor med hard mantel, om denna inte helt och
hallet tacker kdrnan eller dr forsedd med inskdrningar. Denna bestimmelse
ar, enligt stadgans ursprungliga lydelse, endast tillimplig i internationella
viapnade konflikter. Genom Kampaladndringarna utstracks ICC:s
jurisdiktion till att ocksd omfatta krigsforbrytelser som bestar i
anvéndande av de nyssndmnda stridsmedlen i icke-internationella véipnade
konflikter. Darigenom uppnas en dverensstimmelse med vad som sedan
tidigare géller enligt internationell sedvanerétt.

Ytterligare stridsmedel ska omfattas av Romstadgans forbud

Vid det ovanndmnda stadgepartsmdtet i december 2017 antogs ytterligare
andringar av Romstadgans bestdmmelser om krigsforbrytelser.
Andringarna  innebdr att sdsom  krigsforbrytelse kriminaliseras
anvéndningen av ytterligare nigra stridsmedel, i sdvél internationella som
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laservapen, icke-detekterbara fragment samt mikrobiella och andra
biologiska medel eller toxiner.

Andringen avseende artikel 124 i Romstadgan

Artikel 124 i Romstadgan innehéller en 6vergangsbestimmelse. Dérav
framgar att en stat, som blir part i stadgan, far forklara att den for en tid av
sju ar efter stadgans ikrafttridande for staten inte godtar ICC:s jurisdiktion
avseende krigsforbrytelser, nér ett brott pastas ha forovats av dess egna
medborgare eller inom dess eget territorium. En forklaring enligt artikeln
kan nir som helst aterkallas.

I november 2015 antog parterna till Romstadgan en dndring av artikel
124. Andringen innebir att dvergingsbestimmelsen i artikeln utgar. Av
artikel 121.4 framgér att &ndringen trader i kraft for alla stadgeparter ett ar
efter det att ratifikations- eller godtagandeinstrument har deponerats hos
FN:s generalsekreterare av sju attondelar av parterna.

Sverige bor tilltrdda de aktuella dndringarna till
Romstadgan — utredningens 6verviganden och forslag

Overviigande skiil talar for att Sverige bor tilltrida cndringarna till
Romstadgan

Att stirka den internationella straffritten genom att bekédmpa straffrihet
och verka for lagforing av personer som begér brott mot de regler som
internationell straffritt stéller upp, ar ett viktigt medel for att upprétthélla
fred och sdkerhet. Sverige har under lang tid varit starkt engagerat for att
frimja utvecklingen av den internationella humanitéra rétten i vipnade
konflikter. ICC:s tillkomst och den internationella ordning for lagf6ring av
de grovsta folk rattsbrotten som darigenom skapades, ar ett viktigt verktyg
for att starka den internationella straffritten. Sverige har aktivt bidragit i
det arbete som ledde fram till Romstadgan och har dven dérefter deltagit i
samarbetet kring stadgan och ICC:s verksamhet. Ett tilltrdde till de
andringar av Romstadgan som nu &r aktuella, ar en naturlig fortsittning pa
Sveriges strdvan att motverka straffrihet for de allvarligaste brotten enligt
folkrdtten. Sverige kan genom en ratificering ocksé bidra till fortsatt
acceptans av ICC:s verksamhet och en bred anslutning till stadgan och
dndringarna dérav.

Mot bakgrund bl.a. av de nu anforda skélen, bor Sverige ratificera de
andringar till Romstadgan som nu é&r aktuella, dvs. Kampalaidndringarna,
2015 ars éndring av artikel 124 och 2017 ars dndring av artikel 8. Ett
tilltrade till &ndringarna kréver riksdagens godkannande.

Utredningens forfattningsforslag

Lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen
innehéller nddvandiga bestimmelser for att uppfylla Sveriges dtaganden
nir det géller réttsligt samarbete med domstolen. Om Sverige ratificerar
Kampaladndringarna avseende aggressionsbrottet, intrdder en skyldighet
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att uppfylla de forpliktelser som foljer av stadgan ocksa for detta brott och
som redan i dag géller betriffande brottstyperna folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser. Lagen om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen ska darfor infor en ratificering
kompletteras pd s& sdtt att de bestimmelser i lagen som giller for
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser ocksa ska gilla
for aggressionsbrottet. Detta innebér att Sveriges skyldighet att samarbeta
med ICC kommer att gilla ocksé vad géller personer som ar misstinkta
for aggressionsbrott, t.ex. genom att 6verldimna sddana personer som finns
i Sverige till ICC for lagforing.

En ratificering av 0vriga aktuella dndringar till Romstadgan foranleder
inget behov av forfattningsiandringar.

Forslagens konsekvenser

Sveriges ratificering av Kampalaéndringarna avseende aggressionsbrottet
innebér att samarbetet med ICC kommer att omfatta &ven
aggressionsbrottet. De eventuella kostnader som kan uppkomma med
anledning hérav, bor rymmas inom befintliga anslag. I &vrigt bedoms
ratificeringen av dndringarna till Romstadgan inte f nidgra konsekvenser
av de slag som anges i kommittéforordningen (1998:1474).



Forfattningsforslag SOU 2018:33

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmélsdomstolen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottméalsdomstolen att 1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!
Om den genom Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen
inrdttade domstolen begdr att det i Sverige ska vidtas en atgdrd som
grundar sig pa stadgan, tillampas bestdmmelserna i denna lag.

Bestimmelserna 1 3-20 §§
tillimpas om utredningen eller
lagforingen géller folkmord, brott
mot ménskligheten eller
krigsforbrytelse.

Bestimmelserna i 3-20 §§
tillimpas om utredningen eller
lagforingen géller folkmord, brott

mot ménskligheten,
krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott.

Bestdmmelserna i 21-22 a §§ tillimpas om utredningen eller lagféringen
géller brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens

rattskipning.

I 23-32 §§ finns bestimmelser om verkstillighet av Internationella
brottmalsdomstolens avgoranden och om transport av frihetsberdvade

genom Sverige.

En person som vid
Internationella brottmalsdomstolen
ar misstankt, tilltalad eller domd for
folkmord, brott mot ménskligheten
eller krigsforbrytelse och som
uppehéller sig 1 Sverige far
overlamnas till domstolen efter
beslut av regeringen.

Ett beslut om hiktning eller en
dom som Internationella
brottmalsdomstolen har meddelat
skall godtas som grund for ett
beslut om &verldmnande till
domstolen.

Ett 6verlamnande far skjutas upp
i avvaktan pa att Internationella
brottmélsdomstolen har beslutat
om den skall ta upp saken till

! Senaste lydelse 2009:1282.

En person som vid
Internationella brottmélsdomstolen
dr missténkt, tilltalad eller domd for
folkmord, brott mot méinskligheten,
krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott och som
uppehaller sig i Sverige far
overlimnas till domstolen efter
beslut av regeringen.

Ett beslut om hiktning eller en
dom som Internationella
brottmalsdomstolen har meddelat
ska godtas som grund for ett beslut
om overldmnande till domstolen.

Ett 6verlamnande far skjutas upp
i avvaktan pa att Internationella
brottmélsdomstolen har beslutat
om den ska ta upp saken till
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provning. Vidare  far  ett
overlamnande forenas med villkor
eller, efter 6verenskommelse med
domstolen, skjutas upp om
forundersdkning har inletts eller
atal véckts i Sverige for annan
girning dn den ansdkan avser.

provning. Vidare far  ett
overlamnande forenas med villkor
eller, efter 6verenskommelse med
domstolen, skjutas upp om
forundersdkning har inletts eller
atal véckts i Sverige for annan
girning dn den ansdkan avser.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Amnesty International, Svenska sektionen

Civil Rights Defenders

Domstolsverket

Folke Bernadotteakademin

Fonden for ménskliga rattigheter

Forsvarshogskolan

Forsvarsmakten

Hovritten for Viéstra Sverige

Human Rights Watch

Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet
Justitiekanslern

Kriminalvarden

Malmé tingsratt

Migrationsverket

Polismyndigheten

Raoul Wallenberg-institutet

Riksdagens ombudsmin

Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)
Stockholms tingsrétt

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Svea hovritt

Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen
Svenska FN-forbundet

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen

Svenska Roda Korset

Sveriges advokatsamfund

Sékerhetspolisen

28. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)
29. Aklagarmyndigheten
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Sammanfattning Aggressionsbrottet 1 svensk rétt
och svensk straffrittslig domsratt (SOU
2018:87)

Uppdraget

Genom Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (SO 2002:59,
Romstadgan) inréttades Internationella brottmalsdomstolen (ICC) som en
permanent institution for lagforing av enskilda for de allvarligaste
internationella brotten. Sverige undertecknade stadgan den 7 oktober 1998
och deponerade ratifikationsinstrumentet hos FN:s generalsekreterare den
28 juni 2001.

Romstadgan har under senare ér varit foremal for viktiga fordndringar.
Utredningen har fatt i uppdrag att 6verviga och ta stéllning till om Sverige
bor tilltrdda de stadgedndringar som antogs vid en oversynskonferens i
Kampala i juni 2010 (Kampaladndringarna), ddribland dndringar som gor
det mojligt for ICC att utdva sin jurisdiktion avseende det s.k.
aggressionsbrottet, dock forst sedan ett sérskilt beslut att aktivera
jurisdiktionen fattats. Ett sadant beslut fattades i december 2017. I
utredningens uppdrag har ocksa ingatt att ta stillning till om Sverige bor
tilltrdda den &ndring som ar 2015 antogs betriffande artikel 124 i
Romstadgan. I december 2017 antogs vidare vissa dndringar avseende
Romstadgans reglering av krigsforbrytelser (artikel 8). Fragan om Sverige
bor ratificera dven dessa dndringar har behandlats inom ramen for
uppdraget. Utredningen har i maj 2018 avldmnat delbetédnkandet
Aggressionsbrottet och @ndringar i Romstadgan, SOU 2018:33. I detta
betinkande har utredningen foreslagit att Sverige bor ratificera
Kampalaédndringarna, 2015 ars dndring av artikel 124 och 2017 ars dndring
av artikel 8. En ratificering av Kampaladndringarna avseende
aggressionsbrottet kraver att lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen &ndras pa sa sétt att vad som enligt
lagen sedan tidigare géller bl.a. om mojligheten att 6verldmna personer
missténkta for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser till
ICC ska gilla ocksa for aggressionsbrottet. En sadan forfattningséndring
har foreslagits i utredningens delbetéinkande.

I utredningens uppdrag har vidare ingétt att dvervéga och ta stillning till
om det i svensk ritt bor inforas mojligheter att i Sverige lagfora personer
som har begatt aggressionsbrott och ldmna forslag till de
forfattningsédndringar som behovs 1 svensk rétt for att sddan lagforing ska
kunna ske.

Utredningens uppdrag har ocksa innefattat att géra en fornyad versyn
och ta fram ett uppdaterat och samlat beredningsunderlag avseende
reglerna om svensk straffréttslig domsritt. En utgangspunkt for uppdraget
i denna del har varit Internationella straffrattsutredningens betdnkande
Internationella brott och svensk jurisdiktion, SOU 2002:98, liksom
departementspromemorian Atalsforordnande enligt 2 kap. brottsbalken,
Ds 2014:13.



De tva sistndmnda delarna av utredningens uppdrag — en eventuell
kriminalisering av aggressionsbrottet och reglerna om svensk straffréttslig
domsritt — behandlas i detta slutbetéinkande.

Aggressionsbrottet 1 svensk rétt

Aggressionsbrottets huvudsakliga innebord

Av artikel 5 i Romstadgan framgar att ICC har jurisdiktion dver brotten
folkmord, brott mot méinskligheten, krigsforbrytelser  och
aggressionsbrott. Romstadgans ursprungliga lydelse inneh6ll en definition
av de tre forstndmnda brotten, medan aggressionsbrottet inte definierades
i stadgan nir den antogs. ICC gavs vid Romstadgans tillkomst inte heller
behorighet att utova jurisdiktion 6ver detta brott. Fragan om den narmare
utformningen av aggressionsbrottet har ldnge ansetts kontroversiell i flera
olika avseenden. Det har bl.a. gillt fraigan om hur vidstrackt definitionen
av aggressionsbrottet ska vara och vad som ska gilla betriffande
jurisdiktionen &ver detta brott. Eftersom parterna vid Romstadgans
tillkomst inte kunde enas om den ndrmare utformningen av
aggressionsbrottet blev 10sningen att en markering gjordes i stadgan om
att aggressionsbrottet faller inom ICC:s materiella jurisdiktion, men att en
stadgedndring krdvs som anger en definition av brottet och med
bestimmelser om de ndrmare forutsdttningarna for utdvande av
domstolens jurisdiktion hirdver.

Vid Kampalakonferensen antogs de stadgedndringar som var
nodvéndiga for att ICC ska kunna doma Over aggressionsbrottet. Den
definition av brottet som infordes genom Kampaladndringarna bestar av
tva element. Det ena géller den aggressionshandling som begés av en stat
och det andra ror vilka handlingar som ska medfora ett individuellt
straffansvar. Definitionen aterfinns i artikel 8a i Romstadgan. Har ségs att
med aggressionsbrott avses planering, forberedelse, inledande eller
utférande av en aggressionshandling som, till sin karaktér, svarhetsgrad
och omfattning, utgdr en uppenbar Overtrddelse av FN:s stadga. Av
bestimmelsen framgar att ett aggressionsbrott kan begés endast av en
person som kan utéva kontroll eller styra dver en stats politiska eller
militira handlande. Detta krav innebar att det ar fraga om ett
ledarskapsbrott. Med aggressionshandling avses en stats anvdndning av
vépnat vald mot en annan stats suverinitet, territoriella integritet eller
politiska oberoende, eller pa ndgot annat sitt som ar oférenligt med FN:s
stadga. Bestimmelsen anger vidare att samtliga de héndelser som anges i
FN:s generalforsamlings resolution 3314 (XXIX) av den 14 december
1974, anses utgora aggressionshandlingar. Det kan exempelvis rora sig om
en invasion eller ett angrepp av en stats vipnade styrkor pa en annan stats
territorium.

Genom ett sérskilt beslut i december 2017 aktiverades ICC:s jurisdiktion
over aggressionsbrottet. I samband hdrmed enades Romstadgans parter om
att jurisdiktionen ska vara begrénsad pa s sitt att endast en stadgepart i
forhéllande till vilken Kampaladndringarna avseende aggressionsbrottet
har trétt i kraft ska omfattas av ICC:s jurisdiktion 6ver det aktuella brottet.
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Sverige bor kriminalisera aggressionsbrottet

Overvigande skil talar for att aggressionsbrottet bér kriminaliseras i
svensk rdtt

Som utgangspunkt for bedomningen har legat att Sverige, som part i
Romstadgan, tagit sig att verka for att de malsittningar som ligger bakom
stadgan ska kunna uppnés, déribland den grundldggande folkrittsliga
normen att stater inte far inleda angrepp mot andra stater. Vidare har
Sverige under lang tid varit starkt engagerat for att fraimja utvecklingen av
den internationella humanitira ritten och ménskliga rattigheter. En
kriminalisering av aggressionsbrottet 1 svensk rétt kan déarfor ses som en
naturlig fortséttning pa den svenska strivan att motverka straffrihet for de
allvarligaste internationella brotten och det konsekventa stod Sverige
alltsedan ICC:s tillkomst har visat domstolen. En viktig utgdngspunkt for
ICC:s verksamhet &r att nationell jurisdiktion har foretrade framfor ICC:s
jurisdiktion, sa linge en nationell undersdkning pégar eller har genomforts
och den nationella lagforingen fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. Aven
om det inte finns nagot uttryckligt krav pa stadgeparterna att infora
nationell lagstiftning som kriminaliserar de brott som ICC har jurisdiktion
over, sé bygger Romstadgan pa grundférutsittningen att savidl ICC som
enskilda stater har jurisdiktion Gver de brott som omfattas av stadgan.
Detta har ansetts vara ett starkt vdgande skdl for att Sverige efter en
ratificering av Kampaladndringarna avseende aggressionsbrottet ocksa bor
infora nationella straffbestimmelser som kriminaliserar detta brott. Vid
bedomningen har utredningen ocksd beaktat vilken reell betydelse en
svensk kriminalisering av aggressionsbrottet kan forvintas fi, vissa
sdkerhetspolitiska aspekter, uppkommande svérigheter i
rattstillimpningen betrdffande ett brott med sé starka politiska fortecken
som aggressionsbrottet har, liksom lagtekniska aspekter och
jurisdiktionsfragor.

Bestimmelser om aggressionsbrottet foreslds inforas i lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser,
som namndndras

I syfte att i Sverige kunna lagfora personer for brotten folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser i samma utstrackning som ar mojligt
vid ICC har lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krlgsforbrytelser antagits. Genom lagen kriminaliseras
de nimnda brotten i svensk ritt. Aven vissa osjilvstindiga brottsformer,
som forsok, forberedelse eller staimpling till och underlatenhet att avsldja
eller forhindra brott &r straffbart enligt lagen. Vid en kriminalisering av
aggressionsbrottet i svensk rétt bor ocksé straffbestimmelserna om detta
brott lampligen placeras i den aktuella lagen, som foreslas fi sitt namn
andrat till lagen om vissa internationella brott.

Aggressionsbrottets huvudsakliga utformning i svensk riitt

De foreslagna aggressionsbrottsbestimmelserna i svensk rétt dr utformade
i ndra anslutning till Romstadgans reglering av brottet. For
aggressionsbrott kan séledes endast den domas som kan utdva kontroll
eller styra over en stats politiska eller militdra handlande. Avgoérande for



om en person tillhor den personkrets som avses, dr gérningsmannens
faktiska mojlighet att kontrollera eller styra den angripande statens
agerande, medan formell position eller yrkespost inte har ndgon avgdrande
betydelse.

For att ansvar for aggressionsbrott ska kunna komma i fraga krivs, enligt
forslaget, att en sddan person som nyss ndmnts, planerar, forbereder,
inleder eller utféor en aggressionshandling som, till sin karaktér,
svarhetsgrad och omfattning, utgér en uppenbar Overtriddelse av FN:s
stadga. Med aggressionshandling ska avses en stats anvandning av vipnat
vald mot en annan stats suverénitet, territoriella integritet eller politiska
oberoende, pa ett sétt som dr oforenligt med FN-stadgan. Upprakningen
av aggressionshandlingar i artikel 8a i Romstadgan foreslés bli viagledande
vid prévningen av om en aggressionshandling foreligger, men tas inte in i
de svenska straffbestimmelserna om aggressionsbrott.

Forsok, forberedelse och stampling till aggressionsbrott foreslds bli
straftbart, liksom underlatenhet att avsloja eller forhindra sadant brott.
Begrinsningen att endast den som kan utdva kontroll eller styra 6ver en
stats politiska eller militira handlande kan domas for brott, giller &ven for
aggressionsbrottet i dess osjdlvstindiga brottsformer.

Straffet for aggressionsbrott foreslas vara fangelse pé viss tid, ldgst fyra
och hogst arton ar, eller pa livstid. Aggressionsbrottet ska undantas fran
regler om preskription.

Sdrskilt om domsrdtt och dtalsférordnande avseende aggressionsbrottet

Svensk domstol foreslds vara behorig att doma for aggressionsbrott i
huvudsak i samma utstrackning som ICC har jurisdiktion ver detta brott.
Domsritt ska séledes foreligga 6ver brott dér den aggressionshandling som
ligger till grund for brottet har begatts av en stat gentemot vilken
Kampalaédndringarna avseende aggressionsbrottet har trétt i kraft. I vissa
fall ska dock oinskrénkt svensk domsritt foreligga, dvs. utan hinder av om
den stat som Dbegatt aggressionshandlingen har ratificerat
Kampalaéndringarna eller inte. Sa &r fallet om aggressionsbrottet har en
stark svensk anknytning, vilket bl.a. &r fallet om brottet har begétts i
Sverige eller av ndgon som vid tiden for brottet var svensk medborgare
eller hade hemvist hér, liksom om brottet riktat sig mot ett svenskt allmént
intresse. Domsréttsreglerna for aggressionsbrottet foreslas bli placerade i
lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser (som efter den foreslagna namnéndringen ska bendmnas
lagen om vissa internationella brott), medan jurisdiktionen Over ovriga
brott i Romstadgan @ven fortsittningsvis ska regleras i 2 kap. brottsbalken.

For att atal for aggressionsbrott ska f& vickas, kridvs att regeringen har
meddelat atalsforordnande.

Svensk straffrattslig domsrétt

Utgangspunkter for utredningens évervigande

De centrala bestimmelserna om svensk straffrittslig domsritt finns i 2
kap. brottsbalken. Bestimmelserna har dndrats och kompletterats vid ett
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stort antal tillfallen och regleringen har ansetts svéardverskadlig och
komplicerad. Dessutom finns en rad domsrattsbestimmelser i
specialstraffrittsliga lagar. En uttrycklig utgangspunkt for utredningens
overviaganden och forslag till en samlad och lattillimpad reglering av
straffrittslig domsrétt dr Internationella straffréttsutredningens ndmnda
betinkande SOU 2002:98 och departementspromemorian Ds 2014:13.
Genom forslaget samlas de generella straffréttsliga
domsrittsbestimmelserna i 2 kap. brottsbalken, som ges en ny lydelse och
den nya  rubriken Om svensk domstols behorighet.
Domsrittsbestimmelserna utformas med utgangspunkt i de folkrittsliga
anknytningsprinciperna.

I den mén domsrittsbestimmelser i specialstraffrittsliga forfattningar
bedoms nddvindiga ska de behéllas, annars ska de generella
bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken tillampas.

En ny lydelse av 2 kap. brottsbalken

Domisrdtt 6ver brott begdngna i Sverige

Territorialitetsprincipen, dvs. att en stat har domsrétt 6ver brott som har
begétts pa det egna territoriet, har en folkrittslig sérstillning som grund
for nationell jurisdiktion. Med grunden i denna princip ska svensk
domstol, liksom é&r fallet enligt géllande rétt, vara behorig att doma for
brott som begétts i Sverige. I bestimmelsen om domsrétt for brott
begangna i Sverige infors ocksa regler om lokalisering av brott, liksom av
underlatenhetsbrott. Dessutom infors bestimmelser om lokalisering av
brott som utgér medverkan till annans brott.

Domsrdtt éver brott begdngna utanfor Sverige

For brott som begétts utanfor Sverige foreslas svensk domstol vara behorig
att ddma om brottet har begétts ombord pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg
eller i tjinsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhdrde beséttningen pa
ett svenskt fartyg eller luftfartyg. En ny bestimmelse foreslés, varigenom
svensk domstol &r behorig att doma for brott som har begétts pa en
inrdttning 1 Sveriges ekonomiska zon eller pd svensk del av
kontinentalsockeln.

Liksom ér fallet i dag ska svensk domstol vidare vara behorig att doma
for brott som har begatts utomlands av ndgon som vid garningstillféllet var
svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige eller ndr atal vécks for
brottet har forvérvat svenskt medborgarskap eller tagit hemvist i Sverige.
De tidigare gillande bestimmelserna om svensk domsrétt for brott som
begétts av personer som dr medborgare i ndgot annat nordiskt land foreslas
inte foras in i den nya lydelsen av 2 kap. brottsbalken. Inte heller foreslés
nagon bestimmelse om domsritt dver brott, pa vilket kan folja fingelse i
mer dn sex manader, som begétts av utlinning som finns hér i landet.

Svensk domstol foreslds dessutom vara behorig att doma for brott som
riktat sig mot ett svenskt enskilt intresse. Darmed avses en svensk
medborgare eller ndgon annan som har hemvist i Sverige, liksom en
svensk juridisk person.

Domsritt ska ockséd foreligga for brott som riktat sig mot ett svenskt
allmént intresse. Sa &r fallet for brott som riktat sig mot rikets sékerhet,
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intresse.

Dessutom ska svensk domstol vara behorig att doma 6ver brott som har
begatts i utdvningen av tjdnst eller uppdrag som innefattar allmén
stdllning.

Vidare foreslas svensk domstol vara behorig att doma for brott som har
begéatts av ndgon som befinner sig i Sverige om en frimmande stat har
begért att lagforing for brottet ska dverforas hit. Detsamma ska gilla om
en begiran om utlimning eller 6verldmnande for brottet har ldmnats utan
bifall. Domsrétt foreslds ocksa foreligga om brottet omfattas av en
internationell 6verenskommelse eller annan forpliktelse som ar bindande
for Sverige och enligt vilken det foreligger en skyldighet att utan undantag
prova fragan om atal om den misstdnkte inte utlimnas eller dverlamnas.

For vissa brott giller svensk domsrétt dven utan krav pé att brottet har
nagon sérskild anknytning till Sverige. Sa ska vara fallet, liksom enligt
géllande ritt, for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.
Aven for merparten av de brott som i dag #r reglerade i 2 kap. 3 § 6
brottsbalken ska svensk domsritt foreligga. En ny bestimmelse foreslas
varigenom slas fast att svensk domstol dr behorig att doma 6ver girningar
som omfattas av tortyrbegreppet enligt artikel 1 i FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, och for forsok till sidant brott.

Bestdmmelsen i 2 kap. 3 § 7 brottsbalken om behorighet att doma for
brott for vilka det lindrigaste straffet enligt svensk ratt ar fangelse i fyra ar
eller darutdver foreslas bli upphavd. Det huvudsakliga skélet hérfor ér att
det inte bedoms vara ett beréttigat intresse for Sverige att svensk domstol
ska kunna doma 6ver brott som helt saknar anknytning till Sverige i andra
fall 4n da det ar fraga om allvarliga brott mot den internationella rétten.

For domsritt Gver brott som begatts utanfér Sverige géller som
huvudregel krav pa s.k. dubbel straffbarhet. Svensk behorighet foreligger
saledes som regel endast om gérningen ar straffbar &dven enligt lagen pa
gérningsorten. Vissa undantag foreslés dock, bl.a. i de fall da det ar fraga
om brott for vilka det lindrigaste straff som ar foreskrivet enligt svensk lag
ar fangelse i fyra ar eller mer. En ny bestimmelse infors, varigenom slis
fast att om ett brott har begatts pa flera staters omréde, ar kravet pa dubbel
straffbarhet uppfyllt om gérningen é&r straffbar enligt lagen pa dtminstone
en av de andra garningsorterna.

Atalsforordnande

For brott som begatts utanfor Sverige ska som huvudregel, liksom é&r fallet
i dag, krivas att atalsforordnande meddelas. I vissa undantagsfall ska
ocksa kravas atalsférordnande for brott som begatts i Sverige.

Ansvaret for provningen av atalsforordnande ska i merparten av fallen
avila riksaklagaren. I vissa undantagsfall, som typiskt sett kan komma att
innefatta dvervidganden av utrikes- eller sékerhetspolitisk innebdrd, ska
dock regeringen ha exklusiv kompetens att prova fragan om
atalsforordnande. Sa ska vara fallet, forutom vad avser aggressionsbrottet,
bl.a. for brott som begétts i Sverige av en utldnning i viss tjdnst som
innefattar allmén stéllning hos en annan stat eller en mellanfolklig
organisation.
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For brott som har begétts utomlands av en svensk medborgare eller en
utldnning med hemvist i Sverige far riksaklagaren 6verldmna provningen
till en annan allmén aklagare.

For riksaklagarens provning stills ett antal bedomningskriterier upp. Vid
provningen ska sérskilt beaktas om ett atal hér i riket &r forenligt med
Sveriges folkrittsliga forpliktelser, i vilken utstrdckning brottsligheten
eller den missténkte har anknytning till Sverige, om &tgérder for lagforing
har inletts eller kommer att inledas i en annan stat eller vid en internationell
domstol och vilka faktiska mojligheter det finns att utreda brottet och
lagfora den missténkte i Sverige.

Om det finns anledning att anta att provningen har sérskild betydelse for
Sveriges utrikes- eller sdkerhetspolitik, ska drendet alltid 6verlamnas till
regeringen for beslut.

Forslagens konsekvenser

Kriminaliseringen av aggressionsbrottet i svensk ritt kan innebéra
kostnader for utredningar om sadana brott, for efterféljande réttsprocesser
och for kriminalvird i1 anstalt. Antalet aggressionsbrott som behdver
hanteras av svenska myndigheter kommer dock med storsta sannolikhet
att bli ytterst fi. De kostnader som kan uppkomma till f6ljd av
kriminaliseringen av aggressionsbrottet bor darfér kunna rymmas inom
befintliga anslag.

Utredningens forslag till ny lydelse av 2 kap. brottsbalken kommer
sannolikt att krdva vissa utbildningsinsatser for de personer som har att
tillimpa bestimmelserna. Kostnader for utbildning ryms dock
regelmissigt inom myndigheters allmidnna anslag, varfér dven den
utbildning som kan komma att krivas far rymmas inom befintliga
kostnadsramar.

I 6vrigt bedoms utredningens forslag inte f4 nagra konsekvenser av de
slag som anges i kommittéforordningen (1998:1474).



Forfattningsforslag SOU 2018:87 Bilaga 11

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs

dels att 2 kap. brottsbalken ska upphora att gilla,

dels att det i brottsbalken ska inforas ett nytt kapitel, 2 kap., med foljande
lydelse,

dels att 22 kap. 6 a—c §§ och 35 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande
lydelse.

2 kap. Om svensk domstols behorighet

Brott som har begétts i Sverige

Behérighetens omfattning

1 § Svensk domstol &r behorig att doma for brott som har begatts i Sverige.

Ett brott anses vara beganget i Sverige om girningsmannen handlade
eller, vid straffbar underlétenhet, borde ha handlat hér. Vid tillampning av
straffbestimmelser enligt vilka gérningen ska ha medfort en viss effekt
anses brottet vara beganget i Sverige ocksa i de fall da effekten intrddde i
Sverige eller, vid forsok, enligt brottsplanen sannolikt skulle ha intrétt hér.

Ett brott som utgdér medverkan till annans brott, anses vara beganget i
Sverige om den medverkande handlade eller, vid straftbar underlatenhet,
borde ha handlat hér. I de fall di gdrningsmannens brott ir att anse som
beganget i Sverige, dr den medverkandes brott ocksa att anse som beganget
hér.

Om det dr ovisst var ett brott har begatts, ska brottet anses vara begénget
i Sverige om det finns skélig anledning att anta att sa ar fallet.

Krav pa atalsforordnande

2 § Brott som avses i 1 § far inte atalas utan att atalsforordnande har
meddelats, om brottet

1. har begatts pa ett utldndskt fartyg eller luftfartyg av en utlinning som
var befilhavare péd fartyget eller tillhorde dess besittning eller annars
foljde med pa fartyget och brottet riktade sig mot en sadan utlanning eller
mot utldndskt intresse,

2. har begétts av en utldnning i utévningen av tjénst eller uppdrag som
innefattar allmén stéllning hos en annan stat eller en mellanfolklig
organisation, om inte girningsmannen genom vilseledande uppgifter,
forklddnad eller pa annat sétt har forsokt dolja i vilken egenskap han eller
hon har handlat,

3. har begatts av en utldnning som saknar hemvist i Sverige men som
befinner sig hér i landet inom ramen for internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering och som omfattas av avtal som &r i kraft
i forhallande till Sverige,

4. har begétts av en svensk medborgare eller utlinning med hemvist i
Sverige som tjanstgér i en frammande stats militira styrka och som
befinner sig hér i landet inom ramen for internationellt militért samarbete 225
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eller internationell krishantering och som omfattas av avtal som é&r i kraft
i forhallande till Sverige,

5. utgdr aggressionsbrott enligt lagen (2014:406) om vissa
internationella brott, eller

6. har riktats mot Internationella brottméalsdomstolens rattskipning.

Beslut om éatalsforordnande enligt forsta stycket 1-5 ska fattas av
regeringen. For beslut om &talsférordnande enligt forsta stycket 6 ska vad
som anges i 8 § tillimpas.

Brott som har begéatts utanfor Sverige

Allmdénna grunder for behdrighet

3 § Svensk domstol ér i foljande fall behorig att doma for brott som har
begétts utanfor Sverige:

Anknytningsfaktum Behdrighetens omfattning

1. Svenskt fartyg m.m. Brott som har begatts
a) ombord pa ett svenskt fartyg,
b) ombord pa ett svenskt luftfartyg,
¢) i tjansten av befdlhavaren eller
nagon som tillhdrde beséttningen
pa fartyg eller luftfartyg som avses
1aellerb, eller
d) pé en inrdttning som med stod av
lag har tillkommit i Sveriges
ekonomiska zon eller pa svensk del
av kontinentalsockeln.

2. Svensk girningsman Brott som har begétts av nagon som
a) vid girningstillfillet var svensk
medborgare eller hade hemvist i
Sverige, eller
b) nér atal vicks for brottet har
forvarvat svenskt medborgarskap
eller tagit hemvist i Sverige.

3. Svenskt enskilt intresse Brott som har riktat sig mot
a) en svensk medborgare eller
nagon annan som har hemvist i
Sverige, eller
b) en svensk juridisk person.

4. Svenskt allmiint intresse Brott som har
a) riktat sig mot rikets sdkerhet,
allmin verksamhet eller annat av
rittsordningen  sérskilt skyddat
svenskt intresse, eller
b) begatts i utdvningen av tjénst
eller uppdrag som innefattar allmén
stillning.

5. Frimmande stats intresse Brott som har begatts av ndgon som
befinner sig i Sverige om
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lagforingen  for  brottet  ska
overforas till Sverige,
b) en begiran om utldimning eller
overlimnande for brottet har
lamnats utan bifall, eller
c) Dbrottet omfattas av en
internationell ~ 6verenskommelse
eller annan forpliktelse som &r
bindande for Sverige och enligt
vilken det foreligger skyldighet att
utan undantag préva fragan om atal
om den misstinkte inte utlimnas
6. Vissa internationella brott eller 6verldmnas.
Brott som
a) avses 1 lagen (2014:406) om
vissa internationella brott,
b)avsesi 13 kap. 5 a § (kapning och
sjo- eller luftfartssabotage) eller
forsok till sadant brott,
c) avses i 13 kap. 5 b §
(flygplatssabotage) eller forsok till
sddant brott,
d) avses i 15 kap. 4 b § (osann eller
ovarsam utsaga infor en
internationell domstol),
e) avses 1 16 kap. 5 § (uppvigling)
och som bestatt i en omedelbar och
offentlig uppmaning till att bega
folkmord,
f) avses i 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott och forsok,
forberedelse eller stampling till
sédant brott, samt 5 § samma lag,
g) riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens rittskipning,
eller
h) omfattas av tortyrbegreppet
enligt artikel 1 1 Forenta
nationernas konvention den 10
december 1984 mot tortyr och
annan grym, omaénsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning, och forsok till sddant
brott.

Om jurisdiktion &ver aggressionsbrottet enligt lagen (2014:406) om
vissa internationella brott géller, i stéllet for vad som anges i forsta stycket,
sdrskilda bestammelser i ndimnda lag.

Sérskilda bestimmelser om behdrighet
4 § Sérskilda bestimmelser om svensk domstols behorighet att doma for
vissa brott som har begatts utanfoér Sverige finns i
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1. 29 kap. 13 § miljobalken,

2. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

3. 6 § lagen (1976:19) om internationellt samarbete rorande lagféring
for brott,

4. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om étgérder mot fororening fran fartyg,

5.51 a § jaktlagen (1987:259),

6. 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

7. 49 § fiskelagen (1993:787),

8. 5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid passagerarfartyget
Estonia,

9. 13 kap. 11 § luftfartslagen (2010:500), och 10. 17 kap. 2 § radio- och
tv-lagen (2010:696).

Krav pa dubbel straffbarhet

5 § I fall som avsesi3 § 2,3 och 5 &r svensk domstol behorig endast om
girningen ar straffbar dven enligt lagen pd géirningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begétts pa flera staters omrade ar kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om gérningen &r straffbar enligt lagen pa
ndgon av garningsorterna. Det far inte domas till pafoljd som ar stréngare
dn det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pa
garningsorten.

Forsta stycket géller inte

1. brott som négon som tillhor Forsvarsmakten har begétt pa ett omrade
dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. brott som ndgon som &r anstélld av en svensk myndighet for att delta
i en internationell fredsfrimjande insats eller i internationell civil
krishantering har begétt vid tjinstgoringen,

3. brott for vilka det lindrigaste straff som dr foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer, samt

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 aoch 4 ¢ §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och femte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formaétts att inga ett sddant
dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande forbindelse som avsesi4 ¢ §
eller forsok till sddant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4—
6, 8,9 och 12 §§, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e)22kap.6a§,

f)22 kap. 6b §,

g) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor,

h) 5 § lagen (1982:963) om rymdverksambhet, 1) 8 § lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner,

7) 3-5 §§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, och

k) 3-6 §§ lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet.

Krav pé visst straff



6 § Har brottet begétts pa ett omrade som inte tillhor ndgon stat dr, utom i
fall som avsesi3 § 1, svensk domstol behdrig endast om fangelse kan folja
pa brottet enligt svensk lag.

Krav pa atalsforordnande

7 § Brott som avses i 3 och 4 §§ féar inte atalas utan att atalsférordnande
enligt 8 § har meddelats.

Atalsférordnande kridvs dock inte om brottet #r osann utsaga eller
ovarsam utsaga infor en internationell domstol eller om brottet har begatts

1. pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjansten av befdlhavaren
eller nagon som tillhorde beséttningen pa ett sadant fartyg,

2. 1 utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattar allmén stéllning,

3. av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omradde dir en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig,

4. vid tjanstgoringen av ndgon som &r anstélld av en svensk myndighet
for att delta i en internationell fredsfrimjande insats eller i internationell
civil krishantering,

5.1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg eller luftfartyg
i reguljér trafik mellan orter beldgna i Sverige eller ndgon av ndmnda
stater, eller

6. av en svensk, dansk, finsk, isldndsk eller norsk medborgare mot
svenskt intresse.

I fraga om brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens
rattskipning, far atal inte véckas utan att atalsforordnande enligt 8 § har
meddelats.

8 § Riksaklagaren beslutar om &talsférordnande, om inte annat ar sérskilt
foreskrivet.

Vid denna prévning ska sérskilt beaktas

1. om ett atal hir i riket dr forenligt med Sveriges folkrittsliga
forpliktelser,

2. i vilken utstrickning brottsligheten eller den misstinkte har
anknytning till Sverige,

3. om éatgarder for lagforing har inletts eller kommer att inledas i en
annan stat eller vid en internationell domstol, och

4. vilka faktiska mojligheter det finns att utreda brottet och lagfora den
missténkte har.

Nér det giller brott som har begatts utomlands av nidgon som vid
gérningstillfillet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige eller,
nér atal vicks for brottet, har forvirvat svenskt medborgarskap eller tagit
hemvist i Sverige, far riksdklagaren Gverlamna provningen till en annan
allmén &klagare.

Om det finns anledning att anta att provningen har sérskild betydelse for
Sveriges utrikes- eller sdkerhetspolitik och riksaklagaren bedomt att det
inte foreligger hinder mot att vdcka atal, ska riksaklagaren med eget
yttrande dverldmna drendet till regeringen for beslut.

Bilaga 11
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Betydelsen av en tidigare utliindsk dom
Utldndsk dom som processhinder

9 § Har fragan om ansvar for brott provats genom en lagakraftvunnen dom
som har meddelats av annan domstol &n svensk domstol far den tilltalade
inte lagforas i Sverige for en gérning som omfattats av provningen.

Om inte annat foljer av en internationell 6verenskommelse som é&r
bindande for Sverige, far dock lagforing ske om

1. den tilltalade har frikénts fran ansvar pa den grunden att gérningen
inte utgjorde brott enligt den lag som domstolen tillimpade,

2. verkstillighet av den utdomda péfoljden inte pégar av annan
anledning 4n att paféljden redan har verkstéllts i sin helhet eller bortfallit
enligt den lag som &r tillimplig for verkstilligheten,

3. lagforingen géller brott som avses i 1 § eller 3 § 4, sévida inte den
tidigare lagforingen har skett pa begéran av svensk myndighet eller sedan
personen har utlimnats eller 6verldmnats fran Sverige for lagforing,

4. den tidigare lagforingen eller domen uppenbart stir i strid med
svenska allménna rattsprinciper, eller

5. sadana forhdllanden fGreligger som enligt 58 kap. 3 §
rittegdngsbalken kan foranleda resning till men for den tilltalade.

Regeringen ska tillkdnnage de Gverenskommelser som avses i andra
stycket.

Krav pa atalsforordnande

10 § Brott som avses i 9 § far inte atalas utan att atalsférordnande har
meddelats i enlighet med 8 §.

Beaktande av utldndsk pafoljd

11 § Doms négon i Sverige for en gérning som avses 1 9 § ska vid
bestimmande av pafoljd skilig hinsyn tas till verkstillighet av tidigare
adomd pafoljd som den tilltalade undergatt till foljd av den tidigare
lagforingen. Frihetsberovande till f6ljd av den tidigare domen eller
lagforingen ska om mojligt i sin helhet réknas av fran boter eller fangelse.

I fall som avses i forsta stycket far domas till lindrigare straff &n vad som
ar foreskrivet for garningen eller pafoljd helt efterges.

Ovriga bestimmelser

Folkrdttsliga begrdnsningar

12 § De begréansningar av svensk domstols behdrighet och tillimpligheten
av svensk lag som foljer av allmén folkrtt eller av en dverenskommelse
med annan stat eller mellanfolklig organisation som é&r bindande for
Sverige ska iakttas.

Utldmning och overldmnande

13 § Om utlamning och dverldmnande &r sérskilt foreskrivet.
Villkor som stédlls upp vid utlimning eller Overldmnande fran
fraimmande stat till Sverige ska iakttas hér i landet.



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

22 Kap.
6ag!

Den som

1. utvecklar, producerar eller pa annat sitt forvéarvar, lagrar eller
bibehéller kemiska vapen eller dverfor, direkt eller indirekt, kemiska

vapen till ngon,
2. anvander kemiska vapen,

3. deltar i militdra forberedelser for anvéndning av kemiska vapen,

eller

4, anvinder  dmnen  for
kravallbekdmpning som en metod
for krigforing doms for olovlig
befattning med kemiska vapen till

4. anvinder dmnen  for
kravallbekdmpning som en metod
for krigforing doms for oloviig
befattning med kemiska vapen till

fangelse 1 hogst fyra ar, om féngelse 1 hogst fyra ar, om
gérningen inte dr att beddma som girningen inte dr att beddoma som
krigsforbrytelse  enligt  lagen krigsforbrytelse  enligt  lagen
(2014:406) om straff for folkmord, (2014:406) om vissa
brott mot mdnskligheten och internationella brott.
krigsforbrytelser.

Som kemiska vapen enligt forsta stycket 1-3 ska anses sddant som
definieras som kemiska vapen i Foérenta nationernas konvention om férbud
mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen

samt om deras forstoring.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst arton &r eller pa livstid. Vid
beddmande av om brottet dr grovt ska sarskilt beaktas om gérningen varit
dgnad att 1 vésentlig grad bidra till utveckling, produktion eller spridning
av kemiska vapen eller till att sidana vapen anvénds mot ménniskor.

6b §

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, forvérvar, innehar eller

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, forvérvar, innehar eller

Overliter antipersonella minor Overldter antipersonella  minor
(truppminor), déms for olovlig (truppminor), doms for oloviig

befattning med minor till fangelse i
hogst fyra ér, om girningen inte ar
att bedoma som krigsforbrytelse
enligt lagen (2014:406) om straff’

befattning med minor till fangelse i
hogst fyra ar, om gérningen inte &r
att bedoma som krigsforbrytelse
enligt lagen (2014:406) om vissa

for  folkmord, brott mot internationella brott.
mdnskligheten och
krigsforbrytelser.

Bilaga 11

Forsta stycket géller endast minor som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot anvdndning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring.

Sadan befattning med minor som ér tillaten enligt den konvention som
avses 1 andra stycket utgdr inte brott.

! Senaste lydelse 2010:407.

2 Senaste lydelse 2014:407. 231
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Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
bedomande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om gérningen
vasentligt bidragit till att minor kommit att anvéndas péd ett sitt som
inneburit fara for ménga ménniskors liv eller hélsa.

6¢c§’

Den som i strid med Forenta
nationernas fordrag om fullstindigt
forbud mot kiarnsprangningar deltar
i eller pa annat sétt medverkar till
utforandet av en
kérnvapenprovsprangning eller
ndgon annan kérnsprangning doms
for olovlig kdrnsprdingning till
fangelse 1 hogst fyra ar, om
gérningen inte dr att beddma som
krigsforbrytelse  enligt  lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot mdnskligheten och
krigsforbrytelser.

Den som i strid med Forenta
nationernas fordrag om fullstidndigt
forbud mot kiarnsprangningar deltar
i eller pa annat sétt medverkar till
utforandet av en
kérnvapenprovsprangning eller
ndgon annan kérnsprangning doms
for olovlig kdrnsprdngning till
fangelse 1 hogst fyra ar, om
gérningen inte dr att beddma som
krigsforbrytelse  enligt  lagen
(2014:406) om vissa
internationella brott.

Ar brottet grovt, déms till fingelse i hogst arton 4r eller pa livstid. Vid
beddmande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om gérningen haft
stor betydelse for kérnsprangningen eller om gérningen inneburit fara for
maénniskor eller for egendom av sdrskild betydenhet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
2§
Bestdmmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd giller inte for
1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. folkmord,  brott  mot
ménskligheten eller grov
krigsforbrytelse enligt 1, 2 eller 11
§ lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot mdnskligheten
och krigsforbrytelser,

2. folkmord,  brott  mot
ménskligheten, grov
krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt 1, 2, 11
eller 11 a § lagen (2014:406) om
vissa internationella brott,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om

straff for terroristbrott, eller

4. forsok till dessa brott. Har ndgon begatt brott som avses i1 forsta
stycket innan han eller hon fyllt tjugoett ar, giller dock bestimmelserna
om bortfallande av pafoljd i detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

3 Senaste lydelse 2014:408; lydelsen trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

4 Senaste lydelse 2014:407.



Forslag till lag om dndring i lagen (2014:406) om straff — Bilaga 11

for folkmord, brott mot ménskligheten och

krigsforbrytelser

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser

dels att lagen ska bendmnas lagen om vissa internationella brott,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 11 a och 17 §§, en ny
rubrik fére 11 a § och en ny rubrik fore 17 §,

dels att 16 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

16
For forsok, forberedelse eller
stampling till och underldtenhet att
avsloja eller forhindra folkmord,
brott mot mainskligheten och
krigsforbrytelse doms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Foreslagen lydelse

Aggressionsbrott

1lag§

For aggressionsbrott doms den
som kan utéva kontroll eller styra
over en stats politiska eller militira
handlande och som planerar,
forbereder, inleder eller utfor en
aggressionshandling som, till sin

karaktdr, svarhetsgrad och
omfattning, utgér en uppenbar
overtrddelse av Férenta

nationernas stadga.

Med aggressionshandling avses en
stats anvdndning av vdpnat vdld
mot en annan Stats suverdnitet,
territoriella integritet eller
politiska oberoende pa ett sditt som
dr  oforenligt med  Forenta
nationernas stadga.

Straffet dr fingelse pd viss tid, ldgst
fyra och hogst arton dar, eller pd
livstid.

§

For forsok, forberedelse eller
stampling till och underlétenhet att
avsloja eller forhindra folkmord,
brott mot ménskligheten,
aggressionsbrott och
krigsforbrytelse doms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Endast den som kan utova
kontroll eller styra over en stats
politiska eller militdra handlande
pd sdtt anges i 11 a § kan, savitt
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avser aggressionsbrott, fillas till
ansvar  enligt  forsta  stycket.
Detsamma ska gdlla for ansvar
enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Domsritt och dtalsforordnande
for aggressionsbrottet

175

Fér aggressionsbrott begdnget
utanfor Sverige dr svensk domstol
behorig att déma i enlighet med 2
kap. 3 § forsta stycket 6 a
brottsbalken. I andra fall dn som
avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1, 2
a och 4 brottsbalken gdller sddan
behorighet  endast om  den
aggressionshandling som ligger till
grund for brottet har begdtts av en
stat gentemot vilken de dndringar i
Romstadgan for Internationella
brottmdlsdomstolen som har skett
genom resolution RC/Res.6 har
trétt i kraft vid tiden for brottet.
Detsamma ska gidlla for forsok,
forberedelse eller stampling till och
underldatenhet att avsldja eller
forhindra aggressionsbrott enligt
16 §.

Atal for aggressionsbrott fir
vdckas endast efter forordnande av
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 1 § réttegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
1§

Laga domstol i brottmal &r rétten
i den ort, dir brottet fordvades.
Brott anses forévat a den ort, dar
den brottsliga handlingen foretogs,
och, om brottet fullbordades eller,
vid forsok, det tillimnade brottet
skulle hava fullbordats d annan ort,
dven d den orten. Férovades brottet
d orter under skilda domstolar, dge
de lika behorighet. Har det skett d
svenskt fartyg eller luftfartyg under
resa inom eller utom riket, vare
dven ritten i den ort, dit den
misstankte med fartyget eller
luftfartyget forst ankommer eller
dir han gripits eller eljest
uppehaéller sig, behorig.

Ar, dd atal vickes, ovisst, var
brottet forévades, ma atal upptagas
av rétten i ndgon av de orter, dér det
kan antagas hava skett, eller i den
ort, dir den misstdnkte gripits eller
eljest uppehaller sig.

Atal for brott md ock upptagas av
den ritt, diar den misstiankte skall
svara i tvistemal i allménhet, eller
rétten 1 den ort, dar den misstinkte
mera varaktigt uppehéller sig, om
ratten med hansyn till utredningen
samt  kostnader och  andra
omsténdigheter finner det lampligt.

Laga domstol i brottmal ar rétten
i den ort, dir brottet begicks. Ett
brott anses vara begdnget pd den
ort, dér gdrningsmannen handlade
eller, vid straffbar underldtenhet,
borde ha handlat. Vid tillimpning
av straffbestimmelser enligt vilka
gdrningen ska ha medfort en viss
effekt anses brottet vara begdnget
pd den ort dir effekten intrddde
eller, vid forsok, enligt
brottsplanen sannolikt skulle ha
intritt. Begicks brottet pd orter
under skilda domstolar, zar de lika
behorighet. Har det skett pd svenskt
fartyg eller luftfartyg under resa
inom eller utom riket, dr &ven
réitten 1 den ort, dit den misstinkte
med fartyget eller luftfartyget forst
ankommer eller dér han gripits eller
annars uppehéller sig, behorig.

Ar det, ndr &tal vicks, ovisst var
brottet begicks, fdr atal upptas av
ritten 1 ndgon av de orter, dér det
kan antas ha skett, eller i den ort,
ddr den misstinkte gripits eller
annars uppehaller sig.

Atal for brott fir ocksd upptas av
den rdtt, dar den misstinkte ska
svara i tvistemal i allménhet, eller
ritten i den ort, ddr den misstankte
mera varaktigt uppehaller sig, om
ratten med hénsyn till utredningen
samt  kostnader och andra
omsténdigheter finner det 1ampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 1957:299.
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Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 13 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
13 §!

Den som begdtt brott enligt 8 §
forsta stycket 12 doms vid svensk
domstol, &ven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte dr tilldmplig. Har
brottet  forovats 1 Sveriges
ekonomiska zon, far atal viackas vid
den tingsritt vars domkrets &r
nidrmast den plats dir brottet
forévades.

Svensk domstol dr behorig att
doma for brott enligt 8 § forsta
stycket 12 dven om domsrdtt enligt
2 kap. 3 § brottsbalken inte
foreligger. Har brottet begdtts 1
Sveriges ekonomiska zon, far atal
viackas vid den tingsritt vars
domkrets dr nidrmast den plats dér
brottet begicks.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2010:742.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

14 §!

Den som utom riket har begatt Svensk domstol dr behdrig att
brott som avsesi 11 § doms, om han  doma for brott som avses 1 11 §
eller hon finns hdr, efter denna lag  dven om domsridtt enligt 2 kap. 3 §
och brottsbalken samt vid svensk  brottsbalken inte foreligger.
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 §
ndmnda balk inte dr tillamplig.

Har regeringen foreskrivit att sekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska gélla i verksamhet som bestar i tillsyn
over efterlevnaden av denna lag, tillimpas forsta stycket ocksa i friga om
den som rdjer uppgifter vilka han eller hon till f6ljd hirav &r skyldig att
hemlighalla.

Atal for brott som avses i 11 §
forsta och tredje styckena fdr
vdckas endast efter forordnande av
regeringen eller den myndighet
regeringen bemyndigar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2009:408.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rorande lagforing for brott

Hérigenom féreskrivs att 7 och 13 §§ lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rorande lagforing for brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Framstéllningen fér e; bifallas

1. om hinder mot lagforing hér i
landet foreligger enligt 2 kap. 5 a §
brottsbalken,

Foreslagen lydelse

Framstéllningen fér inte bifallas

1. om hinder mot lagforing hér i
landet foreligger enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken,

2. om atalspreskription har intrdtt i den andra staten enligt dess lag innan

framstédllningen avlits,
3. om é&talspreskription har
framstéllningen mottogs,

intritt enligt svensk lag innan

4. om lagforingen skulle strida mot Sveriges internationella ataganden,

eller

5. om lagforingen skulle strida mot grunderna for rittsordningen hér i

landet.

13§

Har framstéllning fran annan stat
om Overforande av lagforing
bifallits, far dtal vdckas hér i landet,
dven om sadant foérordnande som
avses i 2 kap. 5 § eller 5 a § tredje
stycket  brottsbalken ¢/  har
meddelats.

For gédrning som avses med
framstéllningen domes sdsom for
brott som enligt svensk lag
motsvarar girningen efter vad som
sdgs i 6 § andra stycket. Kan
lagforingen ske har i landet endast
med stod av denna lag, far e¢f
ddomas paf6ljd som ér att anse som
strangare an det svéraste straff som
ar stadgat for brottet enligt lagen i
den andra staten.

Har framstéllning fran annan stat
om Overforande av lagforing
bifallits, far atal vdckas hér i landet,
dven om sadant forordnande som
avses 1 2 kap. 7 eller 10 §
brottsbalken inte har meddelats.

For gérning som avses med
framstéllningen doms sasom for
brott som enligt svensk lag
motsvarar girningen efter vad som
sdgs i 6 § andra stycket. Kan
lagforingen ske hér i landet endast
med stod av denna lag, far inte
domas till paféljd som &r att anse
som strangare dn det svéraste straff
som &r stadgat for brottet enligt
lagen i den andra staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvard 1 frihet

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

43§

Foreslagen lydelse

Verkstéllighet i Sverige av utlandsk brottmalsdom far ske endast efter
framstéllning av den frimmande staten.

Framstillningen fér ¢j bifallas

1. om domen ej har vunnit laga
kraft eller om paféljden ¢ far
verkstillas i den frimmande staten,

2. om girning som péfoljden
avser e¢j motsvarar brott enligt
svensk lag eller gérningsmannen,
om gérningen begatts hir i landet,
pa annan grund dn som avses i 5 §
3 ¢ skulle ha kunnat ddomas
pafoljd for brottet,

3. om den domde ¢j har eller tar
hemvist i Sverige,

Framstéllningen fér inte bifallas

1. om domen inte har vunnit laga
kraft eller om pafdljden inte far
verkstillas i den frimmande staten,

2. om girning som pafdljden
avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag eller gérningsmannen,
om gérningen begatts hir i landet,
pa annan grund 4n som avses i 5 §
3 inte skulle ha kunnat démas till
pafoljd for brottet,

3. om den démde inte har eller tar
hemvist i Sverige,

4. om verkstallighet 1 Sverige skulle vara oforenlig med grunderna for
rittsordningen hér i landet eller annat vésentligt svenskt intresse, 5. om
dom i mal om ansvar for girning som paféljden avser har meddelats hér i
landet eller hdr utfardat strafforeldggande eller foreldggande av

ordningsbot fér samma gérning har godkénts,

6. om frdga om ansvar for
girning som pafoljden avser har
provats genom lagakraftdgande
dom i annan stat 4n den som har
gjort framstéllningen och hinder
mot lagforing for gérningen hér i
landet till f6ljd harav skulle ha
forelegat enligt 2 kap. 5 a §
brottsbalken,

6. om fraga om ansvar for
gérning som péfoljden avser har
provats genom lagakraftdgande
dom i annan stat &n den som har
gjort framstéillningen och hinder
mot lagforing for gérningen hér i
landet till foljd hdrav skulle ha
forelegat enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken,

7. om girning som paféljden avser utgdr eller har samband med politiskt

brott eller utgér militért brott,

8. om gdrning som pafdljden
avser utgor fiskaliskt brott, savida
ej annat foranleds av
overenskommelse mellan Sverige
och den frimmande staten,

8. om girning som pafoljden
avser utgor fiskaliskt brott, sdvida
inte annat foranleds av
overenskommelse mellan Sverige
och den frimmande staten,

9. om en tillimpning av 35 kap. 8-10 §§ brottsbalken skulle innebéra att

pafdljden bortfallit,

10. om verkstéllighet i Sverige i annat hidnseende &n som forut har
namnts skulle strida mot den Overenskommelse mellan Sverige och
frimmande stat som ligger till grund for framstéllningen.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 10 och 11 §§ lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
10 §!

Om ett brott enligt 1, 2, 3 eller 4
§ har begétts pa ett utlindskt fartyg
i Sveriges ekonomiska zon doms
vid svensk domstol dven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte dr
tillamplig.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har
begatts pa ett utlindskt fartyg inom
en annan stats inre vatten,
territorialhav eller ekonomiska zon
doms vid svensk domstol d&ven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig om

Svensk domstol dr behorig att
doma for brott enligt 1, 2, 3 eller 4
§ som har begétts pa ett utlandskt
fartyg 1 Sveriges ekonomiska zon
dven om domsrditt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken inte foreligger.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har
begatts pa ett utlindskt fartyg inom
en annan stats inre vatten,
territorialhav eller ekonomiska zon
ar svensk domstol behorig att doma
dven om 2 kap. 3 § brottsbalken inte
ar tillamplig om

1. overtrddelsen har medfort eller sannolikt kommer att medfora
fororening inom svenskt inre vatten, territorialhav eller svensk ekonomisk

zon, och

2. fartyget frivilligt har anlopt svensk hamn.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har
begatts pa ett utlandskt fartyg pa
det fria havet déms vid svensk
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte ar tillimplig om
fartyget frivilligt har anlopt svensk
hamn.

Om ett brott enligt 1 eller 2 § har
begatts pa ett utlindskt fartyg pa det
fria havet ar svensk domstol behdrig
att déma dven om 2 kap. 3 §
brottsbalken inte &r tillimplig om
fartyget frivilligt har anlopt svensk
hamn

Det som anges i forsta—tredje styckena géller ocksé om gérningen kan
foranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken.

11 §?
Atal for ett brott som avses i 10 § far viickas endast

1. om brottet avser ett forbjudet
utsldpp och detta har medfort
betydande skador pa den svenska
kusten eller darmed
sammanhéngande intressen eller pa
tillgdngar 1 Sveriges sjoterritorium
eller ekonomiska zon, eller

! Senaste lydelse 2006:1318.
2 Senaste lydelse 2001:1294.

1. om brottet avser ett forbjudet
utsldpp och detta har medfort
betydande skador pd den svenska
kusten eller dérmed
sammanhéngande intressen eller pa
tillgéngar 1 Sveriges sjoterritorium
eller ekonomiska zon,
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2. om den stat dér fartyget ar registrerat inte inom sex manader fran det
att staten underrdttats om brottet har inlett réttsliga forfaranden som syftar
till att adoma straff for girningen, eller 3. om den stat dir fartyget &r
registrerat vid upprepade tillfallen har underlatit att iaktta sina skyldigheter
att vidta dtgirder med anledning av dvertradelser begéngna pé dess fartyg.

Att atal for brott som avses i
forsta stycket i vissa fall far vickas
endast efter forordnande av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bemyndigat foljer
av 2 kap. 5 § brottsbalken.

Att atal for brott som avses i
forsta stycket i vissa fall inte fdar
vdckas utan att dtalsforordnande
har meddelats foljer av 2 kap. 7 §
brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring i lagen (1982:316) med Bilaga 11
forbud mot konsstympning av kvinnor

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor ska upphora att gilla.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:963) om
rymdverksamhet

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1982:963) om rymdverksamhet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver rymdverksamhet utan
att ha erforderligt tillstand doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma giller den som uppsétligen eller av oaktsamhet &dsidositter
villkor som har uppstéllts som forutsattning for tillstand.

Den som utom riket har begatt
brott som avses i forsta stycket
doms, om han finns hdr, efter denna
lag och brottsbalken samt vid
svensk domstol, dven om 2 kap. 2
eller 3 § ndmnda balk inte dr
tilldmplig och utan hinder av 2 kap.
5 a § forsta och andra styckena
ndmnda balk.

Atal for brott som avses i forsta
stycket fdar vickas endast efter
regeringens medgivande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring 1 jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs att 51 a § jaktlagen (1987:259) ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

51a§!

Den som har begdtt brott enligt Svensk domstol dr behorig att
denna lag inom  Sveriges doma for brott enligt denna lag som
ekonomiska zon déms vid svensk har  begdtts inom  Sveriges
domstol, aven om 2 kap. 2 eller 3§ ekonomiska zon d&ven om domsrdtt
brottsbalken inte dr tillimplig. enligt 2 kap. 3 § brottsbalken inte

foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 1994:1820.

Bilaga 11

245



Bilaga 11

246

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

Den som har begdtt brott som Svensk domstol dr behdrig att
avses i 16 § doms vid svensk doéma for brott som avses i 16 §
domstol, &ven om 2 kap. 2 eller 3 §  @ven om domsrdtt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig. brottsbalken inte foreligger.

Har ett brott mot denna lag eller mot foreskrift som har meddelats med
stod av lagen fordvats i den ekonomiska zonen, far atal for brottet vackas
vid den tingsrétt vars domkrets dr ndrmast den plats dér brottet forovades.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs att 49 § fiskelagen (1993:787) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49§

Den som har begdtt brott enligt Svensk domstol dr behorig att
denna lag doms vid svensk domstol, doma for brott enligt denna lag
dgven om 2 kap. 2 eller 3 § &ven om domsritt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig. brottsbalken inte foreligger.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitér rétt

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér

rétt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

13§

Pé begéran av tribunalen skall en
i Sverige péagéende lagforing
overforas till tribunalen. Om en
sddan begiran goOrs far atal inte
vickas for brottet. Fors lagforingen
over efter det att dtal har véckts,
utgér detta rattegangshinder i
brottmalet.

Har fragan om ansvar for en viss
gdrning provats vid tribunalen, far
dtal for samma gdrning inte vickas
i Sverige.

Pé begiran av tribunalen ska en i
Sverige pagaende lagforing
overforas till tribunalen. Om en
sddan begiran gors far atal inte
vickas for brottet. Fors lagforingen
over efter det att atal har véckts,
utgdr detta rittegangshinder i
brottmalet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring i lagen (1995:732) om skydd Bilaga 11
for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden
vid vraket efter passagerarfartyget Estonia ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

58§

For brott mot denna lag doms vid Svensk domstol dr behorig att
svensk domstol, &ven om 2 kap. 2 déma for brott mot denna lag dven
eller 3 § bDrottsbalken inte dr om domsrdtt enligt 2 kap. 3 §
tillimplig. brottsbalken inte foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner

Hérigenom foreskrivs att 9 och 10 §§ samt rubriken fore 10 § lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner ska upphora att gélla.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

Harigenom foreskrivs att 16 §§ lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16 §

Atal och lagforing i Sverige for
en gérning far inte ske

1. om frdgan om ansvar for
gdrningen  har  provats  vid
Internationella
brottmalsdomstolen,

2. om domstolen har beslutat att
frigan om ansvar for girningen
skall provas dér trots att svensk
forundersokning eller lagforing
pagér, eller

3. om domstolen har ansokt om
att personen 1 friga skall
overlamnas till domstolen pa grund
av girningen och denna ansdkan
inte har avslagits.

Atal och lagforing i Sverige for
en girning far inte ske om
Internationella
brottmalsdomstolen har beslutat att
fragan om ansvar for gérningen ska
provas dir trots att svensk
forundersokning eller lagforing
pagar eller om domstolen har
ansokt om att personen i fraga ska
overlamnas till domstolen pa grund
av gérningen och denna ansdkan
inte har avslagits.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet 1 vissa
fall

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6§!

Aven om det inte finns domsritt Svensk domstol dr behorig att
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken  doma for brott enligt denna lag
doms det for brott enligt denna lag  dven om domsridtt enligt 2 kap. 3 §
vid svensk domstol om brottet har  brottsbalken inte foreligger om
begétts brottet har begatts

1. av en svensk medborgare, av en utlinning med hemvist i Sverige eller
av en utldnning som befinner sig hér i landet, 2. till formén for en juridisk
person som &r etablerad i Sverige, eller 3. mot en av Europeiska unionens
institutioner eller mot en av dess byrder eller ett av dess organ, om byrén
eller organet har sdte i Sverige. Forsta stycket géller &ven om brottet i
enlighet med 5 § ska bestraffas enligt brottsbalken eller lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Bestammelser om krav pa Bestammelser om krav pa
tillstdnd att vicka atal i vissa fall tillstdnd att vicka atal i vissa fall
finns i 2 kap. 5 § brottsbalken. finns i 2 kap. 7 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2018:1311.



Forslag till lag om dndring i lagen (2010:299) om straff  Bilaga 11

for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§!

Aven om det inte finns domsritt Svensk domstol dr behérig att
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ~ doma for brott enligt denna lag
doms det for brott enligt denna lag  dven om domsridtt enligt 2 kap. 3 §
vid svensk domstol om brottet har  brottsbalken inte foreligger om
begatts brottet har begatts

1. av en svensk medborgare, av en utlainning med hemvist i Sverige eller
av en utldnning som befinner sig hér i landet,

2. till forman for en juridisk person som ér etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess
byréer eller ett av dess organ, om byran eller organet har site i Sverige.

Forsta stycket giller d&ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pa Bestimmelser om krav pa
tillstand att vdcka atal i vissa fall tillstdnd att vdacka &tal i vissa fall
finns i 2 kap. 5 § brottsbalken. finns i 2 kap. 7 § brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2018:1313.
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Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (2010:500)

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 11 § luftfartslagen (2010:500) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
11§

Den som begétt brott som avses i
1-3 §§, 4 § forsta stycket 6, 8—11
och andra stycket, 5 §, 6 § forsta
stycket 2 och andra stycket samt 7,
9 och 13 §§ doms, om han eller hon
befinner sig har i riket, vid svensk
domstol dven om det inte finns
domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken om brottet begétts

Den som begétt brott som avses i
1-3 §§, 4 § forsta stycket 6, 8—11
och andra stycket, 5 §, 6 § forsta
stycket 2 och andra stycket samt 7,
9 och 13 §§ doms, om han eller hon
befinner sig har i riket, vid svensk
domstol dven om det inte finns
domsritt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken om brottet begétts

1. vid utévande av luftfartsverksamhet med ett utlindskt luftfartyg som
anvands inom ramen for ett svenskt drifttillstdnd, eller

2. ombord pa sadant luftfartyg.

Atal far vickas utan férordnande
enligt 2 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken.

Atal far vickas utan forordnande
enligt 2 kap. 7 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring i1 radio- och tv-lagen

(2010:696)
Harigenom foéreskrivs att 17 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
2§

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet sdnder fran en radioanlédggning
pa oppna havet eller i luftrummet Gver det eller som upprittar eller innehar
en sadan anldggning, doms till boter eller fangelse i hdgst sex ménader om

1. sdndningen 4r avsedd att tas emot eller kan tas emot i ndgot land som
dr anslutet till den europeiska overenskommelsen till forhindrande av
rundradiosidndningar fran stationer utanfor nationella territorier, eller

2. sindningen orsakar att radioanvéndning i ndgot av dessa lander blir

skadligt paverkad.

Den som utomlands begatt ett
sadant brott doms, om han eller
hon finns hdr, efter denna lag och
vid svensk domstol, aven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte dr
tillimplig och oavsett vad som
foreskrivs i 2 kap. 5 a § forsta och
andra styckena brottsbalken.

Atal far vickas bara efter beslut
av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer mot

1. svenska medborgare for brott
som ror sdndningar som inte dr
avsedda att tas emot eller kan tas
emot i Sverige och inte heller
orsakar att radioanvdndningar blir
skadligt paverkade hdr, eller

2. utldnningar dven i andra fall
dn de som anges i 2 kap. 5 §
brottsbalken.

Svensk domstol dr behorig att
doma for brott som avses i forsta
stycket d&ven om domsrdtt enligt 2
kap. 3 §  brottsbalken inte

foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2012:179) om straff
for olovlig befattning med klusterammunition

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2012:179) om straff for olovlig
befattning med klusterammunition ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar,  forvarvar, innehar,
lagrar, overlater, till Sverige for in
eller fran  Sverige for ut
klusterammunition, doms  for
olovlig befattning med

Den som anviénder, utvecklar,
tillverkar,  forvarvar, innehar,
lagrar, overlater, till Sverige for in
eller fran  Sverige for ut
klusterammunition, déms  for
olovlig befattning med

klusterammunition till fangelse i
hogst fyra ar, om gérningen inte ar
att bedoma som krigsforbrytelse
enligt lagen (2014:406) om straff’
for folkmord, brott mot
mdnskligheten och
krigsforbrytelser.

klusterammunition till fangelse i
hogst fyra ar, om gérningen inte dr
att bedoma som krigsforbrytelse
enligt lagen (2014:406) om vissa
internationella brott.

Med klusterammunition avses i denna lag sddan klusterammunition
samt sadana explosiva substridsdelar fran spridningskapslar fasta vid
luftfartyg som avses i konventionen den 30 maj 2008 om
klusterammunition. Sadan befattning med klusterammunition samt
explosiva substridsdelar som ér tillaten enligt den konvention som avses i
andra stycket utgdr inte brott. Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst
arton ar eller pa livstid. Vid beddmande av om brottet dr grovt ska det
sdrskilt beaktas om gérningen visentligt bidragit till att klusterammunition
kommit att anvédndas pé ett sitt som inneburit fara for manga méanniskors
liv eller hélsa.

23

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken, déms for brott enligt
denna lag vid svensk domstol om
brottet har begatts av en svensk
medborgare eller av en utldnning
med hemvist i Sverige.

Bestammelser om krav pa
tillstand att vicka atal i vissa fall
finns 1 2 kap. 5 § brottsbalken.

Svensk domstol dr behorig att
doma for brott enligt denna lag om
brottet har begatts av en svensk
medborgare eller av en utlédnning
med hemvist i Sverige, dven om
domsrdtt enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken inte foreligger.

Bestammelser om krav pa
tillstand att viacka atal i vissa fall
finns i 2 kap. 7 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2014:413.
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Amnesty International, Svenska sektionen

Civil Rights Defenders
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21. Sjofartsverket
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23. Stockholms tingsrétt

24. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
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28. Svenska FN-forbundet

29. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen

30. Svenska Roda Korset

31. Sveriges advokatsamfund

32. Sveriges domareforbund
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34. Transportstyrelsen

35. Tullverket

36. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)

37. Vixjo tingsratt

38. Aklagarmyndigheten
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Resolution RC/Res.5

Resolution RC/Res.S

Adopted at the 12th plenary
meeting, on 10 June 2010, by
consensus

RC/Res.5
Amendments to article 8 of the
Rome Statute

The Review Conference,

Noting article 123, paragraph 1,
of the Rome Statute of the
International ~ Criminal  Court
which requests the Secretary-
General of the United Nations to
convene a Review Conference to
consider any amendments to the
Statute seven years after its entry
into force,

Noting article 121, paragraph 5,
of the Statute which states that any
amendment to articles 5, 6, 7 and
8 of the Statute shall enter into
force for those States Parties
which  have accepted the
amendment one year after the
deposit of their instruments of
ratification or acceptance and that
in respect of a State Party which
has not accepted the amendment,
the Court shall not exercise its
jurisdiction regarding the crime
covered by the amendment when
committed by that State Party’s
nationals or on its territory, and
confirming its understanding that
in respect to this amendment the
same principle that applies in
respect of a State Party which has
not accepted the amendment
applies also in respect of States
that are not parties to the Statute,

Confirming that, in light of the
provision of article 40, paragraph
5, of the Vienna Convention on
the Law of Treaties, States that
subsequently  become  States
Parties to the Statute will be

Resolution RC/Res.5
Enhdlligt antagen vid det 12:e
plenarmdtet den 10 juni 2010.

RC/Res.5
Andring av artikel 8 i
Romstadgan

Oversynskonferensen,

som beaktar artikel 123.1 i
Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen, som
foreskriver att Forenta nationernas
generalsekreterare sju ar efter
stadgans  ikrafttrddande  ska
sammankalla en  Oversyns-
konferens som ska ta stéllning till
eventuella &dndringar i stadgan,

som beaktar artikel 121.5 i
stadgan, som fOreskriver att
andringar i artiklarna 5, 6, 7 och 8
i stadgan ska trdda i kraft for de
stadgeparter som har godtagit
andringen ett ar efter det att dessa
parter har  deponerat sina
ratifikations- eller godtagande-
instrument och att i friga om en
part som inte har godtagit
andringen ska Domstolen inte
utova sin  jurisdiktion med
avseende pa brott som omfattas av
andringen, om brottet har forovats
av partens egna medborgare eller
inom partens eget territorium, och
bekrdftar sin forstaelse for att, i
fraga om denna &ndring, samma
princip som giller for en
stadgepart som inte har godtagit
andringen ocksa ska giélla for
stater som inte &dr stadgeparter,

som bekrdftar, mot bakgrund av
bestimmelserna 1 artikel 40.5 i
Wienkonventionen om traktat-
rétten, att stater som i framtiden
ansluter sig till stadgan kommer
att tillatas bestimma huruvida de



allowed to decide whether to
accept the amendment contained
in this resolution at the time of
ratification, acceptance or
approval of, or accession to the
Statute,

Noting article 9 of the Statute on
the Elements of Crimes which
states that such Elements shall
assist the Court in the
interpretation and application of
the provisions of the crimes within
its jurisdiction,

Taking due account of the fact
that the crimes of employing
poison or poisoned weapons; of
employing asphyxiating,
poisonous or other gases, and all
analogous liquids, materials or
devices; and of employing bullets
which expand or flatten easily in
the human body, such as bullets
with a hard envelope which does
not entirely cover the core or is
pierced with incisions, already fall
within the jurisdiction of the Court
under article 8, paragraph 2 (b), as
serious violations of the laws and
customs applicable in
international armed conflict,

Noting the relevant elements of
the crimes within the Elements of
Crimes already adopted by the
Assembly of States Parties on 9
September 2000,

Considering that the
abovementioned relevant
elements of the crimes can also
help in their interpretation and
application in armed conflict not
of an international character, in
that inter alia they specify that the
conduct took place in the context
of and was associated with an

armed conflict, which
consequently confirm the
exclusion from the Court's

godtar dndringarna i denna
resolution vid tidpunkten for
ratificeringen, godtagandet,
godkédnnandet eller anslutningen
till stadgan,

som beaktar artikel 9 om
brottskriterier 1 stadgan, som
foreskriver att sddana kriterier ska
vara Domstolen till hjilp vid
tolkningen och tillimpningen av
bestimmelserna om brott inom
Domstolens jurisdiktion,

som tar vederborlig hénsyn till
att  brott som  inbegriper
anvindande av  gifter eller
forgiftade vapen, anvidndande av
kvévande, giftiga eller andra gaser
och alla likvirdiga vitskor, &mnen
eller medel, anviandande av kulor
som latt utvidgar sig eller
tillplattas 1 ménniskokroppen,
sasom kulor med héard mantel, om
denna inte helt och hallet tacker
kédrnan eller &r forsedd med
inskdrningar, redan faller inom
Domstolens jurisdiktion i enlighet
med artikel 8.2 b som allvarliga
krénkningar av lag eller sedvane-
ritt som dr tillimplig i

internationella vipnade
konflikter,

som beaktar de relevanta
kriterierna for de brott som

omfattas av brottskriterierna som

antogs av
stadgepartsforsamlingen den 9
september 2000,

som beaktar att ovan ndmnda
brottskriterier ocksa kan vara till
hjdlp vid tolkningen och
tillampningen vid icke-
internationella vipnade
konflikter, eftersom de bland
annat specificerar att gérningen
ingick som ett led i och stod i
samband med en vépnad konflikt,
vilket séledes bekriftar att
polisidra situationer inte omfattas
av Domstolens jurisdiktion,
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jurisdiction of law enforcement
situations,

Considering that the crimes
referred to in article 8, paragraph
2 (e) (xiii) (employing poison or
poisoned weapons) and in article
8, paragraph 2 (e) (xiv)
(asphyxiating, poisonous or other
gases, and all analogous liquids,
materials and devices) are serious
violations of the laws and customs
applicable in armed conflict not of
an international character, as
reflected in customary
international law,

Considering that the crime
referred to in article 8, paragraph
2 (e) (xv) (employing bullets
which expand or flatten easily in
the human body), is also a serious
violation of the laws and customs
applicable in armed conflict not of
an international character, and
understanding that the crime is
committed only if the perpetrator
employs the bullets to uselessly
aggravate suffering or the
wounding effect upon the target of
such bullets, as reflected in
customary international law,

1. Decides to adopt the
amendment to article 8, paragraph
2 (e), of the Rome Statute of the
International ~ Criminal  Court
contained in annex I to the present
resolution, which is subject to
ratification or acceptance and
shall enter into force in
accordance with article 121,
paragraph 5, of the Statute;

2. Decides to adopt the relevant
elements to be added to the
Elements of Crimes, as contained
in annex II to the present
resolution.

Annex I

Amendment to article 8

Add to article 8, paragraph 2 (e),
the following:

som beaktar att de brott som
avses 1 artikel 8.2 e xiii
(anvdndande av gifter eller
forgiftade vapen) och artikel 8.2 e
xiv (kvévande, giftiga eller andra
gaser och alla likvirdiga vitskor,
dmnen eller medel) ar allvarliga
Overtradelser av  lag eller
sedvanerétt som dr tillamplig i
icke-internationella vépnade
konflikter, 1 enlighet med
internationell sedvaneriitt,

som beaktar att det brott som
avses 1 artikel 82 e xv
(anvdndande av kulor som latt
utvidgar sig eller tillplattas i
minniskokroppen) ocksd &r en
allvarlig kriankning av lag eller
sedvanerétt som &r tillamplig icke-
internationella vipnade
konflikter, och som forstar att
brottet har begatts endast om
forovaren anvinder kulorna for att
i onddan forvdrra lidandet eller
skadeverkan for den som triffas
av sadana kulor, i enlighet med
internationell sedvaneritt,

1. beslutar att anta den &ndring
av artikel 8.2 e i Romstadgan for
Internationella brottméls-
domstolen som bilaga I till denna
resolution innehaller, som
forutsdtter  ratifikation  eller
godkinnande och ska trada i kraft
i enlighet med artikel 121.5 i
stadgan och

2. beslutar att anta de relevanta
kriterier som ska ldggas till
brottskriterierna och som bilaga II
till denna resolution innehaller.

Bilaga I

Andring av artikel 8

Féljande ska ldggas till artikel 8.2
e:



“(xiii)) Employing poison or
poisoned weapons;

(xiv) Employing asphyxiating,
poisonous or other gases, and all
analogous liquids, materials or
devices;

(xv) Employing bullets which
expand or flatten easily in the
human body, such as bullets with
a hard envelope which does not
entirely cover the core or is
pierced with incisions.”

”xiii) Anvdndande av gifter
eller forgiftade vapen.

xiv) Anvédndande av kvévande,
giftiga eller andra gaser och alla
likvérdiga vétskor, dmnen eller
medel.

xv) Anvidndande av kulor som
latt utvidgar sig eller tillplattas i
méinniskokroppen, sisom kulor
med hard mantel, om denna inte
helt och héllet ticker kédrnan eller
ar forsedd med inskérningar.”
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Resolution RC/Res.6

Resolution RC/Res.6

Adopted at the 13th plenary
meeting, on 11 June 2010, by
consensus

RC/Res.6
The crime of aggression

The Review Conference,

Recalling paragraph 1 of article
12 of the Rome Statute,

Recalling paragraph 2 of article
5 of the Rome Statute,

Recalling also paragraph 7 of
resolution F, adopted by the
United  Nations  Diplomatic
Conference of Plenipotentiaries
on the Establishment of an
International Criminal Court on
17 July 1998,

Recalling  further resolution
ICC-ASP/1/Res.1 on the
continuity of work in respect of
the crime of aggression, and
expressing its appreciation to the
Special Working Group on the
Crime of Aggression for having
elaborated proposals on a
provision on the crime of
aggression,

Taking note of resolution ICC-
ASP/8/Res.6, by which the
Assembly of States Parties
forwarded proposals on a
provision on the crime of
aggression to the Review
Conference for its consideration,

Resolved to activate the Court’s
jurisdiction over the crime of
aggression as early as possible,

1. Decides to adopt, in
accordance with article 5,
paragraph 2, of the Rome Statute
of the International Criminal
Court (hereinafter: “the Statute™)
the amendments to the Statute
contained in annex I of the present

Resolution RC/Res.6
Enhdlligt antagen vid det 13:e
plenarmdtet den 11 juni 2010.

RC/Res.6
Aggressionsbrottet

Oversynskonferensen,

som erinrar om artikel 12.1 i
Romstadgan,

som erinrar om artikel 5.2 i
Romstadgan,

som dven erinrar om punkt 7 i
resolution F, som antogs av
Forenta nationernas diplomat-
konferens om inréttandet av en
internationell ~ brottmélsdomstol
den 17 juli 1998,

som  vidare  erinrar  om
resolution ICC-ASP/1/Res.l1 om
det fortsatta arbetet nér det géiller
aggressionsbrottet och  som
uttrycker sin uppskattning Over
den sérskilda arbetsgrupp for
aggressionsbrottet ~ som  har
utarbetat ~ forslag  till en

bestimmelse om
aggressionsbrottet,

som beaktar resolution
ICCASP/8/Res.6, genom vilken
stadgepartsforsamlingen till
oversynskonferensen

overlamnade forslag till en
bestimmelse om aggressions-
brottet for vidare behandling,

som har foresatt sig att sé snart
som mdjligt aktivera Domstolens
jurisdiktion &ver aggressions-
brottet,

1. beslutar att, 1 enlighet med
artikel 5.2 i Romstadgan for
Internationella
brottmalsdomstolen (nedan kallad
stadgan), anta de &ndringar av
stadgan som bilaga I till denna
resolution innehéller och som



resolution, which are subject to
ratification or acceptance and
shall enter into force in
accordance with article 121,
paragraph 5; and notes that any
State Party may lodge a
declaration referred to in article 15
bis prior to ratification or
acceptance;

2. Also decides to adopt the
amendments to the Elements of
Crimes contained in annex II of
the present resolution;

3. Also decides to adopt the

understandings  regarding the
interpretation of the
abovementioned amendments

contained in annex III of the
present resolution;

4. Further decides to review the
amendments on the crime of
aggression seven years after the
beginning of the Court’s exercise
of jurisdiction;

5. Calls upon all States Parties
to ratify or accept the amendments
contained in annex I.

Annex I

Amendments to the Rome
Statute of the International
Criminal Court on the crime of
aggression

1. Article 5, paragraph 2, of the
Statute is deleted.

2. The following text is inserted
after article 8 of the Statute:

Article 8 bis
Crime of aggression

1. For the purpose of this
Statute, “crime of aggression”
means the planning, preparation,
initiation or execution, by a person
in a position effectively to
exercise control over or to direct
the political or military action of a
State, of an act of aggression
which, by its character, gravity

forutsdtter  ratifikation  eller
godtagande och som trader i kraft
i enlighet med artikel 121.5 och
konstaterar att var och en av
stadgeparterna far ge in en sddan
forklaring som avses i artikel 15a
innan den ratificerar eller godtar
andringarna,

2. beslutar dven att anta de
andringar av brottskriterierna som
bilaga II till denna resolution
innehéller,

3. beslutar dven att anta de
overenskommelser om tolkningen
av ovanndmnda &ndringar som
bilaga III till denna resolution
innehaller,

4. beslutar vidare att se Over
andringarna  ndr det  géller
aggressionsbrottet sju ar efter det
att Domstolen har inlett utévandet
av sin jurisdiktion,

5. uppmanar alla stadgeparter
att  ratificera  eller  godta
andringarna i bilaga I.

Bilaga 1

Andringar i Romstadgan for
Internationella
brottmalsdomstolen i friga om
aggressionsbrottet

1. Artikel 5.2 i stadgan upphdvs.

2. Féljande text liggs till efter
artikel 8 i stadgan.

Artikel 8a
Aggressionsbrottet

1. Med aggressionsbrott avses i
denna stadga nir en person, som i
kraft av sin stéllning kan utdva
kontroll eller styra dver en stats
politiska eller militdra handlande,
planerar, forbereder, inleder eller
utfor en aggressionshandling som,
till sin karaktér, svarhetsgrad och
omfattning, utgdr en uppenbar
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and scale, constitutes a manifest
violation of the Charter of the
United Nations.

2. For the purpose of paragraph
1, “act of aggression” means the
use of armed force by a State
against the sovereignty, territorial
integrity or political independence
of another State, or in any other
manner inconsistent with the
Charter of the United Nations.
Any of the following acts,
regardless of a declaration of war,
shall, in accordance with United
Nations  General = Assembly
resolution 3314 (XXIX) of 14
December 1974, qualify as an act
of aggression:

(a) The invasion or attack by the
armed forces of a State of the
territory of another State, or any
military  occupation, however
temporary, resulting from such
invasion or attack, or any
annexation by the use of force of
the territory of another State or
part thereof;

(b) Bombardment by the armed
forces of a State against the
territory of another State or the use
of any weapons by a State against
the territory of another State;

(c) The blockade of the ports or
coasts of a State by the armed
forces of another State;

(d) An attack by the armed
forces of a State on the land, sea or
air forces, or marine and air fleets
of another State;

(e) The use of armed forces of
one State which are within the
territory of another State with the
agreement of the receiving State,
in contravention of the conditions
provided for in the agreement or
any extension of their presence in
such territory beyond the
termination of the agreement;

Overtradelse av Forenta
nationernas stadga.

2. Med aggressionshandling i
punkt 1 avses en stats anvdndning
av vépnat vald mot en annan stats
suverénitet, territoriella integritet
eller politiska oberoende, eller p&
nagot annat sétt som &r oforenligt
med Forenta nationernas stadga.
Var och en av f6ljande handlingar,
oavsett krigsforklaring, ska, i
enlighet med Forenta nationernas
generalforsamlings resolution
3314 (XXIX) av den 14 december
1974, anses utgdra en
aggressionshandling:

a) Invasion eller angrepp av en
stats vipnade styrkor pa en annan
stats territorium, eller alla former
av militdr ockupation, oavsett hur
tillfallig ockupationen &r, som &r
en f6ljd av en sadan invasion eller
ett sadant angrepp, eller alla
former av annektering genom
anviandning av véld av en annan
parts territorium eller del dérav.

b) Bombardemang av en stats
viapnade styrkor mot en annan
stats territorium eller en stats
anviandning av vapen mot en
annan stats territorium.

c¢) Blockad av en stats vépnade
styrkor av en annan stats hamnar
eller kuster.

d) Angrepp av en stats vipnade
styrkor pa en annan stats mark-,
sjo- eller luftstridskrafter eller
fartygs- och luftfartsflotta.

e) En stats anvindning av sina
vépnade styrkor inom en annan
stats territorium efter
overenskommelse med  den
mottagande staten, i strid med de
villkor ~ som  uppstillts i
overenskommelsen eller
forlangning av nédrvaron inom
sadant territorium efter det att
Ooverenskommelsen har upphort
att gilla.



(f) The action of a State in
allowing its territory, which it has
placed at the disposal of another
State, to be used by that other
State for perpetrating an act of
aggression against a third State;

(g) The sending by or on behalf
of a State of armed bands, groups,
irregulars or mercenaries, which
carry out acts of armed force
against another State of such
gravity as to amount to the acts
listed above, or its substantial
involvement therein.

3. The following text is inserted
after article 15 of the Statute:

Article 15 bis

Exercise of jurisdiction over the
crime of aggression (State
referral, proprio motu)

1. The Court may exercise
jurisdiction over the crime of
aggression in accordance with
article 13, paragraphs (a) and (c),
subject to the provisions of this
article.

2. The Court may exercise
jurisdiction only with respect to
crimes of aggression committed
one year after the ratification or
acceptance of the amendments by
thirty States Parties.

3. The Court shall exercise
jurisdiction over the crime of
aggression in accordance with this
article, subject to a decision to be
taken after 1 January 2017 by the
same majority of States Parties as
is required for the adoption of an
amendment to the Statute.

4. The Court may, in accordance
with  article 12,  exercise
jurisdiction over a crime of
aggression, arising from an act of
aggression committed by a State
Party, unless that State Party has

f) Handling som innebér att en
stat tillater att dess territorium,
som den har stillt till en annan
stats forfogande, anvinds av den
andra staten for att begd en
aggressionshandling mot en tredje
stat.

g) Utsdndande av en stat eller
for en stats rdkning av vépnade
skaror,  grupper, irreguljira
trupper eller legosoldater, som
utfor vipnade handlingar mot en
annan stat av sddan svarhetsgrad
att de utgér sadana handlingar
som anges ovan, eller som i
vésentlig utstrackning deltar dri.

3. Foljande text ldggs till efter
artikel 15 i stadgan.

Artikel 15a

Utévande av jurisdiktion over
aggressionsbrottet
(hinskjutande av en stat, pa
eget initiativ)

1.  Domstolen far  utdva
jurisdiktion over
aggressionsbrottet i enlighet med
artikel 13 a och 13 ¢, med
forbehdll for bestimmelserna i
denna artikel.

2. Domstolen far endast utdva
jurisdiktion i fréga om
aggressionsbrott som begés ett ar
efter det att trettio stadgeparter har

ratificerat eller godtagit
andringarna.

3. Domstolen ska utova
jurisdiktion over

aggressionsbrottet i enlighet med
denna artikel forutsatt att ett beslut
fattas om det efter den 1 januari
2017 med den majoritet av
stadgeparter som krédvs for att en
andring av stadgan ska antas.

4. Domstolen fér, i enlighet med
artikel 12, utdva jurisdiktion dver
ett aggressionsbrott som
uppkommer till foljd av en
aggressionshandling som begatts
av en stadgepart, savida den
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previously declared that it does
not accept such jurisdiction by
lodging a declaration with the
Registrar. The withdrawal of such
a declaration may be effected at
any time and shall be considered
by the State Party within three
years.

5. Inrespect of a State that is not
a party to this Statute, the Court
shall not exercise its jurisdiction
over the crime of aggression when
committed by that State’s
nationals or on its territory.

6. Where the Prosecutor
concludes that there 1is a
reasonable basis to proceed with
an investigation in respect of a
crime of aggression, he or she
shall first ascertain whether the
Security Council has made a
determination of an act of
aggression committed by the State
concerned. The Prosecutor shall
notify the Secretary-General of
the United Nations of the situation
before the Court, including any
relevant information and
documents.

7. Where the Security Council
has made such a determination,
the Prosecutor may proceed with
the investigation in respect of a
crime of aggression.

8. Where no such determination
is made within six months after
the date of notification, the
Prosecutor may proceed with the
investigation in respect of a crime
of aggression, provided that the
Pre-Trial Division has authorized
the commencement of the
investigation in respect of a crime
of aggression in accordance with
the procedure contained in article
15, and the Security Council has
not decided otherwise in
accordance with article 16.

9. A determination of an act of
aggression by an organ outside the

stadgeparten inte tidigare har
forklarat att den inte godtar sadan
jurisdiktion genom att ge in en
forklaring till registratorn. En
sadan forklaring far nir som helst
atertas och ska Overvdgas av
stadgeparten inom tre &r.

5. Nér det géller en stat som inte
ar part i denna stadga ska
Domstolen inte utéva  sin
jurisdiktion Over aggressions-
brottet om det begas av den statens
medborgare eller inom dess
territorium.

6. Nar dklagaren finner att det
finns skédlig grund att inleda en
forundersokning i1 frdga om ett
aggressionsbrott ska han eller hon
forst utrona om sikerhetsradet har
faststdllt att det ror sig om en
aggressionshandling som den
berérda  staten har  begatt.
Aklagaren ska underritta Forenta
nationernas generalsekreterare om
drendets behandling i Domstolen,
inbegripet relevanta uppgifter och
handlingar.

7. Nér sdkerhetsrddet har gjort
ett sadant faststillande far

aklagaren inleda
forundersokningen i fréga om
aggressionsbrottet.

8. Om det inte gors nagot sddant
faststéllande inom sex manader
efter dagen for underrittelsen far
aklagaren gd vidare med
forundersdkningen i fraga om
aggressionsbrottet, forutsatt att
forundersokningsavdelningen har
godként att forundersdkningen
inleds i friga om  ett
aggressionsbrott i enlighet med
det forfarande som anges i artikel
15 och sédkerhetsrddet inte har
beslutat annat i enlighet med
artikel 16.

9. Om ett organ utanfor
Domstolen har faststdllt att en



Court shall be without prejudice to
the Court’s own findings under
this Statute.

10. This article
prejudice to the provisions
relating to the exercise of
jurisdiction with respect to other
crimes referred to in article 5.

is without

4. The following text is inserted
after article 15 bis of the Statute:

Article 15 ter

Exercise of jurisdiction over the
crime of aggression (Security
Council referral)

1. The Court may exercise
jurisdiction over the crime of
aggression in accordance with
article 13, paragraph (b), subject
to the provisions of this article.

2. The Court may exercise
jurisdiction only with respect to
crimes of aggression committed
one year after the ratification or
acceptance of the amendments by
thirty States Parties.

3. The Court shall exercise
jurisdiction over the crime of
aggression in accordance with this
article, subject to a decision to be
taken after 1 January 2017 by the
same majority of States Parties as
is required for the adoption of an
amendment to the Statute.

4. A determination of an act of
aggression by an organ outside the
Court shall be without prejudice to
the Court’s own findings under
this Statute.

5. This article is without
prejudice to the provisions
relating to the exercise of
jurisdiction with respect to other
crimes referred to in article 5.

5. The following text is inserted
after article 25, paragraph 3, of
the Statute:

aggressionshandling har dgt rum
ska detta inte paverka Domstolens
beslut enligt denna stadga.

10. Denna artikel paverkar inte
tillimpningen av de bestimmelser
som héanfor sig till utdvandet av
jurisdiktion ndr det giller de
Ovriga brott som avses i artikel 5.

4. Foljande text ldggs till efter
artikel 15a i stadgan.

Artikel 15b
Utovande av jurisdiktion over

aggressionsbrottet
(hiinskjutande av
sikerhetsradet)

1. Domstolen far utdva
jurisdiktion over

aggressionsbrottet i enlighet med
artikel 13 b med forbehéll for
bestimmelserna i denna artikel.

2. Domstolen far endast utdva
jurisdiktion i fraga om
aggressionsbrott som begés ett ar
efter det att trettio stadgeparter har

ratificerat eller godtagit
andringarna.

3. Domstolen ska utdva
jurisdiktion over

aggressionsbrottet i enlighet med
denna artikel forutsatt att ett beslut
fattas om det efter den 1 januari
2017 med den majoritet av
stadgeparter som krévs for att en
dndring av stadgan ska antas.

4, Om ett organ utanfor
Domstolen har faststdllt att en
aggressionshandling har dgt rum
ska detta inte paverka Domstolens
beslut enligt denna stadga.

5. Denna artikel paverkar inte
tillimpningen av de bestimmelser
som hénfor sig till utdvandet av
jurisdiktion ndr det giller de
Ovriga brott som avses i artikel 5.

5. Foljande text ldggs till efter
artikel 25.3 i stadgan.
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3 bis. In respect of the crime of
aggression, the provisions of this
article shall apply only to persons
in a position effectively to
exercise control over or to direct
the political or military action of a
State.

6. The first sentence of article 9,
paragraph 1, of the Statute is
replaced by the following
sentence:

1. Elements of Crimes shall
assist the Court in the
interpretation and application of
articles 6, 7, 8 and 8 bis.

7. The chapeau of article 20,
paragraph 3, of the Statute is
replaced by the following
paragraph; the vrest of the
paragraph remains unchanged:

3. No person who has been tried
by another court for conduct also
proscribed under article 6, 7, 8 or
8 bis shall be tried by the Court
with respect to the same conduct
unless the proceedings in the other
court:

3a. Nar det géller
aggressionsbrottet ska
bestimmelserna i denna artikel
endast vara tillimpliga pa
personer som i kraft av sin
stdllning kan utdva kontroll eller
styra Over en stats politiska eller
militdra handlande.

6. Den forsta meningen i artikel
9.1 i stadgan ersdtts med foljande
mening.

1. Brottskriterier ska vara
Domstolen  till  hjdlp  vid
tolkningen och tillimpningen av
artiklarna 6, 7, 8 och 8a.

7. Inledningsfrasen till artikel
20.3 i stadgan ersdtts med
foljande; resten av punkten
behdlls ofordndrad.

3. Ingen som har lagforts av en
annan domstol for gérningar som
ocksa utgor brott enligt artiklarna
6, 7, 8 cller 8a ska lagforas av
Domstolen for samma gérningar
sdvida inte rittegangen i den andra
domstolen



Resolution ICC-ASP/14/Res.2

Resolution

ICC-ASP/14/Res.2

Adopted at the 11th plenary
meeting, on 26 November 2015,
by consensus

ICC-ASP/14/Res.2
Resolution on article 124

The Assembly of States Parties to
the Rome Statute,

Recalling that pursuant to the
Rome Statute, article 124 shall be

reviewed at the  Review
Conference convened in
accordance with article 123,

paragraph 1, and recalling the
decision of the 2010 Review
Conference of the Rome Statute,
held in Kampala, Uganda, to
retain article 124 and to further
review its provisions during the
fourteenth  session of the
Assembly,

Noting that at its thirteenth
session the Assembly decided to
review the provisions of article
124 of the Rome Statute in the
context of its Working Group on
Amendments of the Assembly of
States Parties,

Further noting the
recommendation of the Working
Group on Amendments to delete
article 124,

Having reviewed the provisions
of article 124 in accordance with
the Rome Statute and acting
pursuant to article 121 of the
Rome Statute,

1. Adopts the amendment to
article 124 of the Rome Statute
contained in the annex to the
present resolution;

2. Recalls that the amendment
shall be subject to ratification or
acceptance and shall enter into

Resolution

ICC-ASP/14/Res.2

Enhdlligt antagen vid det 11:e
plenarmotet den 26 november
2015.

ICC-ASP/14/Res.2  Resolution
om artikel 124

Romstadgans
stadgepartsforsamling

som erinrar om att Romstadgan
foreskriver att artikel 124 ska ses
over vid den Oversynskonferens
som sammankallas i enlighet med
artikel 123.1, och som erinrar om
beslutet fran 2010 ars
oversynskonferens av ~ Rom-
stadgan, som holls i Kampala i
Uganda, om att behélla artikel 124
och att ytterligare se Over dess
bestimmelser vid forsamlingens
fjortonde sammantréde,

som beaktar att
stadgepartsforsamlingen vid sitt
trettonde sammantriade beslutade
att se Over bestimmelserna i
artikel 124 i Romstadgan inom
ramen for sin arbetsgrupp for

andringar,
som vidare beaktar
rekommendationen fran

arbetsgruppen for andringar att
radera artikel 124

som har sett over
bestimmelserna i artikel 124 i
enlighet med Romstadgan och
handlar i enlighet med artikel 121
i Romstadgan,

1. antar den &ndring av artikel
124 i Romstadgan som bilagan till
denna resolution innehaller,

2. erinrar om att &ndringen
forutsdtter  ratifikation  eller
godkannande och ska trada i kraft
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force in accordance with article
121 (4) of the Rome Statute;

3. Calls upon all States Parties
to ratify or accept the amendment
to article 124;

4. Urges all States that have not
done so to ratify or accede to the
Rome Statute, and in doing so to
also ratify or accept the
amendment to article 124.

Annex
Amendment to article 124 of the
Rome Statute

Article 124 of the Rome Statute
is deleted.

i enlighet med artikel 121.4 i
Romstadgan,

3. uppmanar alla stadgeparter
att ratificera eller godkdnna
andringen av artikel 124,

4. uppmanar bestdimt alla stater
som dnnu inte har gjort det att
ratificera eller ansluta sig till
Romstadgan och i samband med
detta dven ratificera  eller
godkdnna é&ndringen av artikel
124.

Bilaga
Andring av artikel 124 i
Romstadgan

Artikel 124 1 Romstadgan
upphévs.



Resolution ICC-ASP/16/Res.4

Resolution

ICC-ASP/16/Res.4

Adopted at the 12th plenary
meeting, on 14 December 2017,
by consensus

ICC-ASP/16/Res.4

Resolution on amendments to
article 8 of the Rome Statute of
the International Criminal Court

The Assembly of the States Parties

Noting article 121, paragraphs 1
and 2, of the Rome Statute of the
International ~ Criminal ~ Court
which permits the Assembly of
States Parties to adopt any
proposed amendment to the Rome
Statute after the expiry of seven
years from the entry into force of
the Statute,

Noting also article 121,
paragraph 5, of the Statute which
states that any amendment to
articles 5, 6, 7 and 8 of the Statute
shall enter into force for those
States  Parties which  have
accepted the amendment one year
after the deposit of their
instruments of ratification or
acceptance and that in respect of a
State Party which has not accepted
the amendment, the Court shall
not exercise its jurisdiction
regarding the crime covered by
the amendment when committed
by that State Party’s nationals or
on its territory, and confirming its
understanding that in respect to
this amendment the same
principle that applies in respect of
a State Party which has not
accepted this amendment applies
also in respect of States that are
not parties to the Statute,

Confirming that, in light of the
provision of article 40, paragraph

Resolution

ICC-ASP/16/Res.4

Enhdlligt antagen vid det 12:e
plenarmdtet den 14 december
2017.

ICC-ASP/16/Res.4

Resolution om indringar av
artikel 8 i Romstadgan for
Internationella
brottmalsdomstolen

Stadgepartsforsamlingen,
som beaktar artikel 121.1 och

1212 1  Romstadgan  for
Internationella

brottmalsdomstolen, som
faststiller att
stadgepartsforsamlingen far anta
foreslagna andringar av

Romstadgan nir sju ar forflutit
fran stadgans ikrafttrddande,

som dven beaktar artikel 121.5 1
stadgan, som fOreskriver att
andringar i artiklarna 5, 6, 7 och 8
i stadgan ska trdda i kraft for de
stadgeparter som har godtagit
andringen ett &r efter det att dessa
parter har  deponerat sina
ratifikations- eller
godtagandeinstrument och att
Domstolen, i fridga om en part som
inte har godtagit dndringen, inte
ska utéva sin jurisdiktion med
avseende pa brott som omfattas av
andringen, om brottet har forovats
av partens egna medborgare eller
inom partens eget territorium, och
bekrdftar sin forstaelse for att, i
fraga om denna &ndring, samma
princip som giller for en
stadgepart som inte har godtagit
andringen ocksd ska gilla for
stater som inte &r stadgeparter,

som bekrdftar, mot bakgrund av
bestimmelserna 1 artikel 40.5 1
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5, of the Vienna Convention on
the Law of Treaties, States that
subsequently  become  States
Parties to the Statute will be
allowed to decide whether to
accept the amendments contained
in this resolution at the time of
ratification, acceptance or
approval of, or accession to the
Statute,

Confirming also that States
Parties to the Statute and States
that subsequently become States
Parties to the Statute will be
allowed to ratify or accept all or
some of the three amendments
contained in annex I to III of this
resolution,

Noting article 9 of the Statute on
the Elements of Crimes which
states that such Elements shall
assist the Court in the
interpretation and application of
the provisions of the crimes within
its jurisdiction,

Considering that where the
elements of the crimes specify that
the conduct took place in the
context of and was associated with
an armed  conflict, they
consequently confirm the
exclusion from the Court's
jurisdiction of law enforcement
situations,

Considering also that the crimes
referred to in article 8, paragraph
2 (b) (xxvii) and article 8,
paragraph 2 (e) (xvi) (employing
microbial, biological or toxin
weapons); in article 8, paragraph 2
(b) (xxviii) and article 8,
paragraph 2 (e) (xvii) (employing
weapons that injure by fragments
undetectable by X-rays) and in
article 8, paragraph 2 (b) (xxix)
and article 8, paragraph 2 (e)
(xviii) (employing laser blinding
weapons) are serious violations of
the laws applicable in
international armed conflict and in

Wienkonventionen om
traktatritten, att stater som i
framtiden ansluter sig till stadgan
kommer att tillitas bestdmma
huruvida de godtar &ndringarna i
denna resolution vid tidpunkten
for ratificeringen, godtagandet,
godkinnandet eller anslutningen
till stadgan,

som dven  bekriftar  att
stadgeparterna och de stater som i
framtiden ansluter sig till stadgan
kommer att tillatas ratificera eller
godta samtliga eller vissa av de tre
andringar som bilagorna I- I1I till
denna stadga innehaller,

som beaktar artikel 9 om
brottskriterier 1 stadgan, som
foreskriver att sddana kriterier ska
vara Domstolen till hjidlp vid
tolkningen och tillimpningen av
bestimmelserna om brott inom
Domstolens jurisdiktion,

som beaktar att
brottskriterierna, i de fall dir de
anger att gdrningen ingick som ett
led i och stod i samband med en
vipnad konflikt, saledes bekriftar
att polisiira situationer inte
omfattas av Domstolens
jurisdiktion,

som dven beaktar att de brott
som avses i artikel 8.2 b xxvii och
artikel 8.2 e xvi (anvéndande av
mikrobiella vapen, biologiska
vapen eller toxinvapen), i artikel
8.2 b xxviii och artikel 8.2 e xvii
(anvdndande av vapen som
orsakar skada genom fragment
som inte kan upptdckas medelst
rontgenstrilning) samt i artikel 8.2
b xxix och artikel 8.2 e xviii
(anvéindande av synforstorande
laservapen) ar allvarliga
krénkningar av de lagar som ar
tillampliga vid internationella
vapnade konflikter och vid icke-



armed conflict not of an
international character,

1. Decides to adopt the three
amendments to article 8,
paragraph 2 (b) and to article 8,
paragraph 2 (e), of the Rome
Statute of the International
Criminal Court contained in
annex [ to III to the present
resolution, which are subject to
ratification or acceptance and
shall enter into force in
accordance with article 121,
paragraph 5, of the Statute;

2. Also decides to adopt the
relevant elements to be added to
the Elements of Crimes, as
contained in annex IV to VI to the
present resolution.

Annex I
Amendment to be inserted as
article 8-2-b)xxvii) and article 8-
2-e)xvi) of the Rome Statute
Employing weapons, which use
microbial or other biological
agents, or toxins, whatever their
origin or method of production;

Annex I1

Amendment to be inserted as
article 8-2-b)xxviii) and article
8-2-e)xvii)

Employing ~ weapons  the
primary effect of which is to injure
by fragments which in the human
body escape detection by X-rays;

Annex III

Amendment to be inserted as
article 8-2-b)xxix) and article 8-
2-e)xviii)

Employing laser  weapons
specifically designed, as their sole
combat function or as one of their
combat functions, to cause
permanent blindness to

internationella
konflikter,

1. beslutar att anta de tre
andringar av artikel 8.2 b och
artikel 8.2 e i Romstadgan for
Internationella

vépnade

brottmalsdomstolen som
bilagorna  I-III  till denna
resolution innehaller, som
forutsdtter  ratifikation  eller

godkinnande och ska trdda i kraft
i enlighet med artikel 121.5 i
stadgan och

2. beslutar dven att anta de
relevanta kriterier som ska ldggas
till  brottskriterierna och som
bilagorna IV-VI till denna
resolution innehaller.

Bilaga I
Andring som ska inféras som
artikel 8.2 b xxvii och artikel 8.2
e xvi i Romstadgan

Anviandande av vapen som
innefattar mikrobiella eller andra
biologiska medel, eller toxiner,

oavsett ursprung eller
produktionsmetod.
Bilaga 11

Andring som ska inféras som
artikel 8.2 b xxviii och artikel
8.2 e xvii

Anviandande av vapen vars
huvudsakliga effekt ar att skada

genom  fragment  som i
ménniskokroppen  inte  kan
upptéckas medelst
rontgenstralning.

Bilaga 111

Andring som ska inforas som
artikel 8.2 b xxix och artikel 8.2
e xviii

Anvéndande av laservapen som
ar sarskilt konstruerade for att som
enda stridsmedelsfunktion, eller
som en av sina
stridsmedelsfunktioner, bestaende
forstéra en normal synforméga,

Bilaga 16
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Bilaga 16 unenhanced vision, that is to the dvs. ett oskyddat 6ga eller ett 6ga
naked eye or to the eye with med korrektionslinser.
corrective eyesight devices;
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Brottskriterier
Article 8 bis Crime of aggression

Introduction

1. It is understood that any of the acts referred to in article 8 bis, paragraph
2, qualify as an act of aggression.

2. There is no requirement to prove that the perpetrator has made a legal
evaluation as to whether the use of armed force was inconsistent with the
Charter of the United Nations.

3. The term “manifest” is an objective qualification.

4. There is no requirement to prove that the perpetrator has made a legal
evaluation as to the “manifest” nature of the violation of the Charter of the
United Nations.

Elements

1. The perpetrator planned, prepared, initiated or executed an act of
aggression.

2. The perpetrator was a person in a position effectively to exercise control
over or to direct the political or military action of the State which
committed the act of aggression.

3. The act of aggression — the use of armed force by a State against the
sovereignty, territorial integrity or political independence of another State,
or in any other manner inconsistent with the Charter of the United Nations
— was committed.

4. The perpetrator was aware of the factual circumstances that established
that such a use of armed force was inconsistent with the Charter of the
United Nations.

5. The act of aggression, by its character, gravity and scale, constituted a
manifest violation of the Charter of the United Nations.

6. The perpetrator was aware of the factual circumstances that established
such a manifest violation of the Charter of the United Nations.

Bilaga 17
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